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VOORWOORD

Het congres van het Vlaams ABVV op 15 oktober 2001 is niet alleen een statutair
congres, maar ook een inhoudelijk congres. We zullen een discussie inzetten over
onze toekomstige werking, Daarbij willen we lessen trekken uit de evaluatie van
de voorbije werkingsperiode en ook rekening houden met een aantal nieuwe
maatschappelijke o:ﬁiﬁ&::mm:..

" Hierbij zijn twee documenten van belang: een statutair verslag, met een beschrij-
ving en evaluatie van onze werking gedurende de afgelopen vier jaar en dit dis-

cussiedocument.

Op 15 oktober gaan we hierover in discussie in werkgroepen. Het document
wordt daarna aangepast en verspreid voor verder debat in onze gewesten en be-

roepscentrales.

De eindbespreking zal plaatsvinden tijdens een nietw congres, voorzien in het
najaar van 2002. Op dat congres zullen we ons definitief vitspreken over de aan-
gepaste oriéntaties en vooral over de concrete actiepunten.

We rekenen op jullie inbreng!
XNayier Verboven Julien Vau Geertsom

Secretaris Adjunct-Secretaris
Vigams ABVV Viaams ABVV
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INLEIDING

De afgelopen jaren hebben zich een aantal nieuwe maatschappelijke ontwikkelin-
gen voorgedaan of zijn een aantal bestaande tendensen scherper tot niting geko-
men. We denken in het bijzonder aan:

DE GRONDIGE WIJZIGING VAN DE SITUATIE
0P DE VLAAMSE ARBEIDSMARKT

De werkloosheidscijfers zijn sterk gedaald en er is een stijgend tekort aan be-
paalde kwalificaties. Toch blijven bepaalde groepen zoals laaggeschoolden of
allochtonen het moeilijk hebben op de arbeidsmarkt. Daarom is er behoefte
aan een aangepast personeelsbeleid én aan meer maatwerk bij het toeleiden
van deze ‘kansengroepen’ naar de arbeidsmarkt.

Door de veroudering van de (beroeps)bevolking en verdere toename van de ar-
beidsparticipatie van vrouwen is er behoette aan regelingen en voorzieningen om
de combinatie van arbeid en zorg meer comfortabel te maken. Gezien de verdere
globalisering van de arbeidsmarke is een aangepast beleid inzake arbeidsmigratie
nodig om de toenemende migratie op een sociale manier te beheersen,

De gewijzigde arbeidsmarkt en versnelde technologische en arbeidsorganisa-
torische vernieuwing maken permanente bij- en zelfs omscholing meer dan

ooit noodzakelijk,

TOENAME VAN MILIEU- EN MOBILITEITSPROBLEMEN

Ondanks grote verklaringen over verantwoord, duurzaam of ethisch onderne-
men, blijft het bedrijfsleven voorrang geven aan de korte-termijnwinst en
houdt het onvoldoende rekening met maatschappelijk welzijn. Ondernemin-
gen nemen onvoldoende verantwoordelijkheid op zich, of het nu om de inte-
gratie van kansengroepen gaat, rechtvaardige handel met ‘het Zuiden’ of om
de milieu- en mobiliteitsproblematiek met hun invioed op onze gezondheid.

De geringe verantwoordelijkheid die het bedrijfsleven op zich neemt, staat in
schril contrast tot de grotere macht en invloed van ondernemingen ingevolge
de globalisering. Een andere economische ontwikkeling blijft dus vereist, maar
ook een grondige bijsturing van het beleid, Want de huidige “welvaartsstaal’
houdt nog onvoldoende rekening met welzijn of de kwaliteit van het leven
(gezond milieu, meer nataur en open ruimte,...}.

EEN AANTAL POLITIEKE TENDENSEN, ZOALS:

Een verdere aanpassing van de staatsstructuren ingevolge de verdere regiona-
lisering en europeanisering. Het electoraal succes van extreem-rechts, Nieuwe
ové&:mms over de rol van de overheid waarbij de overheid misschien nog
moet sturen, maar in elk geval minder zelt moet roeien. Een overheid die ze-
ker in de geliberaliseerde sectoren de uitvoering van diensten (gedeeltelijk)
overlaat aan actoren uit de privé-sector.




e

‘In die visie moet de overheid enkel nog de regie opnemen en ervoor zorgen
dat een aantal sociale voorwaarden gerespecteerd worden en de diensten altijd

verzekerd blijven.

Maar ook andere opvattingen over democratische besluitvorming komen op
de voorgrond. Denken we maar aan het liberaal pleidooi voor rechtstreekse
inspraak van de burger zonder betutteling van het zogenaamde middenveld
van sociale organisaties, waaronder de vakbonden.

Deze en andere maatschappelijke ontwikkelingen hebben uiteraard een invioed
op onze organisatie. Conservatieve strekkingen zullen deze tendensen — daling
van de werkloosheid; opkomst van nieuwe maatschappelijke uitdagingen als de
milieukwestie waaruit nieuwe sociale bewegingen zijn ontstaan; grotere mondig-
heid van de burgers — steevast aangrijpen om de stelling te verkondigen dat vak-

bonden niet meer nodig zijn.

Dit is uiteraard niet onze mening en we kunnen perfect aantonen dat deze nieuwe
context precies méér vakbond veronderstelt. Maar het spreekt voor zich dat we
met die verschuivingen moeten rekening houden en onze werking en organisatie

ook moeten bijsturen.

Dit is een uitdaging voor heel het ABVV. Een aantal van de opgesomde thema’s
staan trouwens op de agenda van federale congressen (Europa, kwaliteit van het

leven,...).

Wij zullen ons toespitsen op:

g onze positie in het overleg en onze verhouding tot de politiek
en tot andere sociale bewegingen in Vlaanderen .

¢ onze interprofessionele werking

. leven lang leren

. duurzaam werken




1. OVERLEG EN POLITIEK

Als vakbond zijn we — als verdedigers van de belangen van werknemers, zowel de
actieven als de niet-actieven — een tegenmacht ten aanzien van de werkgevers en
ten aanzien van de politieke overheid. Als Vlaams ABVV nemen we die taak op in
Vlaanderen, voor die materies waarvoor Vlaanderen bevoegd is.

Hoe we onze rol van tegenmacht (kunnen) invullen hangt uiteraard af van de
maatschappelijke en politieke context. Om onze positie mbt de toekomst te bepa-
len, moeten we in elk geval met de volgende ontwikkelingen rekening houden:

. politici stellen de inspraak van sociale partners - ABVV, ACV, ACLVB,
VEV, UNIZQ,... —in het sociaal-economisch beleid ter &mn:m&ﬂ

. de (voortschrijdende) staatshervorming stelt de federale solidariteit op
de proef;

. het sociaal overleg tussen de sociale partners in Viaanderen zoekt zijn
weg naast het overleg met de Vliaamse regering maar ook in verhouding
tot het sociaal overleg op federaal niveau en in de sectoren.

We zijn tevens een sociale beweging, deel van de socialistische arbeidersbeweging
en van een bredere, democratische beweging. Ook hier stelt zich de vraag naar
onze toekomstige rol rekening houdend met ontwikkelingen zoals de ontzuiling,
de opkomst van ‘nieuwe’ sociale bewegingen, de vooruitgang van extreem-rechts,

individualisering,...

Parallel met de ontwikkeling van de bevoegdheden en van de instellingen in
Vlaanderen werd de inspraak van sociale partners! in het sociaal-economisch be-
leid gaandeweg uitgebouwd. Naast de SERV (Sociaal-Economische Raad vaor
Vlaanderen - advies en overleg tussen sociale partners) en het VESOC (Vlaams

Economisch en Sociaal Overlegcomité - overleg tussen sociale partners en Viaam-
se regering) zijn de Vlaamse sociale partners ook vertegenwoordigd in adviesor-
ganen als de Minaraad {(milieu) en de Vlaamse Onderwijsraad, maar ook in de
beheersorganen van overheidsinstellingen, zoals de VDAB en Export Viaanderen.

Niet alleen op landelijk, maar ook op het subregionaal niveau zijn we vertegen-
woordigd, zoals in de subregionale tewerkstellingscomités (STCs), streckplatfor-
men en Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen (GOM). En meer recent ook
op het gemeentelijk niveau zoals in de werkgelegenheidsfora en de gemeentelijke

milieuraden...

1 Sociale partners of werkgevers- en werknemersorganisalies; in Vlaanderen zijn dit VEV, UNIZO, Boerenboend,
resp, ABVV, ACV en ACLVB.
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x het subregionale niveau (zoals STC

e
ot

Politiek staat deze ontwikkeling meer en meer ter discussie, zeker met het aantre-

<,

den van de coalities met liberalen. Onder het motto ‘primaat van de politiek’ (het
beleid komt in de eerste plaats aan de democratisch verkozen politici toe) en
‘Beter Bestuurlijk Beleid’ (efficiénter en klantvriendelijker beleid) is de hervorming
van de administratie, de overheidsinstellingen en adviesorganen ingezet. Qok al zijn

de plannen nog niet afgewerkt, de contouren worden stilaan duidelijker:

4 de regering wil in elk geval minder adviesorganen. Die moeten zich

€ b4

minder met details en meer met de ‘strategische” beleidsaspecten inlaten.
In adviesorganen moet een grotere aanwezigheid komen van deskundigen
en van rechtstreeks verkozenen {dus: niet voorgedragen door

organisaties),

L de overheidsinstellingen moeten rechtstreekser door de bevoegde minister
worden gestuurd. Dus: minder werken met raden van bestuur die
een zekere bestuursautonomie kennen. Omwille van het primaat van
de politiek zou paritair beheer door sociale partners (zoals VDAB
op vandaag) hoogst uitzonderlijk worden.

2

s en streckplatformen op vandaag) zou

aan belang inboeten ten voordele van het lokale, gemeentelijke niveau.




OVERLEG EN POLITIEK

Door de opeenvolgende staatshervormingen zijn al heel wat bevoegdheden en
middelen overgeheveld naar de regio’s en de gemeenschappen. Hierdoor hebben
de deelgebieden ook mogelijkheden verworven om een inkomensbeleid te voe-
ren. Een mogelijkheid waarvan de Viaamse Gemeenschap in toenemende mate

gebruik maake.

Denken we maar aan de Vlaamse aanmoedigingspremies (overheidspremies aan
werknemers die loopbaanonderbreking genieten of korter gaan werken), de
Vlaamse zorgverzekering (verplichte verzekering voor Viamingen waarbij kosten
voor niet-medische zorgen worden terugbetaald) of de Vlaamse kortingen op de
personenbelastingen en de voorstellen om het kijk- en luistergeld in Viaanderen
af te schaffen. Bij deze laatste voorbeelden gaat het over regionale fiscaliteit waar-
van de mogelijkheden recent werden uitgebreid (Lambermontakkoorden).

Velen, ook binnen de eigen organisatie, stellen zich daarbij de vraag of de solidari-
teit tussen de inwoners van dit land niet op de helling wordt gezet.

o
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In de loop van de jaren "90 is een Vlgams werkgelegenheidsoverleg tot ontwikke-
ling gekomen. Dit overleg resulteerde in akkoorden tussen de Viaamse sociale
partners, maar vooral ook met de Vlaamse regering. Ook het akkoord dat begin
2001 werd afgesloten voor 2001-2002 kreeg vooral viees en bloed via de flanke-
rende afspraken met de Viaamse regering in het VESOC,

Nieuw in deze overlegronde was de wederzijdse afsternming tussen het federaal
en het regionaal overleg (het Interprofessioneel Akkoord houdt een expliciete op-
roep in om rekening te houden met initiatieven van de deelgebieden). Nieuw ook
is dat het Vliaams akkoord de sectoren een aanbod doet. Zo krijgen sectoren bij-
voorbeeld consulenten ter beschikking wanneer ze een actieplan voorleggen ter

bestrijding van knelpuntvacatures.

De huidige Vlaamse regering legde een voorstel van decreet over ‘Vlaamse CAO’’
voor advies voor aan de SERV. Samen met de andere vakbonden hebben we dit
voorstel afgewezen. Niet omdat we niet alkkoord zouden gaan met de doelstelling
van een grotere afstemming tussen het sociaal overleg en het arbeidsmarktbeleid
in Vlaanderen. Wel omdat we een nieuw juridisch instrument van ‘Viaamse
CAO’S niet nodig (bestaande juridisch kader laat het afsluiten van regionale ak-
koorden toe) en vooral niet nuttig achten {roept fundamentele problemen op in-
zake toepassingsgebied e.a.).




OVERLEG EN POLITIEK

Bovendien werd dit door het VEV en de minister-president expliciet voorgesteld
als een opstapje naar regionale CAQ’s rond loon- en arbeidsvoorwaarden. Dit zou
uiteindelijk kunnen leiden tot een uitholling van het federaal interprofessioneel

solidariteitskader.

De Vlaamse regering nodigde de sociale partners ook uit om mee te denken over
het beleid op de langere termijn (tot 2010) in het kader van de zogenaamde

Vlaamse Conferentie.

Als Vlaams ABVV hebben we ons samen met de andere sociale partners mee in-
geschreven in dit project. Omdat dit geen louter partijpolitiek project kan zijn,
maar concreet beleid moet opleveren dat ook met onze prioriteiten rekening
houdt.

Als ABVV in Viaanderen werken we binnen de specifieke Vlaamse context, die op
een aantal belangrijke punten verschilt van de situatie in Waltonié. Zo zijn we ook in

Vlaanderen een grote vakbond, maar komen we pas op de tweede plaats, na het ACV.

Als ABVV maken we deel uit van de socialistische arbeidersbeweging. Ook al
staan we van oudsher op onze politieke onafhankelijkheid, toch kennen we tot op
vandaag een bevoorrechte refatie met de socialistische partijen.
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Je hoeft echter geen historicus te zijn om bijvoorbeeld vast te stellen dat de zoge-
naamde Socialistische Gemeenschappelijke Actie niet meer is wat ze ooit was. De
SP, geconfronteerd met een afnemend electoraal succes, vooral bij de jonge kie-
zers, is op zoek naar een ruimer kiezerspotentieel dan de klassieke achterban. An-
dere progressieve partijen zoals de groenen, willen zich duidelijk manifesteren als
sociale partijen en willen de banden met ‘het middenveld’ versterken. Dat er van
een zekere ontzuiling sprake is, blijkt ook uit de lossere relatie tussen ACW en de
CVE

€ 3

Anderzijds zijn er de sociale bewegingen — de milicubeweging, de derde-

en de vierdewereldbeweging — die vaak een progressiever imago hebben dan de

nieuwe

oude sociale bewegingen en die anders georganiseerd zijn en waarmee we al bij al
toch eerder beperkte contacten hebben.

Ten slotte maken we deel uit van een brede democratische beweging die opkomt
voor verdraagzaamheid en tegen racisme en discriminatie. We nemen hier vaak
het initiatief en als dit niet het geval is rekent men alvast op ons voor de mobilisa-

tie,
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2. INTERPROFESSIONELE WERKING

De interprofessionele werking van het ABVV in Vlaanderen omvat een reeks van
zeer uiteenlopende functies zoals overleg, vakbondsacties, interne en externe
communicatie, doelgroepwerking, dienstverlening, ondersteuning en vorming
van militanten, en opleiding voor werklozen.

De intérprofessionele werking in de gewesten is nauw verbonden met de werking
van de afdelingen van centrales enerzijds en anderzijds met het federaal en inter- -
gewestelijk niveau dat initiatieven neemt, codrdineert, en ondersteunt.

QOok de interprofessionele werking wordt beinvloed door ingrijpende veranderin-
gen: het subregionaal overleg kan aan belang winnen maar is ook in herstructure-
ring, de veranderende arbeidscontext heeft voor gevolg dat voor een belangrijk
deel van de leden het contact met de vakbond niet meer gebeurt via de delegee op
de werkplaats, en tegelijkertijd is er een toenemende behoefle aan meer dienstver-

lening, ondersteuning-op-maat en vorming.

Om alle veranderende taken te blijven waarmaken is er nood aan een optimale
taakafbakening en aan engagementen inzake de samenwerking tussen de verschil-
lende niveawr’s, We stellen voor om in de komende periode werk te maken van en-
kele prioriteiten waartoe we oriéntaties schetsen in drie luiken:

. ondersteuning, vorming, opleiding

C doelgroepenwerking
‘ bewegingswerk voor gelijkheid en democratie.

A. ONDERSTEUNING

Willen we als vakbond efficiént bljven handelen vanuit onze sociale logica, dan
moeten we in onze ondernemingswerking rekening houden met nieuwe evoluties
en knelpunten: kwalificaties, opleiding, werkbelasting, preventie, stress, interims,
flexibel werken, milieu, combinatie areid-gezin, ... De opsomming is lang.

Niet alleen de ondernemingswerking, maar ook de gewestelijke activiteiten naar
het subregionaal en plaatselijk overleg {§TC’s — Subregionale Tewerkstellings-
comtés, streekplatforms, lokale werkwinkels, PWA’s — Emmam.E.Wm Werkgelegen-
heidsagentschap, enz.) moeten we zo goed mogelijk cotrdineren en ondersteu-

nen,
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B. VAKBONDSVORMING

De evaluatie van de vorming bij de sociale verkiezingen van mei 2000 toont aan
dat één op de drie ABVV-kandidaten in Vlaanderen tijdens de campagne vorming
volgde. We merken tevens dat in het eerste vormingsjaar na de sociale verkiezin-
gen de belangstelling om vorming te volgen even groot blijft.

Er is dus bij de militanten een groeiende behoefte om zich voor hun vakbonds-
werk sterker te maken door middel van vorming. Tegelijkertijd is er ook nood aan
voortdurende actualisering en een ruime differentiatie in het aanbod van vor-
mingsprogramma’s om tegemoet te komen aan de snelle veranderingen en de uit-
eenlopende noden van onze militanten.




INTERPROFESSIONELE WERKING

€. GPLEIDINGSPROJECTEN VOOR LAAGGESCHOOLDEN

Met de organisatie vaii eigen opleidingsprojecten door de vzw KOPA draagt het
ABVV daadwerkelijk bij tot het principe van levenslang leren.

We bieden daarmee zelf een perspectief aan wie de minste arbeidskansen heeft, en
zetten meteen aan tot een vakbondsengagement.

Het beleid van de Vlaamse overheid inzake opleidingsprojecten laat ons toe om
ook werk te maken van toeleidingsinstrumenten op maat van de mogelijkheden
van de werkzoekenden,
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[ GROEPENWERKING

A. JONGE

Onze doelgroepenwerkingen hebben in het interprofessioneel werk een bijzonde-
re plaats. Jongeren, senioren en werklozen hebben eigen verwachtingen en pro-
‘blemen. Die moeten in de syndicale beweging voldoende kunnen doorklinken en
een antwoord krijgen. Doelgroepenwerking stelt ons ook beter in staat om vak-
bondsthema’s concreet te maken op maat van deze specifieke doelgroepen.

RENWERKING

ABVV-Jongeren spreekt jongeren aan zodat ze kunnen kennismaken met het
ABVV.

Met onze dienstverlening inzake de overgang tussen school en werk richten we
ons in het bijzonder naar schoolverlaters en jobstudenten. Die specialisatie is lo-
gisch omdat we daarmee diensten verlenen en belangen verdedigen voor jongeren
die overgaan van de schoolse wereld naar de werkende wereld. De thema’s waarop
we ons toeleggen zijn: jobstudenten, schoolverlaters, deeltijds leren en werken en
de democratisering van het onderwijs (studiebeurzen, leerlingen- en studenten-

raden).

Om daarbij een zo groot mogelijk aantal jongeren te kunnen bereiken zou gratis

lidmaatschap een belangrijke troef zijn.

Naast het aanbieden van dienstverlening en belangenverdediging gespecialiseerd
op de overgang tussen school en werk, organiseren ABVV-Jongeren tal van activi-
teiten en projecten voor en door jongeren. Deze zijn gericht op een kritische en
constructieve houding waarbij jongeren kunnen kennismaken met de visie en de
waarden van het ABVV. .

De leden van ABVV-Jongeren stromen door naar de centrales en vormen aldus
een belangrijke schakel tussen het ABVV als organisatie en de leefwereld van de

jongeren,

ABVV-Jongeren kan met specifieke know-how (zoals publicaties over onthaal,
veiligheid en jeugdvakantie) de centrales ook helpen bij het werven van nicuwe,

jonge werknemers op de werkvloer.
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B. SENIORENWERKING

De vergrijzing van de bevolking is een uitdaging voor het beleid in tal van domei-
nen. Sentoren verwachten terecht dat het ABVV hun belangen verdedigt, klare
standpunten vertolkt, en initiatieven neemt ten aanzien van kwesties zoals het
verhogen van de activiteitsgraad, de modernisering van de sociale zekerheid, de
zorgverzekering, e.d.

O die rol goed te kunnen waarmaken moeten we de senioren ruim kunnen be-
reiken en ze volwaardig betrekken in onze bestuursinstantics.
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C. WERKLOZENWERKING

De militantenkernen van onze werklozenwerking tellen voornamelijk oudere
werklozen; zij participeren mee bij het ontwerpen van ABVV-standpunten en zijn
zeer goede campagne-voerders. Maar ook de andere werklozen kunnen we actief
betrekken met aangepaste middelen zoals het opzetten van enquétes.

Vanuit een lange ervaring heeft de werklozenwerking heel wat expertise verwor-
ven inzake toeleidingsproblemen, informatieverstrekking en het verhogen van de
weerbaarheid. Deze expertise kunnen we verder inschakelen.

De werklozenwerking levert een actieve bijdrage in het opzetten van ABVV-cam-
pagnes maar ohdersteunt ook specifieke belangenverdediging zoals bij de cursis-
tenraden in de opleidingscentra en bij de PWA's.

Het ABVV is in Viaanderen een grote sociale beweging en is deel van de brede

progressieve democratische stroming.

Als sociale beweging komen wij op voor meer gelijkheid en solidariteit tegenover

de hyperconcurrentie in een globaliserende wereld.
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Wij moeten daarbij bijzonder werk maken van gelijkheid tussen mannen en
vrouwen, tussen autochtonen en allochtonen, In onze syndicale ondernemings-
werking moeten we een prioriteit maken van initiatieven voor diversiteit en posi-

tieve actie.

Als deel van de brede democratische stroming moeten we als socialistische vak-
bond ook in de frontlijn staan bij de strijd tegen extreem-rechts in Vlaanderen.

Ons vakbondswerk voor gelijkheid en democratie dient ondersteund en verbon-

< 1

den te worden met een Trode cultuur’-werking die op Culturele Centrale afdelin-

gen en op een brede culturele service voor ABVV-leden steunt.

A. GELIJKE KANSEN VOOR VROUWEN

De realisatie van gelijke kansen voor vrouwen in het ABVV zelf, is een taak voor
het federaal ABVYV; het Vlaams ABVV heeft daartoe onvoldoende hefbomen. Een
Vlaams vrouwenbureau is zeker niet het geschikte middel om vrouwen in de vak-
bondsstructuren te bereiken. We zien meer toekomst in een geinformatiseerd
vrouwennetwerk: zo kunnen we snel en efficiént informatie over gelijke kansen

verspreiden en behandelen.

De jaarlijkse trefdag voor Viaamse ABVV-vrouwen met een aanbod van vorming
en culturele activiteiten, is een succesformule en biedt een meerwaarde voor
vrowwen in het ABVV,
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B. GELIJKE KANSEN YOOR ALLOCHTONEN

Terwijl in deze periode van hoogeonjunctuur bedrijven om personeel roepen,
krijgen vele migranten nog steeds geen kans op de arbeidsmarkt en blijft de werk-
loosheid onder migranten dramatisch hoog. Om die situatie te keren hebben de
vakbonden in juni 2001 met de Vlaamse overheid een protocol afgesloten (in op-
volging van de akkoorden over evenredige deelname aan de arbeidsmarke afgeslo-
ten in VESOC —Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité). Dat protocol omvat
een reeks initiatieven om de evenredige deelname aan de arbeidsmarkt te verster-

ken.

Naast deze specifieke ondernemingsactie moet het ABVV overal de gelijkheid te-
genover allochtonen propageren en alle vormen van discriminatie in woord en
daad bestrijden.

C. BEWEGING TEGEN EXTREEM=-RECHTS

Het electoraal succes van extreem-rechts heeft te maken met een verscheidenheid
van maatschappelijke problemen die als dusdanig dienen erkend te worden, maar
waarop vooral een klaar en duidelijk oplossingsgericht antwoord moet worden
gegeven, gesteund op andere waarden dan deze van extreem-rechts: migranten,
asielzoekers, criminaliteit, achterstelling, gevoelens van onzekerheid.

Het ABVV heeft een argumentarium gerealiseerd waarbij het anti-democratisch
programma van extreem-rechts wordt ontmaskerd. Dergelijke initiatieven moe-
ten verdergezet en uitgebreid worden, niet alleen in woorden, maar ook met da-
den, bij elke gelegenheid. .

Het cordon sanitaire is tot op heden het sluitstuk om het Viaams Blok van de
macht te houden. Het is een engagement van alle democratische partijen om in

Dot
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geen geval politicke zaken te doen met het Blok. Het ABVV moet blijven bena-
drulkken dat het cordon ten volle behouden blijft.

D. CULTURELE WERKING

Culturele Centrale maakt mensen bewust, mondig en weerbaar, en biedt een net-
werk o mee te bouwen aan een meer sociale samenleving. Noord-Zuid solidari-
teit en de strijd tegen extreem-rechts worden door de Culturele Centrale in con-
crete projecten omgezet.

Culturele Centrale ontwikkelt sinds 1998 cen tweesporenbeleid: enerzijds een be-
leid naar de klassieke Culturele Centrale mEm:n.mms en anderzijds een beleid ge-
richt op het uitbreiden van de service voor ABVV-leden. Met zo'n tweesporen-
aanpak kan de huidige status quo omgezet worden in groei.

Zoals in vele culturele verenigingen kent ook de Culturele Centrale in de afde-
lingsbesturen het probleem van veroudering van de actieve vrijwilligers. Jongeren
kiezen eerder voor een kort engagement uit een overvloedig cultureel aanbod.
Daarom moeten de afdelingen ondersteund worden door hen keuzes aan te bie-
den uit een gevarieerd programma-aanbod dat tevens een open-deur is voor koi-
te engagementen.

Met een ruim cultureel service-aanbod gaande van tentoonstellingen, rode cul-
tuurdagen, fotowedstrijden, tot kortingen bij geselecteerde (culturele) evenemen-
ten, verbreedt de Culturele Centrale het service-pakket van het ABVV voor de fe-
den, im het bijzonder voor leden die relatief weinig contact hebben met de vak-

bondsstructuren.
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3. LEVENSLANG
EN LEVENSBREED LEREN

De sneller wijzigende technologie, de massa informatie die toegankelijk wordt, de
daardoor veranderende producticprocessen en taakinhouden zijn allen elemen-
ten van de evolutie naar een kennismaatschapij. Dit heeft een aantal gevolgen:

. Het aanpassingsvermogen wordt belangrijker,
De druk op werknemers wordt verhoogd om ‘bij te blijven’ en doet
ook mensen athaken. Het gevaar voor dualisering neenit toe, want
hogeropgeleiden vinden leren na de schoolloopbaan vanzelfsprekender
dan lageropgeleiden. Lagergeschoolden voelen levenslang leren vaak
als een bedreiging aan, niet in het minst omwille van negatieve school-
ervaringen. Veel hogergeschoolden zijn vandaag al kenniswerkers,
terwijl de kenniseconomie voor bijvoorbeeld productiearbeiders of
bedienden in de distributie nog veraf staat.

£ Kennis en vaardigheden verworven via ervaring of via naschoolse
opleiding moeten meer erkend worden. Sommige werknemers zijn
misschien laaggeschoold indien men enkel rekening houdt met
schooldiploma’s, maar zijn dit helemaal niet als we kijken naar
hun ervaring of kennis opgedaan via opleidingen.

. Loopbaanpatronen wijzigen. De verwachting is dat het patroon van
een arbeidsleven lang bij één werkgever blijven zal verdwijnen. Jongeren
zappen al veel mieer van werkgever naar werkgever dan de 40-plussers.

- Leren zal in de toekomst meer geintegreerd worden tijdens de arbeids-
loopbaan en wellicht ook het werken tijdens de schoolloopbaan, via stage
of werkervaring, De scheiding tussen schoolloopbaan en arbeidsloopbaan
wordt dus vager.

Als Viaams ABVV besteedden we reeds verschillende keren aandacht aan het
thema ‘onderwijs en opleiding’ in onze congressen. In het begin van de jaren "90
namen we voorsprong met ons congres en het opleidingenhandboek. Vanuit onze
rol als vakbond om op te komen voor werk(zekerheid), inkomen en algemene
ontplooiing voor elke werknemer bepleitten we toen:

. het recht op vorming voor iedereen, Elke werknemer moet op eigen
initiatief een opleiding of vorming kunnen volgen tijdens de werkuren
met behoud van loon;

» gelijke kansen voor iedereen om vorming te <o_mmm“
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. het collectief controleren van dat recht op vorming in het bedrijf, met
onder meer de eis voor een globaal opleidingsplan omn zicht te krijgen
op de opleidings-strategieén van het bedrijf.

We moeten echter vaststellen dat het thema niet echt een strijdpunt is geworden

op de bedrijfsvioer.

Vandaag staan we voor nieuwe uitdagingen en vragen waarvoor we een richting
moeten kiezen, en verantwoordelijkheden en voorwaarden vastleggen. Hoe kun-
nen we het levensbrede leren aanmoedigen? Hoe kunnen we ervoor zorgen dat
niemand uit de boot valt? Kunnen we zelf kiezen wat we willen leren? Zijn we als
werknemer zelf verantwoordelijk voor ons leerpad? Of heeft het bedrijfsleven de
verantwoordelijkheid om te investeren en te bepalen welke opleidingen we moe-
tent volgen? Wat is onze rol als vakbond tav deze nieuwe ontwikkelingen? En wat is
de rol van de overheid in het levenslang leren?

A. DEMOCRATISERING ONDERWIJS

Heeft de democratisering van het onderwijs gefaald? De kans dat een jongere een
universitair diploma haalt of op 18 jaar de school verlaat zonder een diploma,
wordt nog grotendeels bepaald door de sociale achtergrond: kinderen van begoe-
de of hogergeschoolde ouders hebben meer kans op een hoger diploma,

We moeten dus vaststellen dat er een blijvende sociale ongelijkheid is in het on-
derwijs. De onderwijsloopbaan bepaalt grotendeels de latere sociale positie van
het kind. Personen die hoger onderwijs hebben gevolgd, zouden meer gewonnen
zijn voor levenslang leren en ook meer deelnemen aan permanente vorming. We
riskeren dus dat bepaalde groepen twee keer minder kansen hebben en ook uit de

boot van het fevenslang leren vallen.
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Te veel leerlingen uit het beroepsonderwijs verlaten de school nog zonder diplo-
ma. Het watervalsysteem (starten in Algemeen Secundair Onderwijs om daarna
systematisch te zakken} en een verkeerde studieoriéntering zijn daar vaak verant-
woordelijk voor. Het imago van technische beroepen en van het technisch, maar
vooral van het beroepsonderwijs is niet goed en zet ook niet aan om bewust voor
die richtingen te kiezen. Er zijn reeds initiatieven genomen om hieraan te verhel-

pen.

De ‘modularisering’ (het opdelen van de leerstof in modules, afzonderlijke delen)
van het beroepsonderwijs is ingezet, zodat een jongere minstens over een deeldi-
ploma kan beschikken voor een aantal modules, die eventueel na de schoolloop-

baan kunnen aangevuld worden.

Maar er moet nog verder gewerkt worden: te weinig leerlingen uit het Beroeps
Secundair Onderwijs en Technisch Secundair Onderwijs zetten de stap naar ho-

ger onderwijs.

Ook financiéle drempels spelen: niet in het minst voor het hoger onderwijs zijn
de studiebeurzen ontoeretkend.

B. OVERGANG SCHOOL-WERK ,

Voor het technisch en beroepsonderwijs is het leren in de praktijk een belangrijke
factor. Stages en alternerend leren en werken kunnen beter uitgebouwd worden.
Het systeem van deeltijds leren en werken wordt meer en meer als een toekomstig
madel gezien, zonder de nadelen van vandaag (enkel voor schoolmoeé jongeren,
met vaak deeltijds leren zonder deeltijds werken). Concreet denkt het beleid aan
het verplicht opnemen van stages om aanspraak te kunnen maken op een diplo-
ma of om de toegang tot het beroep te verzekeren. In sommige gevallen zou dit
leiden tot halftijdse stage, halftijds school.

_
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Meer en meer groeit het inzicht dat diploma’s niet alles vertellen over de capaci-
teiten van een persoon. Naschoolse opleidingen, vaardigheden (zoals zelfstandig
werken, inzicht, verantwoordelijkheid), alsook de opgedane beroepservaring of
ervaring als vrijwilliger, kunnen mee als pluspunten voor het uitoefenen van een
job bekeken worden. Een juiste inschatting van vaardigheden of competenties
kan immers een ander, positiever beeld geven van een werkzoekende, dan wan-

neer het enkel gebaseerd is op het diploma,

Ook voor werknemers kan een inschatting van competenties van belang zijn:
voor het solliciteren voor een niewwe functie in het bedrijf of voor ander werk,
om vrijstefling te bekomen van bepaalde delen van de leerstof bij het volgen van
een (beroeps)opleiding,...

Dit competentiebeheer moet leiden tot een versterking van de positie van werk-
nemers en werkzoekenden op de arbeidsmarkt.

De Vlaamse overheid voorziet in de oprichting van loopbaanbegeleidingscentra,
waar je op eigen intiatief naar toe kan stappen om een overzicht of balans van je

mogelijkheden en zwaktes op te maken.

Een andere belangrijke ontwikkeling is de koppeling van leren en opleiding aan
deze balans. Een opleiding kan zo beter aansluiten op de persoonlijke noden.
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Loopbaanbegeleiding kan dus uitmonden in een Persoonlijk Opleidingsplan.

Er zullen twee soorten centra voor loopbaanbegeleiding mogelijk zijn: centra
voor algemene oriéntering en sectorale centra, waar VDAB en sectoren samen-
werken voor een aanbod van sectorale loopbaanbegeleiding.

Desgewenst zou in de toekomst, op basis van dit overzicht, overgegaan kunnen
worden tot erkenning van de buiten de school verworven competenties — EVC —
waaronder ook beroepsopleidingen. Dat wil zeggen dat via het volgen van de zgn.
EVC-procedure, men een certificaat kan behalen, gelijkwaardig aan een diploma
of diploma-onderdeel. Op basis van deze {competentie}balans wordt bekeken wat
direct erkend kan worden en waarvoor eventueel een bijkomende, verkorte oplei-
ding (module) moet gevolgd worden opdat je een certificaat kan krijgen.
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A. BEDRIJFSINSPANNINGEN: STAND VAN ZAKEN

We stelden vier jaar geleden vast dat Belgische bedrijven aan de staart bengelden
in de Europese lijst van opleidingsinvesteringen. In het vorige Interprofessioneel
Akkoord werd afgesproken de opleidingsinspanning op te trekken tot 1,9% van
de loonmassa tegen 2004. Onderzoek heeft ondertussen uitgewezen dat:

5 in bedrijven met minder dan 50 werknemers de kans groter is dat ze niets

in opleiding investeren;

. hoe meer arbeiders in de onderneming, hoe lager de
opleidingsinvesteringen; hoe meer hooggeschoolden en nieuwkomers hoe
hoger de investeringen;

e bedrijven waar meer standaardproducten worden gemaakt, minder in

opleiding investeren.

Wat meer is, de aanwezigheid van vakbonden of een ondernemingsraad zou geen
verschil maken. Dit bevestigt onze vaststelling dat opleiding geen strijdpunt is ge-
worden in het syndicaal werk op de bedrijfsvioer.

Enkel opleidingskosten bekijken om de investering in opleiding te bepalen is een
te enge maatstaf. Vanuit maatschappelijk en vooral vanuit syndicaal oogpunt is
wie deelneemt of mag deelnemen minstens zo belangrijk, alsook hoeveel er per
werknemer gefnvesteerd wordt. De praktijk is zo dat de werkgever beslist wie een

opleiding mag volgen of niet.
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De kwaliteit van de opleiding en het opleidingsmanagement laat bovendien dik-
wijls te wensen over: behoeftenonderzoek vinden ondernemingen dikwijis te las-
tig. Maar het is juist daardoor dat de verschillende behoeften per doelgroep zicht-
baar worden gemaakt en de verwachtingen beter kunnen ingeschat worden. Dit is
een onmisbare schakel in een opleidingsplanning op bedrijfsnivean.

B. HET BEDRIJF ALS LERENDE OMGEVING

Fr is een band tussen de aard van de job, de arbeidsorganisatie en zich al dan niet

gemotiveerd voelen als werknemer over het eigen leren. Sommigen voorspellen
dat leren steeds minder gelijk zal zijn aan ‘opleiding volgen’ (formeel leren).
Leren op de werkplek houdt vooral in dat collega’s onderling kennis uitwisselen.
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4. I

<

Kwalitatief leren op de werkplek is hemelsbreed verschillend van het ‘trek uw

bl

plan’ fenomeen dat niewwe werknemers in het bedrijf nog zo vaak ondervinden
en waardoor ze zonder enige vorm van opleiding of begeleiding direct ingescha-

keld worden in het productieproces. De verantwoordelijkheid en de motivatie

van de werknemer zal groeien om bij te leren,

We merken meer en meer een tendens naar het responsabiliseren van de werkne-

mer om jobgericht bij te blijven. Voor de werkgeversorganisaties betekent dit bij-
na automatisch dat de opleiding dan maar buiten de werktijden moet plaatsvin-
den, en een stuk van de vrije tijd daarvoor ingeruild wordt.Wij zijn het daar niet
mee eens. We stelden reeds dat meer verantwoordelijkheid voor de werknemer

zelfbeschikking over zijn leertraject en meer initiatiefrecht inhoudt,
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Inzake opleidingsorganisatie en subsidiéring hebben de werkgevers de mond vol
over vraagfinanciering en vraaggerichtheid. Zij bedoelen hiermee dat de onder-

nemer de vraag naar opleiding (inhoud, organisatie, enz.) formuleert en dat de
overheid zijn vraag rechtstreeks moet subsidiéren (bijvoorbeeld via opleidings-

cheques).

Met de vraag van de werknemer en de financiéle ondersteuning van die vraag
wordt in dit verhaal nergens rekening gehouden!

De Vlaams overheid ~ in overleg met vakbonden en werkgevers — wil wel werkne-
mers stimuleren om fe leren d.m.v. het opleidingskrediet dat in 2002 van
kracht wordt. Wie zijn loopbaan onderbreekt om een langdurige opleiding te vol- -
“gen krijgt boven op de federale 20.000 BEF, een Viaamse premie van max 6.000
BEF, Het spreekt voor zich dat zo'n loopbaanonderbreking vrijwillig, op initiatief

van de werknemer dient te mmmnzwnm.

Het Betaald Educatief Verlof zal nog verder uitgebreid worden naar deeltijdse
werknemers, maar zal, als het van de werkgevers afhangt, naar soorten opleidin-
gen nog verder ingekrompen worden. Wij moeten ons daartegen verzetten.

Andere systemen zoals verlofspaarregelingen maken opgang in Nederland: overu-
ren en verlof worden opgespaard en daarmee kan de werknemer dan opleiding-
stijd voorzien, kinderopvangtijd, huishoudtijd, onthaastingstijd,... naar keuze.
Of dat een vrije keuze is, is nog maar de vraag, Dat opleiding dan buiten de werk-
uren valt is één zaak, het makkelijker aanvaardbaar maken van overwerk is een
andere zaak, De werknemer zal individueel veel meer onder druk komen te staan
en het moeilijker krijgen om zijn rechten te laten gelden. Verlofspaarregelingen

zijn voor ons geen geschikt opleidingsinstrument.
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In de voorbije decennia hebben we in Vlaanderen een aanzienlijke welvaart opge-
bouwd. Zeker de laatste jaren gaat het weer (economisch) goed: hoge groeicijfers,
sterk dalende werkloosheid, stijgende investeringen en consumptie. Deze welvaart
is mee gerealiseerd door keuzes die op sociaal-economisch vlak zijn gemaakt.

Maar er is vaak voorbijgegaan aan de mogelijke gevolgen van deze ontwikkelin-
gen voor het milieu, voor onze gezondheid; voor onze levenskwaliteit. Het wordt
steeds duidelijker dat de economische ontwikkeling, gebaseerd op het belang van
de individuele bedrijven, op een aantal fysische limieten botst, in de eerste plaats
op het vlak van milieu en mobiliteit. De economische logica komt dus in aanva-
ring met de sociale logica, gebaseerd op het algemeen belang.

Het internationaal kader van globalisering, de eruit voortvloeiende (hyper)concur-
rentie en versnelling van de economische processen, blijven daarbij een gegeven. De
levensduur van bedrijven en van producten wordt steeds korter. Bedrijven verande-
ren voortdurend en steeds sneller. Dat maakt het besturen van ondernemingen, net
als het voeren van overheidsbeleid, een steeds complexere opdracht.

De nieuwe uitdagingen voor de komende decennia zijn groot, De welvaart blij-
vend realiseren, zonder nog onze levenskwaliteit aan te tasten, Dat moet voor ons
het doel zijn. Of, anders geformuleerd: ons welzijn verhogen, zonder aan welvaart
in te boeten. Dat vergt het ombuigen van een aantal trends. Het komt er op aan
een ambitieuzer en geintegreerd beleid te voeren, dat efficiéntie bevordert en zo
nodig afdwingt. Efficiéntie op milieu- en energievlak {eco-efficiéntie), maar ook
sociale doelmatigheid. Fundamentele vernicuwingen zullen nodig zijn om een
significante sprong vooruit te maken naar een andere economische ontwikkeling.
Een meer ecologisch efficiénte samenleving én economie moeten het resultaat
zijn. Duurzame ontwikkeling, de integratie van sociale, economische en ecologi-
sche belangen, wordt daardoor een haalbare kaart.

A, HET VLAAMS ECONOMISCH BELEID

De overheid steunt de bedrijven vandaag vooral via het subsidigren van investe-
ringen zoals machines, gebouwen,. .. Het steunen van individuele bedrijven biedt

echter weinig of geen meerwaarde want vaak zouden deze mvesteringen, zelfs
zonder financiéle tussenkomst van de overheid, toch gebeurd zijn.
Kortom, de subsidies hebben weinig invloed op de investeringsbeslissingen

van bedrijven.
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beleid, milieubeleid, leefbaarheid en veiligheid mee in het mobiliteitsbeleid en

heeft oog voor gecombineerd vervoer.

De overheid moet de verantwoordelijkheid bewaren over de verkeersinfrastruc-
tuur en moet dmv reglementering bijdragen tot een maatschappelijk leefbare mo-
biliteit. Dit alles wordt nu enkel aan de aanbodzijde ingevuld. Nog meer wegen
aanleggen is echter geen duurzame oplossing, We zijn op het ogenblik immers al
te {auto-)mobiel. Het wegvervoer van personen en goederen is nu al een bron van
teveel hinder. Dus moeten maatregelen de vraag naar wegvervoer gaan beheersen.

De laatste jaren staken we vooral energie in het promoten van het bedrijfsver-

voerplan als syndicaal instrument. We vinden het iminers onze verantwoordelijk-
heid ervoor te zorgen dat woon-werkverkeer als een permanent thema van het

sociaal overleg in de onderneming gezien wordt. Een onderneming die geen
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mobiliteitsbeleid heeft, wentelt een verantwoordelijkheid af op zijn individuele
werknemers. Wanneer de bereikbaarheid van de ondernemingen in het gedrang
komt en de werknemers die met de auto of de bus pendelen daardoor tijd verlie-
zen in de files, neemt hun pendeltijd toe. Dit is een achteruitgang van de werkom-
standigheden, ten koste van de tijd voor gezin en ontspanning.

De meest grondige methode om op bedriffsvlak een mobiliteitsbeleid te voeren is

een bedrijfsvervoerplan op te stellen. Maar een bedrijfsvervoerplan is een relatief

zwaar instrument: Het leidt — indien goed toegepast en opgevolgd — tot een zeer -
grondige aanpak van het woon-werkverkeer, maar de toepassing ervan is niet

altijd en overal gerechtvaardigd, zeker niet in kleinere bedrijven.

Concreet kan elk bedrijf steeds zinvolle maatregel{en} in de context van o.a. (ver-
keers)infrastructuur, arbeidsreglement, vergoedingen voor verplaatsingen, enz...
nemen, zelfs zonder de voorbereidende fasen van het bedrijfsvervoerplan te door-
lopen. Het beste resultaat wordt echter bereikt door positieve, stimulerende

Jmaatregelen te combineren met ontradende (‘azijn’Jmaatregelen.

3 2
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D. HET MILIEUBELEID

Milieufactoren hebben vandaag in Vlaanderen een impact op de kaliteit van ons
leven en onze gezondheid. Dat bleek recent it de resultaten van een grootschalig
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Deze denkrichting vinden we ook in sterke mate terug wanneer het gaat over het
milieubeleid. Ten aanzien van de taken van de overheid zou dat dan betckenen
dat de overheid de algemene milieudoelstellingen bepaalt, en de resultaten meet
en controleert; de uitvoering van de taken van het milieubeleid zou echter groten-
deels of zelfs volledig overgelaten worden aan de markt. PPS (privaat-publieke sa-
menwerking)-constructies behoren daarbij tot de mogelijkheden. Dit alles zou
resulteren in een fel afgeslankte overheid. Wij kijken er toch wel anders tegenaan!

De oriéntaties uit het voorgaand deel gaan in op het beleid dat we van de overheid
verwachten om te komen tot een meer duurzame economie. Het bedrijfsleven
wenst met de term Verantwoord Ondernemen aan te tonen dat ook zij zich in-
schakelen in het concept van duurzame ontwikkeling en oog hebben voor wel-
zijn, naast welvaart, ‘Verantwoord ondernemen’ (of ‘duurzaam ondernemert’) is
immers één van de reacties vanuit (een deel van) het bedrijfsleven op de toene-
mende druk om naast economische drijfveren, ook ecologische, sociale en ethi-

sche motieven in de bedrijfsvoering te integreren.

In plaats van enkel de belangen van de aandeethouders (eigenaars) te dienen,
zouden door verantwoorde ondernemers ook de belangen van de ‘stakeholders’
in het beleid van een bedrijf meegenomen worden. Het gaat daarbij over de
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omwonenden, het milieu, de klanten en leveranciers, de overheid en natuurkjk
ook de werknemers. Het feit dat ook de overheid bereid is mee deze piste te ver-
kennen, maakt het voor ons als vakbond des te meer noodzakelijk dat we ons hier

rond positioneren.

Traditioneel is onze taak binnen de bedrijfsmuren het behartigen van de indivi-
duele en collectieve belangen van de werknemers. Onze bedrijfswerking is echter
al lang niet meer beperkt tot het invulling geven aan de economische en sociale
democratie binnen de bedrijven. Een verbreding van het sociale aandachtsveld
(gelijke kansenbeleid, antidiscriminatiebeleid, enz.) en het opkomen van nieuwere
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welzijnsthema's zoals milieu, ruimtelijke ordening en, recenter nog, energie en
mobiliteit, hebben de syndicale bedrijfswerking verder uitgebreid,

Binnen de grenzen van ons eigen bedrijf moeten we dus méér thema’s dan vroe-
ger bestrijken met onze syndicale controle. Maar meer en meer moeten we ook
nog verder kijken: naar wat er stroomopwaarts van het bedrijf gebeurt op sociaal
en ecologisch vlak, bijvoorbeeld bij de toeleveranciers en grondstofproducenten,
die soms in de derde wereld gevestigd zijn en in erbarmelijke omstandigheden
werken. En stroomafivaarts van ons eigen bedrijf, bijvoorbeeld naar de milieu-
effecten van het product van het bedrijf eens het afval wordt.

Dit alles syndicaal aanpakken s niet vanzelfsprekend. We stellen in de praktijk
vast dat het milieuthema vandaag weliswaar meer en meer vakbondsaandacht

krijgt in de bedrijven, maar nog niet vanzelfsprekend is. En een goede samenwer-
king op bedrijfsvlak tussen de verschillende militanten die zich specialiseerden in
het sociale, het economische of het ecologische aspect van het bedrijfsbeleid is
evenmin algemeen. We werken nog te veel in hokjes.

Door de verbreding van de aan te pakken thema’s, en de nood aan afstemming

tussen de syndicale invalshoeken, is de syndicale bedrijfswerking er complexer op

s,

d
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geworden, en is de behoefte aan ondersteuning vanuit de syndicale structuren
verder toegenomen, Dit vergt een verdere uitbouw van onze interne werking ter

zake.

Ook buiten de bedrijven en sectoren, en meer bepaald op het gemeentelijke viak,
worden onze lokale vertegenwoordigers meer en meer betrokken bij de aanpak
van milieu en ruimtelijke ordening. Heel wat militanten en verantwoordelijken
hebben een mandaat in gemeentelijke milieuraden en in GECORO’s {gemeente-
lijke commissies voor ruimtelijke ordening) opgenomen. Hoewel onze vakbond
traditioneel bij prioriteit de ondersteuning verzekert van de syndicale werking in
bedrijven en sectoren, is.ook een beperkte ondersteuning van de gemeentelijke

werking aangewezen.
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