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Van: FOYER

<dirk.vandaele@foyer.be>

Aan: veerle.solia@amsab.be
Datum: 10/14/2008 10:36 AM
Onderwerp:

Juridische nieuwsbrief Foyer

Juridische nieuwsbrief Foyer
N° 180
www.foyer.be

De juridische nieuwsbrief is een initiatief van de Dienst Rechtsbescherming Foyer. Met de tweewekelijkse
nieuwsbrief willen we u op een korte en bevattelijke manier berichten over evoluties in en rond het
vreemdelingenrecht. Als u opmerkingen hebt of informatie wil laten opnemen, aarzel niet contact op te nemen
met de redactie (dirk.vandaele@foyer.be). Tijdens de vakantiemaanden verschijnt de nieuwsbrief maandelijks.
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De

opsluiting meer van kinderen in gesloten centra?
huidige begeleiding van aangehouden families met kinderen is nog ver verwijderd van de integrale

benadering uit het Zweedse coachingmodel. Lees meer >>>

Vlaamse zorgverzekering neemt kosten minderjarigen sneller ten laste
Voor Kkinderen onder de 18 jaar houdt de Vlaamse Zorgverzekering geen rekening meer met de
verblijfsvoorwaarde van 5 jaar. Lees meer >>>

CGVS

volgt advies UNHCR over subsidiaire bescherming Afghanen

Het Commissariaat-Generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen (CGVS) zou het advies van de Hoge
Commissaris voor Vluchtelingen van de Verenigde Naties (UNHCR) over veiligheid in Afghanistan en over de
toekenning van subsidiaire bescherming aan Afghanen ruim toepassen. Lees meer >>>

Identiteitsbewijs: eerste én laatste stap bij regularisatie
Minister Turtelboom licht de regels nog eens toe. Lees meer >>>

Vormingen, studiedagen en debatten
Voor wie meer wil weten. Lees meer >>>

Vacatures
Voor wie werk zoekt. Lees meer >>>

Varia

Lees meer >>>

Geen opsluiting meer van kinderen in gesloten centra?

Minister Turtelboom verklaarde dat zij vanaf 1 oktober 2008 een einde wil stellen aan de
opsluiting van illegaal verblijvende gezinnen met kinderen in gesloten centra. Zij start
daarvoor een nieuw begeleidingsproject op, een coachproject van illegaal verblijvende
gezinnen met kinderen, dat geinspireerd is door coachprojecten in Zweden en Australié.

Op 1 oktober lichtte minister Turtelboom haar nieuwe beleid toe in de commissie binnenlandse
zaken van de Kamer van Volksvertegenwoordigers:

Gezinnen met kinderen zouden vanaf 1 oktober niet meer opgesloten worden.

Gezinnen met kinderen die al opgesloten zitten, blijven evenwel opgesloten. De DVZ werkt de repatriéring
van deze mensen nog af.

Gezinnen met kinderen die vanaf 1 oktober worden opgepakt, zouden in het nieuwe coachproject
terechtkomen. Zij worden opgevangen in "open huizen" en krijgen een coach. Het gaat enkel om gevallen
waarin al een beslissing tot uitwijzing genomen is, voor asielzoekers dus pas na afwijzing van de
asielprocedure.

Gezinnen met kinderen die aan de grens worden tegengehouden zonder legale binnenkomstdocumenten,
kunnen wel nog opgesloten worden. Zij krijgen immers geen toegang tot het Belgische grondgebied.

De minister lijkt te bevestigen dat ook de Dublin gevallen (asielzoekers voor wie een andere EU lidstaat
verantwoordelijk is om de asielaanvraag te behandelen, en die naar dat andere EU land moeten) niet meer
opgesloten kunnen worden.

Het coachproject zal geévalueerd worden.

Deze belofte van de minister is een beleidsrichtlijn. Er is geen wettelijk verbod van de
opsluiting van gezinnen met kinderen.

Over een aantal aspecten blijft nog onduidelijkheid bestaan:

lvan5

Het precieze toepassingsgebied van de maatregel is onduidelijk.
Gezinnen die onderduiken of niet meewerken met de coach, kunnen wel nog opgepakt en opgesloten woren in
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de gesloten centra.

® De minister gaf nog geen duidelijkheid over aanpak, methode of doel van dit nieuwe coachproject. Het is
alvast een heel ander opzet dan de coachprojecten in Zweden of Australié, waar intensieve coaching wordt
voorzien voor asielzoekers vanaf het begin van de asielprocedure, in samenwerking met NGO's, en waarbij de
coaching niet alleen op terugkeer gericht is, maar ook op verdere verblijfsmogelijkheden in het land. De
meerwaarde van de coaching in Australié en Zweden lijkt de vertrouwensband te zijn die op die manier groeit
en die bij gebrek aan verdere verblijffsmogelijkheden ook de basis schept om een terugkeer te doen
accepteren.

Bronnen: Commissieverslag CRIV 52 COM 321 en Vluchtelingenwerk Vlaanderen
Bericht van het Vluchtelingenteam van Antwerps Minderhedencentrum de8.

Boven
Vlaamse zorgverzekering neemt kosten minderjarigen sneller ten laste

De Vlaamse Zorgverzekering houdt geen rekening meer met de verblijfsvoorwaarde voor
tenlasteneming van de zorgkosten van niet-medische hulp- en dienstverlening van kinderen
onder de 18 jaar. Dat laat het Vlaams Zorgfonds weten.

Het Decreet van 30/3/1999 houdende de organisatie van de zorgverzekering regelt de
aansluitings- en tenlastenemingsvoorwaarden. De versoepeling betreft de tenlasteneming.

De aansluiting bij een zorgkas is verplicht voor al wie in een gemeente in het Vlaams gewest
ingeschreven is in het bevolkings- of vreemdelingenregister. Wie ingeschreven is in het Brussels
gewest kan vrijwillig aansluiten.

Voor de tenlasteneming van kosten vereist artikel 5 van ten minste 5 jaar voorafgaand en
ononderbroken wonen (inschrijving in het bevolkings- of vreemdelingenregister) in het Vlaams
of Brussels gewest, of onderbroken sociaal verzekerd zijn in de EU of EER. Deze wachttijd van 5
jaar zou echter, voor minderjarigen, in strijd zijn met het Internationaal Verdrag voor de
Rechten van het Kind (IVRK). Het Vlaams Zorgfonds bevestigt in een mail aan Medimmigrant:

® dat het IVRK voorrang heeft op Belgische of Vlaamse regelgeving
® dat de verblijfsvoorwaarde voor minderjarigen wegvalt bij de aanvragen die de zorgkassen nu ontvangen.

Het Zorgverzekeringsdecreet zou ook nog in die zin aangepast worden.

Meer info: Vlaams Zorgfonds, Koning Albert ll-laan 35, bus 37, 1030 Brussel, tel. 02 553 46 90,
fax: 02 553 07 25, www.vlaamsezorgverzekering.be

Bericht van Vlaams Minderhedencentrum

Boven
CGVS volgt advies UNHCR over subsidiaire bescherming Afghanen

Het Commissariaat-Generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen (CGVS) zou het advies van de
Hoge Commissaris voor Vluchtelingen van de Verenigde Naties (UNHCR) over veiligheid in
Afghanistan en over de toekenning van subsidiaire bescherming aan Afghanen ruim toepassen.
Het UNHCR actualiseerde haar advies over de veiligheid in Afghanistan nog op 7 oktober 2008.

Het Commissariaat-Generaal volgt het advies van de VN-vluchtelingenorganisatie UNHCR over
de veiligheidssituatie in Afghanistan. Dit was in het verleden niet zo. Dat zei Eva Vissers,
Adjunct Commissaris Generaal voor de Vluchtelingen, tijdens een vergadering begin september.
Bovendien geldt volgens Vissers de UNHCR-lijst enkel als minimumnorm. Zo zou het
Commissariaat-Generaal bescherming bieden voor een volledig district terwijl het UNHCR maar
bescherming adviseert voor bepaalde gedeelten uit dat district.

Bronnen:
® UNHCR Afghanistan Security Update Relating to Complementary Forms of Protection, 6 oktober 2008
® UNHCR's eligibility guidelines for assessing the international protection needs of Afghan asylum-seekers,
december 2007

Bericht van Vluchtelingenwerk Vlaanderen
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Boven
Identiteitsbewijs: eerste én laatste stap bij regularisatie

Minister Turtelboom gaf in de commissie binnenlandse zaken van de Kamer voor
Volksvertegenwoordigers een toelichting over het belang van een identiteitsbewijs bij het
indienen van een regularisatieaanvraag en bij het toekennen van de regularisatie.

Belang van het identiteitsbewijs bij het indienen van de aanvraag

Regularisatie aanvragen werden voor 1 juni 2007 gebaseerd op het artikel 9 lid 3 van de
Verblijfswet van 15/12/1980. Dat artikel 9 lid 3 Vw werd opgeheven en vervangen door twee
nieuwe artikelen in de Verblijfswet: het artikel 9bis Vw (in de geest van het vroegere artikel 9
lid 3 Vw) en het artikel 9ter Vw (medische regularisaties).

Voor de nieuwe aanvragen gebaseerd op artikel 9bis of 9ter Vw geldt dat ze onontvankelijk zijn
wanneer de aanvrager geen identiteitsbewijs kan voorleggen.

Volgens de begeleidende omzendbrief van 21/6/2007 (B.S. 4 juli 2007) is een identiteitsbewijs
een nationaal paspoort (of gelijkgestelde titel) of een nationale identiteitskaart, al dan niet
geldig.

In twee gevallen geldt een vrijstelling (toch ontvankelijk):

® ofwel heeft de aanvrager nog geen definitieve uitspraak over zijn asielaanvraag (van zodra die uitspraak
definitief is, moet hij toch nog een identiteitsbewijs bezorgen)

® ofwel kan de aanvrager op geldige wijze aantonen dat het voor hem onmogelijk is om zijn identiteit te
bewijzen. Hij moet dat bij zijn aanvraag uitgebreid motiveren. Over hoe de aanvrager dat bewijs van
"onmogelijkheid" moet leveren, zeggen de wet en de omzendbrief niets. Het is de Dienst Vreemdelingenzaken
van het Ministerie die daarover beslist.

Belang van het identiteitsbewijs na een positieve beslissing

Wie een positieve beslissing krijgt van de Dienst Vreemdelingenzaken, kan zich in principe
inschrijven bij de gemeente. Hij wordt ingeschreven in het vreemdelingenregister en ontvangt
een verblijfskaart (witte kaart of elektronisch model A - beperkt verblijf of model B - onbeperkt
verblijf).

Maar voor elke inschrijving in het bevolkings- of vreemdelingenregister moet de gemeente
eerst de identiteit en nationaliteit van de betrokkene vaststellen. Dit geldt ook voor alle
geregulariseerden, ook voor zij die geregulariseerd worden op basis van het oude artikel 9 lid 3
Vw.

Dit zorgt in de praktijk vaak voor totaal geblokkeerde dossiers, en voor schrijnende situaties:
de persoon is geregulariseerd, zou werk kunnen beginnen zoeken, degelijke huisvesting,
enzovoort, maar blijft hangen in een schemerzone tussen illegaliteit en legaliteit, omdat hij
niet ingeschreven geraakt.

Minister Turtelboom gaf op 1 oktober 2008 in de commissie binnenlandse zaken tekst en uitleg
over deze situatie. Volgens de minister past deze vraag van de gemeenten binnen de regels van
behoorlijk bestuur.

Bij de inschrijving moet de geregulariseerde een identiteitsdocument (nationaal paspoort of
daarmee gelijkgestelde reistitel, of nog een individualiteitsattest of nationaliteitsattest met
foto) voorleggen. Verklaringen van identiteit of nationaliteit zijn niet voldoende. De
geregulariseerde moet voldoende inspanningen doen om dit document te bemachtigen. Volgens
de minister zijn heel wat dossiers geblokkeerd omdat de betrokkenen geen of minimale stappen
hebben gezet.

In de praktijk rijzen echter vaak heel wat problemen: sommige zijn afgewezen asielzoekers en
geven, al dan niet terecht, aan dat ze de autoriteiten van hun land niet durven of willen
aanspreken; sommige ambassades of consulaten leveren geen paspoorten (meer) af of weigeren
dit te doen voor bepaalde categorieén (volgens eigen nationale regels, bv. inzake
nationaliteit), maar weigeren tegelijk om een weigering op papier te zetten; sommige landen
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zijn in Belgié (en elders) helemaal niet vertegenwoordigd. De vraag is bovendien in hoeverre
het toegenomen belang van het identiteitsbewijs zou kunnen leiden tot een
"paspoortenhandeltje”: sommige ambassades vragen nu al veel geld voor een identiteitsbewijs.

Wat als de betrokkene onmogelijk een identiteitsdocument kan bekomen?

De minister raadt aan om een rechtvaardiging voor het niet voorleggen van
identiteitsdocumenten naar de gemeente te sturen. De gemeente moet die rechtvaardiging aan
de Dienst Vreemdelingenzaken bezorgen. Het is de ambtenaar in Brussel die de aanvraag
behandeld heeft, die de motieven onderzoekt. De DVZ kan ook zelf actief tussenkomen om de
identiteitsdocumenten toch te verkrijgen.

® Als door tussenkomst van de DVZ toch identiteitsdocumenten kunnen bekomen worden, kan de inschrijving
gebeuren.
® Als de motieven bewezen of overtuigend zijn, krijgt de gemeente de toestemming om zonder
identiteitsdocumenten in te schrijven.
® Als de motieven niet overtuigend zijn, mag de gemeente niet inschrijven en blijft het dossier geblokkeerd, zo
lang de betrokkene geen identiteitsbewijs voorlegt.
Bron: Commissieverslag CRIV 52 COM 321
Bericht van het Vluchtelingenteam van Antwerps Minderhedencentrum de8 vzw

Boven
Vormingen, studiedagen en debatten

Colloquium over de aspecten van de opvang en het verblijf (Fr.)

Vzw Ciré organiseert op 12 december 2008 een colloquium over de medische aspecten van de
opvang en het verblijf van asielzoekers en mensen zonder wettig verblijf. In de voormiddag
komen er een aantal experten aan bod en in de namiddag wordt er gereflecteerd in specifieke
werkgroepen.

Meer info: klik hier
Studiedag over Mensen zonder Wettig Verblijf

Aleidis Devillé stelt de onderzoeksresultaten van haar doctoraatswerk 'Schuilen in de schaduw'
voor. Ze onderzocht de impact van de illegale status op mensen zonder wettig verblijf en hoe
de samenleving, de media en de officiéle hulpverlening deze mensen definiéren en behandelen.
Verder wordt er ingegaan op recente ontwikkelingen en discussies met betrekking tot mensen
zonder papieren.

Meer info: klik hier

Boven
Vacatures

Stafmedewerk(st)er bij Medimmigrant

Medimmigrant vzw zoekt een stafmedewerk(st)er voor haar werking rond gezondheidszorg voor
mensen zonder wettig verblijf of met een precair verblijf in Brussel. Solliciteren kan tot voor 2
november 2008.

Meer info: lees de vacature.
Administratieve medewerker(ster) bij BCHV

Het Belgische Comité voor Hulp aan Vluchtelingen (BCHV) zoekt een administratieve
medewerker(ster).

Meer info: lees de vacature
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Stafmedewerker bij OR.C.A.

De Organisatie voor Clandestiene Arbeidsmigranten (OR.C.A.) zoekt voor het project:
Huispersoneel Zonder Wettig Verblijf een stafmedewerker voor 6 maanden.

Meer info: lees de vacature

Boven
Varia

Een sleutel voor iedereen

Verschillende acties in het kader de nationale actieweken voor het recht op wonen, van 5
t.e.m. 17 oktober.

Meer info hier.
17 oktober, Werelddag van Verzet tegen Armoede

Op vrijdag 17 oktober komen de verenigingen waar armen het woord nemen uit het hele land
samen op het Sint-Katelijneplein in het centrum van Brussel. ledereen die de mensen in
armoede een hart onder de riem wil steken is welkom. ledereen kan zijn solidariteit betuigen
door die dag een geknoopt laken uit het raam te hangen.

Meer info op www.170ktober.be

Boven
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