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Van: FOYER <ann.bogman@foyer.be>

Aan: veerle.solia@amsab.be

Datum: 11/12/2009 11:18 AM

Onderwerp: Juridische nieuwsbrief Foyer

Juridische nieuwsbrief Foyer
Nr 203
www.foyer.be

De nieuwsbrief is een initiatief van de Dienst Rechtsbescherming van het Regionaal Integratiecentrum Foyer. Met
de tweewekelijkse nieuwsbrief willen we u op een korte en bevattelijke manier berichten over evoluties in en
rond het vreemdelingenrecht. Als u opmerkingen hebt of informatie wil laten opnemen, aarzel niet contact op te
nemen met de redactie (ann.bogman@foyer.be).

Nederlandstalige RVV-rechters kennen het vluchtelingenstatuut minder toe dan hun

Franstalige collega’s
Het percentage dossiers waarin de vluchtelingenstatus werd toegekend, bedraagt voor de Franstalige
kamers 6,3% en voor de Nederlandstalige kamers 0,7%. Lees meer >>>

De beslissingen tot erkenning als vluchteling kunnen alleen genomen worden door de

Commissaris-generaal
De beslissing van het CGVS vertoont een onherstelbaar substantieel vormgebrek wanneer ze genomen en
ondertekend is door de adjunct-commissaris. Lees meer >>>

Bilateraal akkoord tussen Belgié en Kosovo betreffende de verwijdering van illegaal in ons

land verblijvende Kosovaren
Kosovo verbint zich ertoe de in Belgié verblijvende Kosovaren die niet aan de regularisatiecriteria
beantwoorden, weer op te nemen. Lees meer >>>

Een persoon kan meer dan één vader en één moeder hebben voor de toepassing van

artikel 40 Vreemdelingenwet
Gewone adoptie verhindert de gezinshereniging met biologische familieleden niet. Lees meer >>>

OCMW-steun aan asielzoekers bij verhuis: wie is bevoegd?
Lees meer >>>

Belgié zet dienstenrichtlijn om in eigen wetgeving
De ministerraad heeft een voorontwerp van wet goedgekeurd dat de Europese dienstenrichtlijn in Belgisch
recht omzet. Lees meer >>>

Opvangcrisis duurt voort...
Wanneer Fedasil verzuimt aan haar plicht begunstigde vreemdelingen op te vangen, kan een procedure
opgestart worden bij de arbeidsrechtbank. Modellen in bijlage. Lees meer >>>

Activiteitenkalender
Studiedagen, debatten en conferenties (2). Lees meer >>>

Nederlandstalige RVV-rechters kennen het vluchtelingenstatuut minder toe dan hun
Franstalige collega's

Er zijn veel minder toekenningen van het vluchtelingenstatuut door de Nederlandstalige
rechters van de RVV in vergelijking met hun Franstalige collega's. Dit blijkt uit het antwoord
van Staatssecretaris Wathelet op een parlementaire vraag van senator Nahima Lanjri.

Het percentage verworpen verzoeken tot hervorming bedraagt voor de Franstalige kamers
82,5% en voor de Nederlandstalige kamers 96,5%.

Het percentage dossiers waarin de vluchtelingenstatus werd toegekend, bedraagt voor de
Franstalige kamers 6,3% en voor de Nederlandstalige kamers 0,7%.

Het percentage dossiers waarin subsidiaire bescherming werd toegekend, bedraagt voor de
Franstalige kamers 2,3 % en voor de Nederlandstalige kamers 2,3 %.

Het percentage van dossiers dat naar het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen werd teruggestuurd, bedraagt voor de Franstalige kamers 8,8 % en voor de
Nederlandstalige kamers 0,6 %.

In de meeste gevallen mogen de asielzoekers de taal van de procedure niet kiezen: er is enkel
taalkeuze wanneer de asielzoeker Nederlands of Frans spreekt, zoniet legt DVZ de taal vast en
wijst een tolk toe (artikel 51/4 Vw.)
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Boven
De beslissingen tot erkenning als vluchteling kunnen alleen genomen worden door de
Commissaris-generaal

De RVV oordeelde in algemene vergadering over een substantieel vormgebrek in een beslissing
van de CGVS. In haar arrest van 20 oktober stelt de Raad dat een beslissing van de CGVS een
onherstelbaar substantieel vormgebrek vertoont wanneer zij genomen en ondertekend is door
de adjunct-commissaris. De beslissingen tot erkenning van de hoedanigheid van vluchteling
kunnen alleen genomen worden door één van de adjuncten in geval van verhindering van de
Commissaris-generaal en dit om de noodzakelijkheid van de dienst te verzekeren. De Raad
aanvaardt echter niet dat een administratief orgaan zo goed als voortdurend verhinderd is,
terwijl het eigenlijk aanwezig is en zijn normale werkzaamheden uitoefent.

De RVV baseerde zich op het arrest van de Raad van State van 28 mei 2009 om ambtshalve de
mogelijke substantiéle onregelmatigheid op te werpen die pas werd ontdekt tijdens het beraad.
Aan de partijen werd een mogelijkheid van schriftelijk verweer geboden gelet op het
schriftelijk en tegensprekelijk karakter van de rechtspleging voor de Raad en op de
inquisitoriale aard van de rechtspleging. Lees meer hierover in nieuwsbrief n® 200.

Op de contactvergadering van het Belgisch Comité voor Hulp aan Vluchtelingen (BCHV) van 8
september 2009 legde de adjunct-commissaris Vissers reeds uit dat het CGVS enkele honderden
beslissingen introk in afwachting van duidelijkere jurisprudentie. Die jurisprudentie is er nu dus
met het arrest van de RVV in algemene vergadering.

Bron: RVV 20 oktober 2009, nr. 32.902.

Bericht van het VMC.

Boven
Bilateraal akkoord tussen Belgié en Kosovo betreffende de verwijdering van illegaal in ons
land verblijvende Kosovaren

Op 10 oktober hebben de Belgische Staatssecretaris voor Migratie- en Asielbeleid, Melchior
Wathelet, en de Kosovaarse Minister van Binnenlandse Zaken, Zenun Pajaziti een akkoord
ondertekend in het kader van de migrantenstroom van Kosovaren naar Belgié.

Met deze ondertekening

verbindt Kosovo zich ertoe de in Belgié verblijvende Kosovaren die niet aan de huidige
regularisatiecriteria beantwoorden, weer op te nemen.

anderzijds biedt dit akkoord een antwoord op de vraag van Kosovo zelf om dit akkoord te
sluiten en uit te voeren, aangezien dit een toenadering tot de Europese Unie mogelijk maakt.

Bron: www.melchiorwathelet.be.

Bericht van VMC.

Boven
Een persoon kan meer dan één vader en één moeder hebben voor de toepassing van
artikel 40 Vreemdelingenwet

Gewone adoptie verhindert de gezinshereniging met biologische familieleden niet aangezien de
afstammingsband met de natuurlijke of biologische ouders niet wordt verbroken. Bovendien
blijft de onderhoudsrelatie met de oorspronkelijke of biologische ouders bestaan. De Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen volgt de DVZ niet daar waar zij stelt dat een persoon slechts één
vader en één moeder kan hebben voor de toepassing van artikel 40 Vreemdelingenwet.

Bron: RVV 18 september 2009, nr. 31.755.

Bericht van VMC.

Boven
OCMW-steun aan asielzoekers bij verhuis: wie is bevoegd?
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In onze vorige nieuwsbrief schreven we meer over de instructie van Fedasil (16 oktober 2009)
waarbij sommige asielzoekers hun code 207 (opvangstructuur) vrijwillig kunnen opheffen.

Naar aanleiding van dit nieuws heeft de VVSG onderstaand overzicht gemaakt:

Asielzoekers die de hen toegewezen opvangstructuur kunnen verlaten zonder code 207
opvangstructuur en zonder code 207 OCMW hebben recht op maatschappelijke dienstverlening
(financiéle steun) van het OCMW van de plaats van inschrijving in het wachtregister op het
moment van de hulpvraag. Voor de huurwaarborg geldt soms een bijzondere
bevoegdheidsregel.

1. De asielzoeker verblijft nog in de opvangstructuur in afwachting van zijn verhuis, de
code 207 opvangstructuur werd opgeheven

Huurwaarborg: het OCMW van de plaats waar de woning ligt, is bevoegd (art 2, 88 wet 2 april
1965). Indien de woning niet bepaalbaar is, kan deze bijzondere bevoegdheidsregel niet
toegepast worden en is het OCMW van de plaats van inschrijving voor het hoofdverblijf in het
wachtregister (codes 001 en 020) op het moment van de hulpvraag bevoegd.

Financiéle steun inclusief eerste huur: het OCMW van de plaats van inschrijving voor het
hoofdverblijf in het wachtregister op het moment van de hulpvraag is bevoegd (art 2, 85 wet 2
april 1965). Aangezien de asielzoekers ingeschreven staan op het adres van de opvangstructuur,
zal het OCMW van de plaats waar de opvangstructuur ligt bevoegd zijn. Pas na de verhuis, de
woonstcontrole en de inschrijving in de nieuwe gemeente, zal het OCMW van die gemeente
bevoegd worden. Strikt gesproken kan gesteld worden dat er geen behoeftigheid is vooraleer de
asielzoeker de opvangstructuur werkelijk verlaten heeft. De VVSG verdedigt die strikte
interpretatie niet omdat elk vertrek (ook van andere groepen zoals bewoners die een
verblijfsrecht gekregen hebben) op die manier quasi onmogelijk wordt gemaakt. De OCMW's
hebben er ook belang bij dat de overbezetting opgelost wordt.

Installatiepremie: alleen wanneer de asielzoeker zich vestigt in de gemeente van het bevoegd
OCMW, m.a.w. in de gemeente waar ook de opvangstructuur ligt die hij gaat verlaten, kan er
een door de POD MI ten laste genomen installatiepremie toegekend worden. Die
vestigingsvoorwaarde maakt dat deze installatiepremie niet zo vaak toegekend kan worden en
dat is bijzonder jammer omdat deze installatiepremie ook voor het regelen van de
huurwaarborg gebruikt kan worden (dit in tegenstelling tot de installatiepremies voorzien in de
RMI-wet en de OCMW-wet).

2. De asielzoeker heeft de opvangstructuur verlaten, de code 207 opvangstructuur werd
opgeheven

Huurwaarborg: het OCMW van de plaats van inschrijving voor het hoofdverblijf in het
wachtregister op het moment van de hulpvraag is bevoegd (art 2, 85 wet 2 april 1965). De
bijzondere bevoegdheidsregel voor huurwaarborgen is niet van toepassing omdat de hulpvraag
niet gesteld wordt “bij het verlaten van de opvangstructuur'.

Financiéle steun inclusief eerste huur: het OCMW van de plaats van inschrijving voor het
hoofdverblijf in het wachtregister op het moment van de hulpvraag is bevoegd (art 2, 85 wet 2
april 1965). Aangezien de asielzoekers ingeschreven staan op het adres van de opvangstructuur,
zal het OCMW van de plaats waar de opvangstructuur ligt bevoegd zijn. Pas na de verhuis, de
woonstcontrole en de inschrijving in de nieuwe gemeente, zal het OCMW van die gemeente
bevoegd worden. Strikt gesproken kan gesteld worden dat er geen behoeftigheid is vooraleer de
asielzoeker de opvangstructuur werkelijk verlaten heeft. De VVSG verdedigt die strikte
interpretatie niet omdat elk vertrek (ook van andere groepen zoals bewoners die een
verblijfsrecht gekregen hebben) op die manier quasi onmogelijk wordt gemaakt. De OCMW's
hebben er ook belang bij dat de overbezetting opgelost wordt.

Installatiepremie: alleen wanneer de asielzoeker zich vestigt in de gemeente van het bevoegd
OCMW, m.a.w. in de gemeente waar ook de opvangstructuur ligt die hij gaat verlaten, kan er
een door de POD MI ten laste genomen installatiepremie toegekend worden. Die
vestigingsvoorwaarde maakt dat deze installatiepremie niet zo vaak toegekend kan worden en
dat is bijzonder jammer omdat deze installatiepremie ook voor het regelen van de
huurwaarborg gebruikt kan worden (dit in tegenstelling tot de installatiepremies voorzien in de
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RMI-wet en de OCMW-wet). Bovendien moet de installatiepremie toegekend worden bij de
eerste huisvesting en bij de eerste steunverlening.

3. De asielzoeker heeft de opvangstructuur verlaten, de code 207 opvangstructuur werd
nog niet opgeheven

De asielzoeker heeft geen recht op maatschappelijke dienstverlening (art 57ter OCMW-wet).

Zie ook de omzendbrief van 3 december 2008 van de POD MI betreffende Gevolgen op het recht
op maatschappelijke integratie bij een OCMW van een asielzoeker van wie de verplichte plaats
van inschrijving (code 207) bij een opvangcentrum of bij een LOlI werd opgeheven, www.mi-
is.be.

Meer informatie over deze instructie en de overbezetting van het opvangnetwerk op
www.vvsg.be (onder sociaalbeleid/vreemdelingen/materiéle opvang) in de tekst ‘Overbezetting
opvangnetwerk asielzoekers: beslissing Ministerraad en vrijwillige opheffing code 207
opvangstructuur'.

Bron: VVSG, M-weter 9bis

Boven
Belgié zet dienstenrichtlijn om in eigen wetgeving

Om tegen 2010 een echte interne markt voor diensten tot stand te brengen streeft de
'dienstenrichtlijn' ernaar de vrijheid van vestiging van dienstverrichters in andere lidstaten en
het vrije verkeer van diensten tussen de lidstaten onderling te vergemakkelijken. Deze richtlijn
heeft ook ten doel de keuzemogelijkheden voor de afnemers van diensten uit te breiden en
ervoor te zorgen dat consumenten en ondernemingen die van diensten gebruik maken, diensten
van betere kwaliteit aangeboden krijgen. Het voorontwerp van de Belgische kaderwet omvat de
principes die moeten worden gerespecteerd opdat de Belgische wetgeving conform zou worden
aangepast, en bepaalt de definities, het toepassingsgebied en de uitzonderingen erop, de regels
over de vrijheid van vestiging, de regels over een vrije dienstverrichting, de regels over de
verplichtingen van dienstverleners, de rechten van gebruikers van diensten en de regels over
de administratieve samenwerking.

Richtlijn 2006/123/EG van het Europees parlement en de raad van 12 december 2006
betreffende diensten op de interne markt

Meer info op het kabinet van de minister van zelfstandigen en KMO's.

Boven
Opvangcrisis duurt voort...

Het opvangnetwerk van Fedasil is al een hele tijd compleet verzadigd. Momenteel worden
17.811 mensen opgevangen (inbegrepen noodopvang en hotels), en staan een duizendtal
anderen op straat. Gezien het aantal asielaanvragen is gestegen (cf. 2008: +29%; cf. 2007: +41%),
melden zich dagelijks ook meer mensen bij Dispatching van Fedasil. Fedasil stuurt asielzoekers
nu door naar een aantal sociale organisaties (waaronder Foyer...). Deze organisaties leveren
echter sociale dienstverlening en advies, en bieden geen opvang!!

Wat kan er wel ondernomen worden wanneer een begunstigde geen opvangplaats
toegewezen krijgt?

Wanneer Fedasil verzuimt aan haar plicht begunstigde vreemdelingen op te vangen, kan een
procedure opgestart worden bij de arbeidsrechtbank (zie ons artikel april 2009).

Wie een vonnis heeft waarbij Fedasil veroordeeld wordt door de arbeidsrechtbank, krijgt
normaal gezien een opvangplaats.

Let wel: volgens informatie van CIRE, zou Fedasil geen opvangplaats meer kunnen garanderen,
zelfs met een veroordeling door de arbeidsrechtbank (dit o.m. door de recente sluiting van
Samu social (het oude Casu)). Daarom wordt ook aangeraden om een vordering in te dienen
tegen het OCMW. In ieder geval worden ook best dwangsommen geéist!

Fedasil heeft nu ook verklaard illegale gezinnen op te vangen die enkel een klacht hebben
ingediend bij de Federale Ombudsman. Het tussentijds verslag (2009/3) van de Federale
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Ombudsman is gebaseerd op een klacht van een ‘illegaal gezin met minderjarige kinderen
waarvan de behoeftigheid werd vastgesteld door het OCMW'.

Let op: het verslag handelt dus niet over de toestand van asielzoekers en andere categorieén
vreemdelingen die recht hebben op opvang.

In bijlage twee verschillende modellen van een eenzijdig verzoekschrift bij de voorzitter van
de arbeidsrechtbank, gemakkelijk aanpasbaar voor een kort geding op tegenspraak. Die
modellen kunnen ingediend worden namens asielzoekers voor wie Fedasil geen opvangstructuur
heeft aangewezen. Ze moeten natuurlijk aangepast worden aan de individuele gevallen.

Met dank aan Jean-Charles Stevens, jurist bij CIRE en aan Meester Ivo Flachet (respectievelijk
auteurs van het Franstalig en Nederlandstalig model).

Boven
Activiteitenkalender

ZebrArt 09 (13/11)

Vrijdag 13 november organiseert ZebrArt, het platform van gevluchte kunstenaars van
Vluchtelingenwerk Vlaanderen, een boeiend event in het teken van de gevluchte kunstenaar:
ZebArt 09.

Vanaf 12u30 kunt u in het Arsenaal in Mechelen terecht voor een debat tussen binnen- en
buitenlandse autoriteiten uit de culturele sector. Zij werpen een interessante blik op de
specifieke realiteit waarmee gevluchte kunstenaars geconfronteerd worden wanneer ze hun
artistieke carriere willen verder zetten. Het debat wordt gemedieerd door Werner Trio
(cultuurjournalist KLara).

Ben je werkzaam in de culturele sector? Kom dan naar de Meet & Greet en maak kennis met de
ZebrArt-kunstenaars!

ZebrArt sluit af met een aantrekkelijke vernissage van de eerste expo van ZebrArt-kunstenaars
gecureerd door Stef Van Bellingen.

Inkom is gratis!
Meer info

Seminarie: 'Global Governance in Migration Issues: The Role of the EU' (18/11)
Het Instituut voor Europese studies (VUB) organiseert dit seminarie op 18/11 in Brussel.
Programma en inschrijvingen

Boven

Editeur : FOYER
http://www.foyer.be

Om je inschrijving te wijzigen, gelieve volgende website te bezoeken:
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