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Van: FOYER <dirk.vandaele @foyer.be>

Aan: veerle.solia@amsab.be

Datum: 02/12/2010 04:12 PM

Onderwerp: Juridische nieuwsbrief Foyer

Juridische nieuwsbrief Foyer
Nr 209
www.foyer.be

De nieuwsbrief is een initiatief van de Dienst Rechtsbescherming van het Regionaal Integratiecentrum Foyer. Met
de tweewekelijkse nieuwsbrief willen we u op een korte en bevattelijke manier berichten over evoluties in en
rond het vreemdelingenrecht. Als u opmerkingen hebt of informatie wil laten opnemen, aarzel niet contact op te
nemen met de redactie (dirk.vandaele@foyer.be).

Stand van zaken regularisatie

® Erliggen nog heel wat aanvragen 9bis op de gemeenten

® De gemiddelde administratieve verwerkingstijd op DVZ bedraagt momenteel één tot twee maanden

® De DVZ behandelt in principe eerst de oudste aanvragen (9,3). Ook sommige recentere dossiers worden
prioritair behandeld.

® De uitbreiding van de 'Commissie van advies voor vreemdelingen’ is bijna rond

® Administratieve praktijken die afwijken van de regelgeving en de criteria kunnen gemeld worden aan de
helpdesk van het VMC/VWV en CIRE

Lees het volledig artikel

Vreemdeling met handicap: doelgroep voor tegemoetkomingen?

® Federale tegemoetkoming: rechtspraak discussieert over onbeperkt verblijfsstatuut of inschrijving in
vreemdelingenregister

® Viaams Agentschap voor Personen met een Handicap aanvaardt medisch geregulariseerden en subsidiair
beschermden

® Brussels Hoofdstedelijk Gewest wijzigt verblijfsvoorwaarden

Lees het volledig artikel

Doelgroep Vlaamse zorgverzekering gewijzigd

® Sinds 1 januari 2009 zijn niet-EU+ studenten en onderzoekers (en hun gezinsherenigers) geen doelgroep
meer van de zorgverzekering.

® Vanaf 1 januari 2010 zijn bepaalde EU-inwoners in het Waals gewest die in het Vlaams of Brussels gewest
werken (en sommige personen ten laste) doelgroep geworden van de Vlaamse zorgverzekering.

® FEr zijn speciale regels voor grensarbeiders.

Lees het volledig artikel

Vormingen, studiedagen en conferenties

® Basisvorming vreemdelingenrecht (Foyer)
® \orming over de betaling van gezondheidszorg voor vreemdelingen (VMC)
® Conferentie over irreguliere migratie en het EU-beleid (CEPS)

Lees het volledig artikel

Publicaties

® Evaluatienota terugkeerwoningen (Beweging Kinderen zonder Papieren)
® Dublin Il Info Country Sheets (JRS - Europe)
® Beleidsnota (Staatssecretaris Wathelet)

Lees het volledig artikel

Vacatures

® \Vrijwilliger voor het bezoeken van gezinnen in de gesloten centra en terugkeerwoningen

Lees het volledig artikel

Stand van zaken regularisatie
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Na annulatie van de regularisatie-instructie van 19 juli 2009 (Raad van State, nr. 198.769 van

9/12/2009) bevestigde de bevoegde staatssecretaris en de Dienst Vreemdelingenzaken dat de

criteria van de instructie ten gronde zullen blijven toegepast worden. We sprokkelden wat

informatie over de verwerking van de aanvragen en het verloop van de procedure.
Woonstcontrole in de gemeente

De aanvragen die nu op grond van artikel 9bis Verblijfswet in de gemeenten ingediend zijn,
moeten eerst door de gemeenten worden gecontroleerd op het verblijfsadres van de
aanvrager. Deze controles kunnen door ambtenaren van de gemeente of door de politie
(wijkagenten) uitgevoerd worden.

® De aanvrager kan best zijn naam duidelijk zichtbaar maken aan de bel en op de postbus van zijn
verblijfplaats. Afwezigheden op vaste dagen kunnen preventief aan de gemeentelijke dienst of aan de
wijkagent doorgegeven worden.

® De gemeente moet alleen nagaan of de aanvrager zich feitelijk op haar grondgebied bevindt, omdat de
aanvrager alleen regularisatie mag aanvragen in de gemeente van "de plaats waar hij verblijft". De
gemeente moet de nodige inspanningen doen om deze feitelijke situatie te achterhalen. Deze
woonstcontrole dient dus niet om na te gaan of betrokkene op dat adres kan ingeschreven worden in het
vreemdelingenregister, of een werkelijk gezin vormt met andere inwoners of dergelijke... De gemeente kan
bv. ook niet eisen dat er een schriftelijk huurcontract afgesloten is... Zie bv. arrest 28893 van de Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen op 19/6/2009.

® De gemeente moet de woonstcontrole in principe binnen de 10 dagen na de aanvraag uitvoeren
(omzendbrief 21/6/2007); in de praktijk duurt het in sommige gemeenten (veel) langer. Aanvragers die
lange tijd na de aanvraag nog geen bericht kregen van de gemeente, kunnen best zelf (met advocaat of
sociale dienst) contact nemen met de gemeente om dit te melden en om na te vragen of er een probleem is
met de woonstcontrole.

® Als de aanvrager werkelijk niet verblijft in de gemeente, kan de gemeente beslissen om de aanvraag niet
in overweging te nemen. Dergelijke beslissing (model in bijlage 2 bij omzendbrief 21/6/2007) moet
worden betekend aan de aanvrager. (De aanvrager kan hiertegen een beroep aantekenen bij de Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen (zie bv. arrest RvW 28893), of de aanvraag alsnog indienen in de gemeente
waar hij daadwerkelijk verblijft, als de criteria waar hij zich op beroept dan nog gelden.)

® Als de aanvrager wel verblijft in de gemeente, moet de gemeente een ontvangstbewijs aan de aanvrager
geven (model in bijlage 3 bij omzendbrief 21/6/2007). De gemeente moet de aanvraag onverwijld
doorsturen naar de DVZ, met een kopie van een verslag van de woonstcontrole.

® Als DVZ geen verslag van de woonstcontrole ontvangt, stuurt DVZ de aanvraag terug naar de
gemeente met de vraag om het verblijfsadres te controleren en de aanvraag daarna met verslag op te
sturen.

Administratieve verwerking door DVZ

De Dienst Vreemdelingenzaken verwerkt momenteel de nieuwe aanvragen 9bis die vanuit de
gemeenten aan DVZ worden gestuurd, en de actualisaties van bestaande aanvragen 9bis die
door aanvragers rechtstreeks aan DVZ worden gestuurd. Alle documenten worden ingescand in
een elektronisch dossier. De gemiddelde administratieve verwerkingstijd op DVZ bedraagt
momenteel één tot twee maanden.

In het Vlaams parlement werden cijfers van begin januari meegedeeld:

® DVZ ontving in heel 2009 17.657 nieuwe aanvragen 9bis. In dit cijfer ontbreken nog veel aanvragen die de
laatste maanden op gemeenten ingediend werden en nog niet op DVZ toegekomen of geregistreerd zijn.

® DVZ ontving sinds september 2009 tot 9 januari 2010 32.363 aanvullingen van 15.572 hangende dossiers
(soms meerdere aanvullingen per dossier, soms ook onterechte aanvullingen, lees verder).

Let op! Aanvullingen aan DVZ waarvoor geen “"hangend dossier" bestaat (= lopende
regularisatie-aanvraag of tijdelijk toegekende regularisatie), zijn geen geldige aanvraag. In
dat geval zal de DVZ per brief aan de betrokkenen laten weten dat regularisatie (zonder
hangend dossier) niet rechtstreeks bij DVZ kan aangevraagd worden, en dat regularisatie moet
aangevraagd worden bij de gemeente van de feitelijke verblijfplaats, volgens de wettelijke
procedure van artikel 9bis Vw. Als de (onterechte) actualisatie het eenmalige criterium van
"duurzame lokale verankering" betrof, zal DVZ aan betrokkenen laten weten dat zij hun
dossier nog correct kunnen indienen op de gemeente, binnen de 8 dagen na de brief van DVZ,
en op voorwaarde dat alle nodige elementen en bewijzen voor toepassing van dit criterium
reeds in het actualisatieverzoek vervat waren.

Beoordeling door DVZ
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De DVZ behandelt in principe eerst de oudste aanvragen. Er zijn nog enkele duizenden
dossiers die voor 1/6/2007 ingediend werden volgens de oude procedure artikel 9 lid 3 van de
Verblijfswet, en die in principe eerst behandeld worden. Dit principe is niet absoluut.
Sommige (recentere) dossiers worden prioritair behandeld: bepaalde medische of humanitaire
problematieken, rechterlijke beslissingen, dossiers van personen die opgesloten zijn in functie
van repatriéring...

De DVZ oordeelt over de ontvankelijkheid (identiteitsbewijs, buitengewone
omstandigheden...) en over de gegrondheid (criteria instructie 19/7/2009) van de
regularisatie-aanvragen. De minister kan de DVZ vragen om bepaalde (type) dossiers eerst
voor te leggen aan de Commissie van advies voor vreemdelingen. Deze Commissie wordt
nieuw samengesteld (publicatie binnenkort in het Belgisch Staatsblad) en zal dan op vraag van
de minister aanvragers kunnen oproepen voor een hoorzitting. De Commissie geeft dan een
advies aan de minister (en de DVZ), die uiteindelijk beslist over de aanvraag.

® Een positieve beslissing geeft recht op een bewijs van inschrijving in het vreemdelingenregister.

® Een negatieve beslissing kan een bevel om het land te verlaten inhouden. Tegen een negatieve beslissing
kan een (niet-schorsend) beroep ingediend worden bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen, binnen de
30 dagen. Betrokkene kan ook gebruik maken van steun voor een vrijwillig vertrek (voor reisdocumenten,
vliegticket en financiéle steun).

Adreswijzigingen en actualisaties van lopende aanvragen

Het is belangrijk om lopende aanvragen 9bis bij DVZ te blijven actualiseren met nieuwe
relevante informatie.

® Adreswijzigingen moeten op de gemeente en (via de gemeente) aan de DVZ meegedeeld worden. DVZ
stuurt haar beslissing over de aanvraag immers aan de gemeente van het adres dat bij DVZ bekend is. De
gemeente roept de aanvrager op om kennis te geven van de beslissing.

® |nhoudelijke actualisaties moeten aan DVZ meegedeeld worden. DVZ beoordeelt de aanvraag immers op
het moment van haar beslissing, op basis van alle feiten en argumenten die haar dan bekend zijn. Het
specifieke e-mailadres voor actualisaties van regularisatie-aanvragen is afgeschaft sinds 16/12/2009.
Nieuwe elementen kunnen voortaan op de klassieke wijze via de gemeente of rechtstreeks aan de DVZ
meegedeeld worden.

Knelpunten

Administratieve praktijken die afwijken van regelgeving en criteria kunnen gemeld worden:

® Nederlandstalig: tel. 02/2050055 (juridische helpdesk VMC-VWV)
® Franstalig: tel. 02/6297713 (CIRE) Knelpunten kunnen besproken worden op het opvolgingscomité met
bevoegde kabinetten en de DVZ.

>>Meer info over regularisatie

Bericht van Vlaams Minderhedencentrum

retour sommaire

Vreemdeling met handicap: doelgroep voor tegemoetkomingen?

Voor personen met een handicap bestaan tegemoetkomingen op verschillende niveaus:
federaal, Vlaams, Brussels... De doelgroep "vreemdelingen" varieert per niveau. Er zijn recent
enkele evoluties in de verblijfsvoorwaarden voor vreemdelingen voor elk van deze niveaus.

Federale tegemoetkoming: rechtspraak discussieert over onbeperkt verblijfsstatuut of
inschrijving in vreemdelingenregister

Doelgroep volgens de regelgeving zijn:

® alle Belgen en vreemdelingen ingeschreven in het bevolkingsregister (sinds 12/12/2007)
® en bepaalde andere vreemdelingen (bv. erkende vluchtelingen of staatlozen, EU-onderdanen...).

Niet elk onbeperkt verblijfsstatuut en niet elke inschrijving in het vreemdelingenregister is
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daarin begrepen. De rechtspraak stelt dit echter in vraag.

® De arbeidsrechtbank van Dendermonde (1 juli 2009) stelt dat er geen dwingende redenen zijn om een
onderscheid te maken tussen vreemdelingen die in het vreemdelingenregister zijn ingeschreven met een
onbeperkt verblijf, en vreemdelingen die ingeschreven zijn in het bevolkingsregister. De rechter stelt dat de
aard en de duur van beide verblijfsrechten niet fundamenteel van elkaar verschillen en beide groepen een
zelfde perspectief krijgen om hun sociaal leven hier verder uit te bouwen. Met dit vonnis bevestigt de
rechter de aanvankelijke beslissing waarbij de integratietegemoetkoming werd toegekend; er mag niet
overgegaan worden tot terugvordering van de reeds uitgekeerde tegemoetkoming. De vragende partij, FOD
Sociale Zekerheid, is tegen dit vonnis in hoger beroep gegaan.

® Eerder sprak de arbeidsrechtbank Turnhout (4 juni 2009) zich nog in ruimere zin uit, voor toekenning van de
tegemoetkomingen aan vreemdelingen met een beperkte of onbeperkte verblijfsvergunning die in het
vreemdelingenregister ingeschreven zijn (zie noot Steven Bouckaert in Tijdschrift voor Vreemdelingenrecht
2009/4). De FOD ging niet in beroep tegen dit vonnis.

Deze rechtspraak bouwt in zekere zin verder op:

® het arrest van het Grondwettelijk Hof van 12 december 2007. Die zegt dat het redelijkerwijze niet
verantwoord is om de vreemdeling die voor een betekenisvolle duur in Belgié is gevestigd (in dit geval ging
het om een inschrijving in het bevolkingsregister), uit te sluiten van de tegemoetkomingen voor
gehandicapten in toepassing van de wet van 27 februari 1987.

® het arrest van het EHRM van 30 september 2003. Dat bevat argumenten voor een uitbreiding van de
tegemoetkoming naar alle vreemdelingen met een verblijfsstatuut van onbepaalde duur, ook als deze nog
ingeschreven zijn in het vreemdelingenregister (bijvoorbeeld met een BIVR zonder voorwaarden)

>> |ees meer

Bron: Arbeidsrechtbank van Dendermonde, AR 07/54282 07/54283, 1 juli 2009

Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap aanvaardt medisch
geregulariseerden en subsidiair beschermden

Om in aanmerking te komen voor een tussenkomst van het VAPH moet men in principe 5 jaar
ononderbroken of 10 jaar in de loop van hun leven in Belgié verbleven hebben. Op deze
voorwaarde bestaan er tal van uitzonderingen:

® voor Belgen, EU/EER-onderdanen, erkende vluchtelingen en staatlozen...

Eén van de uitzonderingen op de verblijfsvoorwaarde is voor wie volgens het internationaal
recht geheel of gedeeltelijk recht heeft op de voordelen die het VAPH voorziet (Art. 1bis 8§ 1
6° van het Besluit van de Vlaamse Regering van 15 december 2000). Het VAPH liet ons per
mail weten dat volgende verblijfsstatuten onder deze uitzonderingsbepaling vallen:

® yvreemdelingen die geregulariseerd zijn op basis van medische redenen, zoals bij het art. 9ter Vw. (Art. 3
EVRM vormt hiervoor de basis.)

® yreemdelingen die het statuut van subsidiaire bescherming kregen. (Richtlijn 2004/83/EG vormt hiervoor de
basis.)

Wie geregulariseerd werd op basis van art. 9bis Vw valt niet onder deze
uitzonderingsbepaling. Dit omdat er niet in abstracto beoordeeld kan worden of ze aan de
voorwaarden van artikel 6 van bovengenoemd Besluit voldoen. M.a.w. 9bis geregulariseerden
hebben pas na 5 jaar ononderbroken verblijf (of 10 jaar in de loop van hun leven) recht op de
Vlaamse tegemoetkomingen.

>>Lees meer over de doelgroep van VAPH

Bron: Mails VAPH van 16/9/2009 aan Medimmigrant, en van 1/2/2010 aan VMC.
Brussels Hoofdstedelijk Gewest wijzigt verblijfsvoorwaarden

Het Verenigd College wijzigt met het Besluit van 22 oktober 2009 de voorwaarden betreffende
de erkenning van personen met een handicap en hun opname in centra en diensten die
afhangen van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie (GGC).

Naast de medische en leeftijdsvoorwaarden (jonger dan 65 jaar) gelden één van de
onderstaande verblijfsvoorwaarden:
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de Belgische nationaliteit hebben

lid zijn van een land van de Europese Gemeenschap

staatloos zijn

erkende vluchteling zijn

of een ononderbroken verblijf van vijf jaar of een onderbroken verblijf van tien jaar in Belgié achter de rug
hebben v66r het indienen van het verzoek. Dit laatste punt werd toegevoegd aan de regelgeving. De GGC
liet ons bovendien per mail weten dat het verblijf een feitelijk verblijf kan zijn (niet alleen wettig verblijf), en
met alle middelen van recht kan bewezen worden (niet alleen met uittreksel uit het Rijksregister of met
attest van gezinssamenstelling).

Wie door een andere deelstaat erkend is als persoon met een handicap, komt eveneens in
aanmerking voor de tegemoetkomingen van dit Fonds.

Naast het psycho-medisch-sociaal getuigschrift van type |, moet er ook een
gezinssamenstelling bij de aanvraag gevoegd worden. Het volstaat om de effectieve
samenstelling van het gezin voor te leggen; het attest ‘gezinssamenstelling’, afgeleverd door
de gemeente, is niet noodzakelijk.

Bron: Art. 3 en 4 van het Besluit van 22 oktober 2009 van het Verenigd College betreffende de
erkenning van personen met een handicap en hun opname in centra en diensten die afhangen
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie; Mail GGC van 4/2/2010 aan VMC.

Bericht van het VMC-Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht

retour sommaire

Doelgroep Vlaamse zorgverzekering gewijzigd

De doelgroep van de Vlaamse zorgverzekering is gewijzigd. Sinds 1 januari 2009 zijn niet-EU+
studenten en onderzoekers (en hun gezinsherenigers) geen doelgroep meer van de
zorgverzekering. Vanaf 1 januari 2010 zijn bepaalde EU-inwoners in het Waals gewest die in
het Vlaams of Brussels gewest werken (en sommige personen ten laste) doelgroep geworden
van de Vlaamse zorgverzekering. Er zijn speciale regels voor grensarbeiders.

De Vlaamse zorgverzekering voorziet een tussenkomst in de zorgkosten van niet-medische
hulp- en dienstverlening (mantelzorg of thuiszorg of residentiéle zorg). De doelgroep in het
Vlaams gewest is verplicht om zich aan te sluiten bij een krachtens dit decreet erkende
zorgkas. De doelgroep in het Brussels gewest kan zich aansluiten. Er gelden een aantal
verblijfsvoorwaarden om te voldoen aan de aansluiting(splicht) en aan het recht op
tegemoetkomingen.

Het Decreet van 30 april 2009 voorziet volgende wijzigingen in de verblijfsvoorwaarden van
de aansluiting(splicht):

® Studenten (art. 58 Verblijfswet), onderzoekers (art. 61/10 Vw) en hun familieleden (art. 10bis Vw) van
buiten de EU/EER en niet uit Zwitserland die tijdelijk tot verblijf gemachtigd zijn, kunnen zich niet
aansluiten bij de Vlaamse zorgverzekering. Deze uitsluiting geldt vanaf 1/1/2009.

® Elke EU-inwoner in het Waals gewest die werkt in het Vlaams of Brussels gewest en die gebruikgemaakt
heeft van zijn recht op vrij verkeer van werknemers of van de vrijheid van vestiging (artikel 39 en 43
EG-verdrag), en voor wie het sociale zekerheidsstelsel van Belgié van toepassing is, moet (of kan in het
geval van Brussel) zich aansluiten. Deze regel geldt vanaf 1/1/2010.

® \oor grensarbeiders en voor EU-onderdanen en internationale instellingen bestaan er speciale regels.

® Personen ten laste van mensen die niet in Vlaanderen of Brussel wonen maar wel moeten of kunnen
aansluiten, moeten of kunnen eveneens aansluiten als zij waar zij wonen geen recht hebben op
gelijkaardige prestaties.

>> |ees meer

Bron: Decreet van 30 april 2009 tot wijziging van het decreet van 30 maart 1999 houdende de
organisatie van de zorgverzekering

Bericht van het VMC-Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht

retour sommaire
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Vormingen, studiedagen en conferenties

Foyer organiseert een basisvorming vreemdelingenrecht (1-4 maart)

De dienst Rechtsbescherming van Foyer organiseert een 4-daagse basisvorming
vreemdelingenrecht. Deze vorming richt zich tot iedereen die vreemdelingen adviseert of
begeleidt (sociaal assistenten, juristen, ... vrijwillig of beroepsmatig).

Programma:

® Ma 1/03: asiel en subsidiaire bescherming

® Di 2/03: regularisatie en nationaliteit

® \Woe 3/03: gezinshereniging en slachtoffers mensenhandel
® Do 4/03: verblijf EU-burgers en tewerkstelling

Plaats: elke dag van 9u-12.30u op Foyer (Werkhuizenstraat 25, Molenbeek).

Inschrijven: kan online tot 24 februari

Voor advocaten zijn er 3 juridische punten per voormiddag voorzien.

Meer informatie: bij Alexandre Gasana 02/414.04.53

Vorming over de betaling van gezondheidszorg voor vreemdelingen (25 februari)

Het VMC-Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht biedt op 25 februari 2010 een vorming
aan over de betalingsregelingen van gezondheidszorg voor vreemdelingen.

Deze vorming richt zich naar welzijns- en gezondheidsactoren zoals sociale diensten van
ziekenhuizen, Kind & Gezin, OCMW'’s, CAW’s, Centra Geestelijke Gezondheidszorg, ...

De vorming biedt een antwoord op vragen als:
® \Wanneer kan een vreemdeling zich beroepen op de Belgische ziekteverzekering?
® \Wanneer moet de ziekteverzekering van het herkomstland tussenkomen?
® Kunnen medische kosten (terug)betaald worden voor mensen die geen ziekteverzekering hebben? (de
regeling ‘dringende medische hulp’, Fedasil, een privéziekteverzekering, ...)

Deze vorming is gratis. Inschrijven kan tot 18 februari 2010. >>Schrijf je in

Conferentie over irrequliere migratie en het EU-beleid (9 maart)

Deze Engelstalige conferentie wordt door het ’Centre for European Policy Studies’ (CEPS) en
0.a. Picum georganiseerd.

Op het programma staat:

De rechten van 'undocumented migrants’ in het kader van het 'Stockholm Programme’
De rol van locale en regionale overheden

Toegang tot arbeidsrechten

Toegang tot gezondheidszorg

Er komen experten uit verschillende EU-landen aan het woord. De CEPS publiceerde een
rapport over het thema.

>>Meer informatie

retour sommaire

Publicaties

Evaluatienota terugkeerwoningen
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De Beweging voor Kinderen zonder Papieren heeft is de enige kinderrechtenorganisatie die
toegang heeft tot de gesloten centra voor vreemdelingen en de terugkeerwoningen waar
uitgeprocedeerde gezinnen door de Dienst Vreemdelingenzaken begeleid worden naar
terugkeer. In 2009 werden door een medewerker, in samenwerking met Vluchtelingenwerk
Vlaanderen, een reeks bezoeken afgelegd. De opgebouwde expertise werd gebundeld in een
rapport: Open woonunits en terugkeercoaches voor gezinnen met minderjarige kinderen

Dublin Il Info Country Sheets

De Jesuit Refugee Service - Europe maakt per EU-land een overzicht van de toepassing van de
Dublin I1I- Verordening. De informatie is bedoeld voor asielzoekers en hulpverleners.

Undocumented Immigrants and Rights in the EU

Dit rapport belicht het spanningsveld tussen het EU-beleid t.a.v. irreguliere migratie en de
situatie op het terrein. Dit rapport vormt ook een belangrijke input voor de conferentie van 9
maart over hetzelfde thema (zie hierboven).

Beleidsnota van Staatssecretaris voor Migratie en asielbeleid (5 november 2009)

retour sommaire

Vacatures

De Beweging voor kinderen zonder papieren zoekt een vrijwilliger voor het bezoeken van
gezinnen die verblijven in de gesloten centra of in de terugkeerwoningen. >>Lees meer
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