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Van: FOYER <ann.bogman@foyer.be>

Aan: veerle.solia@amsab.be

Datum: 04/29/2010 04:16 PM

Onderwerp: Juridische nieuwsbrief Foyer

Juridische nieuwsbrief Foyer
Nr 213
www.foyer.be

De nieuwsbrief is een initiatief van de Dienst Rechtsbescherming van het Regionaal Integratiecentrum Foyer. Met
de tweewekelijkse nieuwsbrief willen we u op een korte en bevattelijke manier berichten over evoluties in en
rond het vreemdelingenrecht. Als u opmerkingen hebt of informatie wil laten opnemen, aarzel niet contact op te
nemen met de redactie (ann.bogman@foyer.be).

Nieuwe instructies Fedasil over einde materiéle opvang

Sinds 12 april 2010 gelden nieuwe instructies van Fedasil voor asielzoekers en andere categorieén van
vreemdelingen over het einde van de materiéle opvang en de termijnen voor vertrek, de verlengingen en de
overgang van materiéle opvang naar financiéle steun.

Lees het volledig artikel

Opvang zieke vreemdelingen volgens nieuwe instructies Fedasil
De nieuwe Opvanginstructies voor zieken en zwangere vrouwen.

Lees het volledig artikel

Intussen: opvang in de praktijk
De opvangcrisis duurt intussen (nog steeds) voort...

Lees het volledig artikel

Bijkomende info over regularisatie
Hoe staat het met de behandeling van regularisatie-aanvragen? Nieuwe info uit het Opvolgingscomité.

Lees het volledig artikel
Voorwaarden verlenging tijdelijk verblijf zijn geen reden tot intrekking verblijf

Wanneer de DVZ een einde wil maken aan het tijdelijk verblijf van een vreemdeling die niet voldoet aan de
voorwaarden voor verlenging nog voér de oorspronkelijke verblijfsmachtiging verstreken is, zal de
oorspronkelijke beslissing moeten specifiéren op welk tijdstip aan de voorwaarden voor verlenging voldaan
moet zijn. Specifieert de DVZ dit niet, dan behoudt de vreemdeling zijn verblijfsrecht in ieder geval tot het
verstrijken van de initiéle verblijfsmachtiging.

Lees het volledig artikel

Aanstellingsformulier vertrouwenspersoon bij DVZ

Om privacyredenen kan enkel op basis van het O.V.-nummer informatie verkregen worden bij DVZ.
Hulpverleners die niet beschikken over het O.V.-nummer van hun cliént, kunnen via een ’aanstelling als
vertrouwenspersoon’ het O.V.-nummer bekomen bij de Helpdesk.

Lees het volledig artikel

Praktijk gezinshereniging na vernietiging criteria door Raad van State

De administratieve praktijk na de vernietiging door de Raad van State van het criterium voldoende huisvesting
en de criteria voor een stabiele relatie in de procedure voor gezinshereniging.

Lees het volledig artikel

Nieuw model medisch getuigschrift voor 9ter aanvraag

De Dienst Vreemdelingenzaken heeft een nieuw model van medisch getuigschrift ontwikkeld voor aanvragen
Oter.

Lees het volledig artikel
Nieuwe Europese regels op komst voor internationale echtscheidingen

Dertien procent van huwelijken en echtscheidingen in de Europese Unie zijn “internationaal”. Dit wil zeggen dat
de echtgenoten verschillende nationaliteiten hebben, dat ze in een andere staat dan hun vaderland wonen of dat
de echtgenoten apart in verschillende landen wonen.
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Lees het volledig artikel
EU zorgt voor uniformiteit bij onderhoudsverplichtingen op internationaal viak

Door ondertekening van het Haagse Protocol.

Lees het volledig artikel

Studiedagen, vormingen en debatten
Voor wie meer wil weten.

Lees het volledig artikel

Publicaties
Vers van de pers.

Lees het volledig artikel

Nieuwe instructies Fedasil over einde materiéle opvang

Sinds 12 april 2010 gelden nieuwe instructies van Fedasil voor asielzoekers en andere
categorieén van vreemdelingen over het einde van de materiéle opvang en de termijnen voor
vertrek, de verlengingen en de overgang van materiéle opvang naar financiéle steun. De
instructies verwerken de wijzigingen van 30 december 2009 aan de Opvangwet (zie
nieuwsbrief n° 207), en vervangen de voorgaande instructies van 23 januari 2008. Er gelden
verschillende instructies voor de verschillende opvangstructuren. Fedasil verstuurde ze op 6
april 2010 en ze traden in werking op 12 april 2010.

Door deze instructies zijn de recente wijzigingen aan de Opvangwet effectief toepasbaar sinds
12 april 2010. Hieronder leest u een beknopt overzicht van de nieuwe instructies:

Principes en termijnen voor vertrek uit opvang

Het nieuwe artikel 6 van de Opvangwet voorziet in het recht op opvang voor een asielzoeker
vanaf de indiening van de asielaanvraag tot en met de weigering van de asielaanvraag door
de asielinstanties en het schorsende beroep, en het (eventuele) cassatieberoep bij de Raad
van State (RvSt.) tegen een arrest in volle rechtsmacht van de Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen (RvV).

Let op: een weigering van een asielaanvraag door de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ),
wegens niet in overweging name van een herhaalde asielaanvraag (bijlage 13 quater) of
weigering van de Belgische verantwoordelijkheid op basis van de Dublinverordening (bijlage
26quater), is niet vatbaar voor een schorsend beroep en doet het recht op opvang eindigen,
ook al wordt nog een beroep bij de RvV ingediend (tenzij als de RvV de weigering door DVZ
schorst of vernietigt).

Voor vertrek uit de opvang gelden de volgende termijnen:

Als de asielprocedure is afgesloten met een negatieve beslissing (beslissing van de DVZ, CGVS,
RvV of RvSt), en er een bevel om het grondgebied te verlaten (BGV) is betekend, dan eindigt
de materiéle opvang een dag na het verstrijken van de termijn op het BGV. De
opvangstructuur moet echter ten vroegste worden verlaten na een minimumtermijn van vijf
dagen na de betekening van de beslissing.

Als de asielzoeker erkend wordt als vluchteling of de subsidiaire beschermingsstatus krijgt of
op een andere basis gemachtigd wordt tot verblijf voor meer dan drie maanden (bv. via
regularisatie), dan moet hij de materiéle opvang verlaten binnen de twee maanden na
betekening van de beslissing. Hij krijgt dan recht op (financiéle) maatschappelijke
dienstverlening van het OCMW.

Ook als beroep ingediend wordt bij de Raad van State tegen de toekenning van subsidiaire
bescherming (en dus de weigering van het vluchtelingenstatuut) of als er een machtiging tot
verblijf van langer dan drie maanden wordt toegekend aan een asielzoeker die nog een
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lopende asielprocedure heeft of een lopende procedure bij de Raad van State, dan geldt er
een termijn van twee maanden voor het vertrek uit de materiéle opvang en voor de overgang
naar het OCMW voor maatschappelijke dienstverlening.

De instructies gaan dieper in op de vertrektermijnen bij de verschillende fases van de
asielprocedure. Voor specifieke situaties kan men de instructies raadplegen.

Uitzonderlijk uitstel van vertrek bij overgang naar financiéle steun

Personen die geen recht op opvang meer hebben maar wel aanspraak kunnen maken op
financiéle steun van het OCMW (als erkende vluchteling, subsidiair beschermde,
geregulariseerde of op basis van een ander verblijfsstatuut), kunnen een uitzonderlijk uitstel
van vertrek uit de opvang vragen, bv. als zij tijdens hun normale vertrektermijn van twee
maanden geen woning kunnen vinden.

Daartoe moet een gemotiveerde aanvraag ingevuld worden, via een type aanvraagformulier.

Geen recht op opvang meer vanaf derde asielaanvraag

Asielzoekers kunnen vanaf de derde en volgende asielaanvraag uitgesloten worden van het
recht op materiéle opvang (behalve de medische begeleiding). Dat vergt echter een beslissing
van Fedasil; Deze nieuwe regel van artikel 4 van de Opvangwet geldt vanaf 12 april 2010:

Er is geen recht op opvang meer als Fedasil dat beslist na een derde of meervoudigere
asielaanvraag.

Als DVZ de (meervoudige) asielaanvraag doorstuurt (beslissing van inoverwegingname) naar
het Commissariaat-Generaal voor Vluchtelingen en Staatlozen (CGVS) herleeft het recht op
opvang: de persoon kan zich dan opnieuw aanmelden bij de cel Dispatching van Fedasil om
materiéle opvang te krijgen.

Als DVZ de asielaanvraag niet in overweging neemt (bijlage 13quater), moet de vreemdeling
uit de opvang vertrekken de dag na het verstrijken van de termijn om het land te verlaten op
de bijlage 13quater. Het gaat dus om een bijlage 13quater mét bevel om het grondgebied te
verlaten (BGV) waarvan de termijn verstreken is. De berekening van die termijn start vanaf
de betekening van het BGV, en bedraagt minimaal 5 kalenderdagen.

Einde van de opvang (of geen opvang) bij asielaanvraag van EU-burger of EU-toetreder
Voor onderdanen van de EU-lidstaten én kandidaat-lidstaten (landen waarmee de EU een
toetredingsverdrag heeft afgesloten) geldt een verkorte asielprocedure, waarbij geen beroep
in volle rechtsmacht mogelijk is bij de RvV, maar enkel een annulatie- en schorsingsberoep bij
de RvV.

Voor de opvang heeft dat de volgende gevolgen:

EU-burgers die momenteel nog verblijven in een opvangstructuur moeten deze verlaten als
hun asielaanvraag geweigerd wordt door het CGVS, de dag na het verstrijken van een termijn
van 5 dagen vanaf de betekening van de beslissing van het CGVS.

EU-burgers die asiel aanvragen, hebben geen verder recht op opvang als zij een
annulatieberoep indienen bij de RvV aangezien dit voor hen niet opschortend werkt (tenzij als
de RvV de beslissing van CGVS schorst of vernietigt).

Dit geldt ook voor buitenlandse onderdanen van landen waarmee de EU een
toetredingsverdrag heeft afgesloten.

Opmerking VwV en VMC: voor recente of nieuwe asielaanvragen van Europese onderdanen is
de praktijk dat zij bij het indienen van een asielaanvraag geen opvangplaats maar een code
WSP toegewezen krijgen. Dit is niet vermeld in de Opvangwet, noch in de instructies. De code
WSP staat voor Woluwe St Pierre, waar de noodopvang is, maar ook hier zouden de
betrokkenen echter niet opgevangen worden. De code WSP zou voorkomen dat de betrokken
asielzoekers zich tot het OCMW kunnen wenden (ondanks het feit dat zij wettig in Belgié
verblijven). De code WSP houdt ook in dat de medische kosten ten laste komen van Fedasil.
De praktische uitwerking van deze uitsluitingen van opvang en steun zou nog bevestigd
worden in een instructie van Fedasil.

Mogelijkheden tot verlenging van het recht op opvang

Artikel 7 van de Opvangwet bepaalt een aantal categorieén die hun materiéle opvang kunnen
verlengen, ook nadat de asielprocedure en de procedure voor de Raad van State negatief zijn
afgesloten. Om zich hierop te kunnen beroepen moet men nog verblijven in de
opvangstructuur, een negatieve beslissing hebben ontvangen in de asielprocedure en een BGV
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hebben gekregen waarvan de termijn gaat verlopen. Men moet bij Fedasil een aanvraag
indienen véor de voorziene dag van vertrek uit de opvangstructuur is aangebroken. Fedasil
heeft hiertoe specifieke aanvraagdocumenten opgesteld die moeten gebruikt worden.

De verlengingen zijn niet van toepassing op een asielzoeker die een bijlage 13quater (niet
inoverwegingname meervoudige asielaanvraag) of bijlage 26quater (andere Dublin-lidstaat
bevoegd voor de asielaanvraag) heeft ontvangen. De enige uitzondering hierop is de
verlenging op basis van zwangerschap (zie hieronder).

In volgende situaties kan men een verlenging van het recht op opvang aanvragen:

Beéindigen van het schooljaar en verblijfsaanvraag tot verlenging van BGV bij de DVZ (vanaf
april-juni);

Familiale eenheid. In deze situaties wordt een automatische verlenging toegekend en moet
er in principe geen afzonderlijke aanvraag gedaan worden;

Zwangerschap (vanaf zevende maand zwangerschap tot tweede maand na bevalling). Deze
verlenging staat ook open voor personen met een bijlage 26quater of bijlage 13quater;
Onmogelijkheid om terug te keren en verblijfsaanvraag tot verlenging van BGV bij de DVZ;
Ouder van een Belgisch kind en verblijfsaanvraag artikel 9bis Verblijfswet;

Overeenkomst tot vrijwillige terugkeer;

Medische redenen en verblijfsaanvraag artikel 9ter Verblijfswet (zie volgend bericht in deze
nieuwsbrief);

In bijzondere omstandigheden verbonden aan het respect voor de menselijke waardigheid
kan Fedasil afwijken van de voorwaarden en toch een verlenging van materiéle opvang
toekennen.

De aanvraag voor verlenging van het recht op opvang moet gebeuren via het juiste
type-aanvraagformulier:

Aanvraagformulier voor wie in een opvangstructuur van Rode Kruis, Croix Rouge, Belle-vue
Erezée, Vluchtelingenwerk Vlaanderen, CIRE of Oeuvres médico-sociales du Condroz verblijft
Aanvraagformulier voor wie in een lokaal opvanginitiatief van een OCMW (LOI of SQOI)

verblijft

Overgangsmaatregelen

Personen die reeds over een verlenging van materiéle hulp beschikken op basis van de
voorgaande instructies van 23 januari 2008, kunnen verder in de opvangstructuur verblijven
zonder opnieuw een aanvraag te moeten doen. Er zijn echter enkele categorieén
vreemdelingen voor wie deze regel niet geldt:

Personen met een bijlage 26quater of 13quater die genieten van een verlenging van
materiéle hulp, moeten de opvangstructuur verlaten ten laatste 5 dagen na inwerkingtreding
van deze instructies.

Wie vroeger een verlenging van opvang kreeg om medische redenen maar ondertussen een
ontvankelijk verklaarde verblijfaanvraag artikel 9ter Vw heeft (beslissing van DVZ), moet de
opvang verlaten binnen een termijn van 2 maanden na inwerkingtreding van deze instructies
(zie volgend bericht in deze nieuwsbrief).

Meer info?

Download de nieuwe basisinstructie van Fedasil

Lees meer over de bijlagen van de instructie (rechterkolom, ’instructies FEDASIL”)

Lees meer over de opvang en steun van zieke vreemdelingen in het volgend bericht van deze
nieuwsbrief

Bron: Bericht van Vluchtelingenwerk Vlaanderen en Vlaams Minderhedencentrum

retour sommaire

Opvang zieke vreemdelingen volgens nieuwe instructies Fedasil

Op 6 april 2010 verstuurde Fedasil nieuwe instructies over het einde en de verlenging van
materiéle opvang van asielzoekers en andere categorieén van vreemdelingen (zie vorig
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bericht in deze nieuwsbrief). Deze instructies regelen ook wanneer voor zieken of zwangere
vrouwen de opvang eindigt of verlengd kan worden. De instructies traden op 12 april 2010 in
werking.

We bespreken hieronder de medische aspecten van deze instructies, en we kaderen deze in de
bestaande regels.

Vreemdelingen in een medische overmachtssituatie hebben recht op verlengde materiéle
opvang, of op financiéle steun:

Wie al in de materiéle opvang verblijft maar afgewezen wordt als asielzoeker heeft recht op
verlengde opvang als hij door medische overmacht de opvangstructuur niet kan verlaten.

Een voorwaarde voor verlenging is meestal dat de betrokkene ook een medische
verblijfsaanvraag (artikel 9ter Verblijfswet) moet ingediend hebben; maar bij zwangerschap
en in andere uitzonderlijke situaties kan daarvan afgeweken worden.

De verlengde opvang moet gemotiveerd aangevraagd worden bij Fedasil, met een nieuw type
medisch attest. Fedasil oordeelt of er al dan niet medische onmogelijkheid is om de
opvangstructuur te verlaten. De medische criteria die de arts van Fedasil zal hanteren, staan
niet écht omschreven in deze instructie. Wel stelt de memorie van toelichting van de
Opvangwet dat Fedasil rekening moet houden met het recht om een menswaardig leven te
leiden, zoals bevestigd in het arrest nr. 80/99 van het Grondwettelijk Hof.

Zwangere vrouwen behouden het recht op materiéle opvang vanaf de zevende maand van de
zwangerschap tot twee maanden na de bevalling. Dit moet bewezen worden met één van de
volgende documenten:

° Een bewijs van de zwangerschap dat de vermoedelijke bevallingsdatum vermeldt.

° De geboorteakte van het kind.

Wie niet in de materiéle opvang verbleef, maar in een situatie van medische overmacht
verkeert, heeft recht op financiéle steun bij behoeftigheid.

Deze steun moet bij het OCMW aangevraagd worden, maar wordt in de praktijk meestal niet
toegekend. Als een beroep bij de arbeidsrechtbank wordt ingediend, kent deze dit recht
meestal toe als de overmacht is aangetoond.

De ’dringende medische hulp’ wordt meestal wel viot toegekend door het OCMW.

Vreemdelingen met een ontvankelijke aanvraag artikel 9ter Vw hebben recht op
OCMW-maatschappelijke dienstverlening (of materiéle opvang):

Wie nog een asielprocedure heeft lopen, heeft volgens de Opvangwet nog recht op materiéle
opvang; dit recht geldt immers zolang de asielprocedure loopt. Maar asielzoekers die tegelijk
ook een medische verblijfsaanvraag artikel 9ter Vw indienen, krijgen na ontvankelijk
verklaring van hun 9ter aanvraag ook recht op OCMW-maatschappelijke dienstverlening
(financiéle steun + medische hulp) bij behoeftigheid:

De instructie van Fedasil zegt dat zij binnen de 2 maanden nadat de DVZ de 9ter aanvraag
ontvankelijk verklaarde de opvangstructuur moeten verlaten. Volgens de Vereniging van
Vlaamse Steden en Gemeenten en volgens het Vlaams Minderhedencentrum is deze bepaling
van de instructie onwettig omdat de Opvangwet materiéle opvang niet uitsluit voor wie nog
een asielprocedure heeft lopen en nog geen verblijfsvergunning voor méér dan drie maanden
heeft gekregen

De instructie bijlage 7A voorziet dat vreemdelingen met een ontvankelijke 9ter aanvraag
uitzonderlijk een uitstel van vertrek uit de opvangstructuur kunnen verkrijgen.

Wie geen asielprocedure heeft lopen, heeft recht op OCMW-maatschappelijke dienstverlening
(= financiéle steun + medische hulp) bij behoeftigheid.

Bron:

Instructie van Fedasil over het einde en verlenging van materiéle hulp en overgang naar
financiéle steun (6/4/2010)

Bijlagen bij de instructie in de rechterkolom van deze webpagina

Bron: Bericht van VMC-Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht
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retour sommaire

Intussen: opvang in de praktijk

De sociale dienst luidt de alarmbel: er komen weer veel asielzoekers langs zonder opvang,
met een doorverwijzingsbrief van Fedasil.

Fedasil geeft (sinds april 2009!) nieuwe asielzoekers een brief mee waarin staat:

dat geen opvangplaats kan toegewezen worden (wegens alle bezet);

verwijst voor maatschappelijke dienstverlening door naar het OCMW;

verwijst voor ambulante hulp door naar Foyer, Caritas en Socialistische Solidariteit;

Wat doe je dan als sociaal assistent bij één van deze organisaties?

Je verwijst betrokkene door naar het OCMW (dat steun zal weigeren, waardoor betrokkene
geen stap verder staat)?

Je verwijst betrokkene door naar een advocaat met de raad een beroep in te stellen bij de
Arbeidsrechtbank tegen de weigering van Fedasil en/of het OCMW. Fedasil wordt op die
manier veroordeeld tot het verlenen van opvang. Er wordt een dwangsom opgelegd om deze
veroordeling effectief te maken;

De cijfers
Momenteel zijn 2.500 asielzoekers niet toegewezen aan een opvangcentrum, zij staan op
straat . Er werd tot nu 231.000€ uitbetaald aan 38 eisers (cijfers 20-04-2010).

Uiteraard is dit zuur geld. De bedoeling van het verzoekschrift is echter enkel opvang af te
dwingen. De dwangsom is hiertoe een middel: een veroordeling heeft geen effect wanneer er
geen dwangsom wordt opgelegd.

En wat opvang betreft, blijkt dit ook te werken: wie via de Rechtbank opvang afdwingt, krijgt
door Fedasil bij voorrang een opvangplaats toegewezen (van zodra er een plaats vrijkomt).
Op die manier stopt Fedasil de dwangbetalingen.

Wie daarentegen géén beroep instelt, heeft ook geen uitzicht op een opvangplaats. De keuze
is snel gemaakt.

Bericht van Foyer

retour sommaire

Bijkomende info over regularisatie

De lopende regularisatie-operatie van het verblijf van vreemdelingen wordt regelmatig
besproken op een opvolgingscomité met vertegenwoordigers van de bevoegde kabinetten, de
Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ), het Forum Asiel en Migraties (FAM), de Ordes van de Balies,
en het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding (CGKR). We geven
hieronder nieuwe info uit het opvolgingscomité.

Voorafgaand: de huidige regularisatie kadert binnen artikel 9bis van de Verblijfswet, de
omzendbrief van 21/6/2007 en het discretionair beleid van de minister en staatssecretaris van
migratie en asiel, zoals afgesproken binnen de federale regering en uitgevoerd door de Dienst
Vreemdelingenzaken.

Het Vlaams Minderhedencentrum neemt als lid van FAM deel aan de vergaderingen van het
opvolgingscomité. We gaven eerder al verslag van info uit het opvolgingscomité, in
nieuwsbrieven n° 204 en n° 209. Hierna volgt een overzicht van nieuwe verduidelijkingen van
het opvolgingscomité over beleid en praktijk inzake de huidige regularisatie-operatie.
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Commissie van Advies voor Vreemdelingen

Normaal beslist de Dienst Vreemdelingenzaken over de regularisatie-aanvragen. Maar in
individuele gevallen waarin de DVZ niet meteen kan beslissen, kan de bevoegde minister
(staatssecretaris) eerst een advies vragen aan de Commissie van Advies voor Vreemdelingen
(artikel 32 Verblijfswet en K.B. van 28 juli 1981).

Er zijn nieuwe leden van deze Commissie (CAV) benoemd door het K.B. van 4/2/2010. De CAV
bestaat uit een magistraat, een advocaat en een vertegenwoordiger van een organisatie. De
Dienst Vreemdelingenzaken verzorgt het secretariaat van de CAV maar neemt niet deel aan
haar beraadslagingen.

Binnenkort zullen de eerste oproepingen voor de CAV gebeuren. De vreemdeling
(regularisatie-aanvrager) kan uit de lijst van benoemde organisaties kiezen welke organisatie
in zijn dossier moet zetelen in de CAV; hij kan ook kiezen of de hoorzitting in het Nederlands
of in het Frans gebeurt; en hij kan zijn eigen advocaat (en tolk) meenemen naar de zitting. De
aanvrager wordt dan persoonlijk opgeroepen voor een hoorzitting waarbij de CAV bestaat uit
drie leden: een benoemde magistraat, een benoemde advocaat, en de gekozen benoemde
organisatie. De CAV geeft een gemotiveerd advies over de regularisatie-aanvraag maar
uiteindelijk beslist de bevoegde minister (staatssecretaris).

Behandelingsvolgorde van aanvragen

De Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) behandelt momenteel de regularisatie-aanvragen
volgens de volgende prioriteiten: buiten de dossiers die als prioritair worden gesignaleerd
(detentie in gesloten centra, rechtbanken, open opvangstructuren Fedasil, individuele vragen
tot dringende behandeling om familiale of medische redenen...) behandelt DVZ de oudste
dossiers die duidelijk zijn eerst: d.w.z. eerst de regularisatie-aanvragen die het langst geleden
zijn ingediend op basis van het oude artikel 9 lid 3 Vw en sinds 1/6/2007 op basis van artikel
9bis of 9ter Vw.

Taak van de gemeente bij het indienen van een aanvraag artikel 9bis Vw

De gemeente moet de verblijfplaats van regularisatie-aanvragers (artikel 9bis Verblijfswet)
controleren, binnen de 10 dagen na de aanvraag. De gemeente moet dan een ontvangstbewijs
afgeven aan de aanvrager. Op het ontvangstbewijs moet echter de datum van het indienen
van de aanvraag vermeld worden, en niet de datum van controle van de woonplaats of van
afgifte van het ontvangstbewijs.

De woonstcontrole door de gemeente moet enkel een constatering zijn van de feitelijke
realiteit of de aanvrager op het opgegeven adres in de gemeente verblijft. Een negatieve
woonstcontrole om andere redenen (normen van veiligheid of hygiéne, aantal kamers, geen
huurcontract...) is niet wettelijk als de aanvrager wel feitelijk op dat adres verblijft.
Problemen op dat vlak kunnen gemeld worden aan de gemeente en aan de DVZ.

Indien de woonstcontrole door de gemeente negatief is zonder duidelijke redenen en DVZ
informatie heeft dat de aanvrager toch op het opgegeven adres verblijft, kan de DVZ de
gemeente opnieuw contacteren met de vraag om een nieuwe woonstcontrole te doen of om
een nieuwe aanvraag 9bis Vw in te dienen. In dat geval blijft de eerste aanvraagdatum gelden
als datum van de aanvraag 9bis Vw.

De controle van het identiteitsbewijs in het aanvraagdossier is een verantwoordelijkheid van
de DVZ en niet van de gemeente.

De gemeente kan een advies over de regularisatie-aanvraag overmaken aan de DVZ. Maar de
gemeente kan niet weigeren om een aanvraag 9bis aan DVZ op te sturen, bv. als de aanvrager
niet ingaat op een uitnodiging van de gemeente.

Adreswijzigingen
Adreswijzigingen moeten op de gemeente van indiening én aan DVZ meegedeeld worden. DVZ
stuurt haar beslissing over de aanvraag aan de gemeente van het adres dat bij DVZ bekend is
volgens het aanvraagdossier. Die gemeente roept dan de aanvrager op om kennis te geven
van de beslissing.

Informatie over de criteria

De criteria in de instructie van 19/7/2009 worden ten gronde toegepast, in het kader van de
discretionaire bevoegdheid van de minister en de Dienst Vreemdelingenzaken. Deze
bevoegdheid blijft immers overeind ook na formele annulatie van de instructie van 19 juli
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2009 door de Raad van State (RvSt 9/12/2009, nr. 198.769).

Op het opvolgingscomité werd nog bijkomende info gegeven over de toepassing van de
criteria:

Fraude en openbare orde zijn uitsluitingsgronden voor regularisatie. DVZ beslist hierover van
geval tot geval, volgens de zwaarte of herhaling van de feiten, de actuele relevantie van de
feiten voor de regularisatieaanvraag, en de evenredigheid tussen de negatieve en positieve
elementen in de aanvraag. DVZ motiveert haar beslissingen in rechte en in feite. Ook feiten
die gepleegd zijn in het buitenland kunnen een reden van uitsluiting zijn. Bijvoorbeeld:

° Een asielzoeker die van het statuut van vluchteling uitgesloten wordt omdat hij bepaalde
zeer ernstige misdrijven zou gepleegd hebben, wordt in principe ook uitgesloten van
regularisatie. Bij gelijklopende asielaanvraag en regularisatie-aanvraag kan DVZ wachten tot
de Commissaris-Generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen (CGVS) beslist over de
uitsluiting.

° Op zichzelf zal een weigering van huwelijkssluiting of een negatief advies van parket inzake
huwelijkssluiting niet noodzakelijk als uitsluitingsgrond voor de regularisatie gelden, als de
aanvrager voldoet aan de criteria voor regularisatie.

De situatie opgesomd in punt 2.3 van de regularisatie-instructie volstaat slechts voor
regularisatie als de aanvrager zich bevindt in een "prangende humanitaire situatie”, dit wil
zeggen dat de situatie "dermate klemmend is dat de persoon zich er niet van kan ontdoen en
waarbij een verwijdering een schending van een fundamenteel recht met directe werking in
Belgié zou kunnen inhouden, zodat een verder verblijf in Belgié de enige oplossing is". Voor
toepassing van het regularisatie-criterium 2.3 moet familie "tot de derde graad" van een
EU-burger of Belg ten laste zijn, of samenwonen, of ernstige gezondheidsproblemen hebben
die een persoonlijke verzorging vereisen. Om als "ten laste" erkend te worden moet de
EU-burger of Belg in dit geval over bestaansmiddelen beschikken zoals bepaald in het K.B. van
22/7/2008 inzake de langdurig ingezeten derde landers, dit wil momenteel zeggen: 715 euro +
239 euro per persoon ten laste.

De situaties die opgesomd zijn in punten 1.1 tot 2.8.A van de regularisatie-instructie geven
aanleiding tot een definitieve regularisatie. Dat geldt ook voor de familieleden (echtgenoten,
kinderen ten laste, samenwonende partners in het kader van een duurzame relatie) die in de
regularisatie-aanvraag vermeld zijn en die mee de regularisatie aanvroegen, ook al voldoen
zij op zichzelf niet aan alle voorwaarden.

De situatie opgesomd in punt 2.8.B van de regularisatie-instructie, alsook het algemeen
criterium dat vermeld wordt in punt 2, én andere discretionaire humanitaire regularisaties
(dus alle regularisaties buiten punten 1.1 tot 2.8.A) geven in principe aanleiding tot een
tijdelijke regularisatie, die op termijn definitief kan worden. Dat wil zeggen dat er nog
tijdelijke regularisaties buiten de situatie 2.8.B kunnen beslist worden, mogelijk met diverse
voorwaarden.

De situatie opgesomd in punt 2.8.B van de regularisatie-instructie vereist een arbeidscontract
bij een werkgever dat echter slechts ingaat na de regularisatie en na toekenning van een
arbeidskaart B. Tussen het indienen van de regularisatie-aanvraag en het aanvragen van de
arbeidskaart B kan de aanvrager nog van werkgever veranderen. Eerst beslist de DVZ over een
voorwaardelijke toekenning van de regularisatie. DVZ verstuurt deze beslissing aan de
aanvrager, en aan de vier bestaande gewestelijke diensten die arbeidskaarten toekennen. De
aanvrager moet dan binnen de drie maanden na die beslissing van DVZ een aanvraag voor
arbeidskaart B laten indienen door een werkgever, voor een arbeidscontract van minstens een
jaar dat minstens het wettelijk minimumloon oplevert. Dat kan dus ofwel de oorspronkelijke
kandidaat-werkgever zijn ofwel een nieuwe.

Actualisaties van lopende aanvragen en verlenging/omzetting van tijdelijke regularisaties
Het is belangrijk om lopende aanvragen 9bis bij DVZ te blijven actualiseren met nieuwe
relevante informatie. Inhoudelijke actualisaties moeten aan DVZ meegedeeld worden. DVZ
beoordeelt de aanvraag immers op het moment van haar beslissing, op basis van alle feiten
en argumenten die haar dan bekend zijn.

Ook voor de verlenging van tijdelijke regularisaties of voor omzetting naar een definitieve
regularisatie, moet nieuwe informatie aan de DVZ bezorgd worden.

Het specifieke e-mailadres voor actualisaties van regularisatie-aanvragen is afgeschaft sinds
16/12/2009. Nieuwe elementen kunnen voortaan op de klassieke wijze via de gemeente of
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rechtstreeks aan de DVZ meegedeeld worden.

Nieuwe info of bijkomende stukken kunnen aan DVZ verstuurd worden via de volgende
codrdinaten:

° DVZ, Antwerpsesteenweg 59b, 1000 Brussel (vermeld best het bevoegde bureau)

° DVZ bureau humanitaire regularisaties: fax 02/2746671

° DVZ bureau lang verblijf: fax 02/2746685 (NL) en 02/2746602 (FR): voor personen die al
gemachtigd zijn tot verblijf met een bewijs van inschrijving in het vreemdelingenregister
(BIVR)

° DVZ bureau gezinshereniging: fax 02/2746679 NL) en 02/2746678 (FR)

Het bureau lang verblijf van DVZ beslist over de verlenging van tijdelijke
verblijfsvergunningen (BIVR), en over de omzetting van een tijdelijke naar een definitieve
regularisatie. Dat kan aangevraagd worden bij DVZ of bij de gemeente. Elke vreemdeling met
een tijdelijk BIVR moet zich tussen de 45ste en 30ste dag voor deze afloopt, aanbieden op de
gemeente. Als DVZ na een tijdige aanvraag niet op tijd beslist over de verlenging of
omzetting, kan best rechtstreeks contact opgenomen worden met het bureau lang verblijf van
de DVZ. Mogelijk ontbreken bepaalde documenten en kunnen deze dan worden doorgefaxt.

Inschrijving na regularisatie

Na positieve beslissing (machtiging tot verblijf) moet de gemeente de geregulariseerde
inschrijven in het vreemdelingenregister. Dat is een bevoegdheid van de gemeente in het
kader van de wetgeving op het rijksregister en bevolkingsregisters. De DVZ heeft geen
specifieke instructies aan de gemeenten gegeven maar heeft de volgende standpunten:

Voor de Dienst Vreemdelingenzaken volstaat een vervallen paspoort voor identificatie en
inschrijving in het vreemdelingenregister.

Bij gebrek aan (vervallen) paspoort is inschrijving in het vreemdelingenregister mogelijk met
de vermelding "DECL" indien de onmogelijkheid om een paspoort te bekomen is aangetoond in
de regularisatie-aanvraag.

Bron: Bericht van Vlaams Minderhedencentrum

retour sommaire

Voorwaarden verlenging tijdelijk verblijf zijn geen reden tot intrekking verblijf

De Dienst Vreemdelingenzaken kan aan een tijdelijke verblijfsmachtiging voorwaarden
verbinden, maar kan ook voorwaarden opleggen voor de verlenging van de toegekende
machtiging. De DVZ kan een tijdelijke verblijfsmachtiging intrekken en een vreemdeling
uitwijzen wanneer hij niet meer voldoet aan de aan zijn verblijf gestelde voorwaarden. Maar
dat mag niet op basis van de voorwaarden die slechts gelden voor de verlenging, als de DVZ
niet heeft gespecifieerd op welk tijdstip de voorwaarden voor de verlenging van het tijdelijk
verblijf voldaan moeten zijn.

In een arrest van 28 september 2009 oordeelde de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen dat
de Dienst Vreemdelingenzaken geen uitwijzingsbevel mag afgeven voor het verstrijken van de
geldigheidsduur van de initieel toegekende verblijfsmachtiging, wanneer het in de
oorspronkelijke machtiging niet specifieerde op welk ogenblik aan de voorwaarden voor
verlenging voldaan moest zijn.

In casu had de DVZ een vreemdeling tijdelijk gemachtigd tot een verblijf op basis van
medische redenen (nochtans buiten de toepassing van artikel 9ter Vw). Als voorwaarden voor
een verlenging had de DVZ de voorlegging van de volgende bewijsstukken geéist:

een geldig nationaal paspoort;

een arbeids- of beroepskaart;

bewijzen van effectieve tewerkstelling;

niet ten laste vallen van het OCMW.

Omdat de vreemdeling een attest voorlegde waaruit bleek dat hij enkele maanden
OCMW-steun had genoten en hij bovendien onvoldoende dagen zou gewerkt hebben, besliste
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de DVZ om hem uit te wijzen (met een bevel om het grondgebied te verlaten) 3 weken véoor
het verstrijken van de geldigheidsduur van de eerste BIVR. De DVZ hield daardoor ten
onrechte geen rekening met feiten en bewijsstukken die dateerden van de laatste weken van
de BIVR. De DVZ baseerde zich op artikel 13 § 3, 2° Vw dat voorziet dat de DVZ een bevel kan
afgeven aan een vreemdeling die tijdelijk gemachtigd werd om in Belgié te verblijven
wanneer hij niet meer voldoet aan de aan zijn verblijf gestelde voorwaarden.

Volgens de RvV kan de DVZ geen bevel afgeven om het grondgebied te verlaten op basis van
artikel 13 § 3, 2° Vw dat enkel van toepassing is wanneer de vreemdeling “niet meer” voldoet
aan de aan zijn initieel verblijf gestelde voorwaarden. Omdat de DVZ een BGV afgegeven had
om andere redenen dan zijn medische toestand, nl. voorwaarden waaraan hij enkel diende te
voldoen om zijn verblijfsmachtiging eventueel te verlengen, maakte de DVZ een foutieve
toepassing van artikel 13 § 3, 2° Vw.

Wanneer de DVZ dus een einde wil maken aan het tijdelijk verblijf van een vreemdeling die
niet voldoet aan de voorwaarden voor verlenging nog voO6r de oorspronkelijke
verblijfsmachtiging verstreken is, zal de oorspronkelijke beslissing moeten specifiéren op welk
tijdstip aan de voorwaarden voor verlenging voldaan moet zijn. Specifieert de DVZ dit niet,
dan behoudt de vreemdeling zijn verblijfsrecht in ieder geval tot het verstrijken van de
initiéle verblijfsmachtiging.

Bron: RvV 28 september 2009, nr. 32.144

Bron: Bericht van Vlaams Minderhedencentrum

retour sommaire

Aanstellingsformulier vertrouwenspersoon bij DVZ

Om via de Helpdesk van Dienst Vreemdelingenzaken informatie te bekomen over een bepaald
dossier, moet je het betreffende dossiernummer (openbaar veiligheidsnummer) doorgeven.
Zonder dit nummer (0.V.-nummer) kan DVZ je geen informatie geven.

In sommige dossiers ken je als hulpverlener het O.V.-nummer niet (omdat de cliént nooit
eerder een dossier opstartte, of omdat hij het nummer niet meer terugvindt). In deze
gevallen kan de hulpverlener via een ’aanstelling als vertrouwenspersoon’ via de Helpdesk
het O.V.-nummer van de cliént verkrijgen.

De procedure gaat als volgt:

De hulpverlener vult samen met de cliént het ’aanstellingsformulier vertrouwenspersoon’ in
(zie bijlage). De hulpverlener vermeldt zijn emailadres. Beiden ondertekenen het formulier.
De hulpverlener faxt dit ingevulde formulier naar de Helpdesk van DVZ (fax: 02/274.66.91),
samen met een kopie van zijn identiteitskaart.

Wanneer de aanstelling aanvaard wordt, geeft DVZ zo snel mogelijk het O.V.-nummer van de
cliént door aan de hulpverlener. Dit gebeurt bij voorkeur per email, en kan enkele dagen
duren.

Met dit O.V. nummer kan de hulpverlener dan verder telefonisch informatie opvragen bij de
Helpdesk van DVZ (tel: 02/206.15.99 of 02/205.55.45 of 02/793.80.00).

Bericht van Foyer

retour sommaire

Praktijk gezinshereniging na vernietiging criteria door Raad van State

Het Vlaams Minderhedencentrum vernam wat de huidige praktijk is van de Dienst
Vreemdelingenzaken (DVZ) in het kader van gezinshereniging, na de vernietiging door de Raad
van State van het criterium voldoende huisvesting en de criteria voor een stabiele relatie in
de procedure voor gezinshereniging met een ingeschreven niet-EU vreemdeling (zie
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nieuwsbrief n°® 211).
Hieronder bespreken we de huidige administratieve praktijk van de DVZ.

De vereiste van voldoende huisvesting in art. 10 en 10bis Vw:

Sinds 26 februari 2010, datum van het vernietigingsarrest van de Raad van State, vraagt de
DVZ géén attest van voldoende huisvesting meer (bijlage 6 en bijlage 7) om een ontvankelijke
aanvraag in te dienen. Er hoeft volgens de DVZ ook geen enkel ander bewijs van voldoende
huisvesting voorgelegd te worden.

De criteria inzake duurzame en stabiele relatie in art. 10 en 10bis Vw:

Sinds 26 februari 2010, datum van de vernietiging van het KB van 17 mei 2007 door de Raad
van State, past de DVZ enkel nog het criterium in de Verblijfswet toe, nl. een naar behoren
geattesteerde duurzame en stabiele relatie van minstens één jaar. In tegenstelling tot
vroeger hoeft er niet noodzakelijk een samenwoonst geweest zijn gedurende dit jaar (een
relatie volstaat). Het bewijs van de relatie kan op alle mogelijke manieren geleverd worden.

De criteria inzake duurzame en stabiele relatie in art. 40bis Vw:

De criteria voor een stabiele relatie met EU burgers of Belgen (artikel 40 Vw) worden
gespecifieerd in het KB van 7 mei 2008. Dit KB van 7 mei 2008 legde grotendeels dezelfde
criteria op als het nu vernietigde KB van 7 mei 2007 met betrekking tot de stabiele relatie
met niet-EU vreemdelingen. Het KB van 7 mei 2008 werd echter niet vernietigd door de Raad
van State; bij ons weten werd ook geen annulatieberoep ingesteld tegen het betrokken KB.
Om die reden past de DVZ de bestaande criteria gewoon verder toe, d.w.z. het stabiel
karakter van de relatie wordt aangetoond indien:

de partners bewijzen dat zij gedurende minstens 1 jaar, voorafgaand aan de aanvraag,
onafgebroken in Belgié of een ander land hebben samengewoond; OF

de partners een gemeenschappelijk kind hebben; OF

de partners bewijzen dat zij elkaar sedert ten minste twee jaar kennen en het bewijs leveren
dat zij regelmatig, telefonisch, via briefwisseling of elektronische berichten met elkaar
contact onderhielden, dat zij elkaar in de twee jaar voorafgaand aan de aanvraag drie maal
ontmoet hebben en dat deze ontmoetingen in totaal 45 of meer dagen betreffen.

Opmerking van het VMC: het laatste criterium is strijdig met de Verblijfswet, dat een
minimale relatie van slechts een jaar i.p.v. twee jaar oplegt. Dat bevestigde de Raad van
State in zijn vernietigingsarrest van 26 februari 2010, en de Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen in een arrest van 29 januari 2009 (RvV nr. 22.227). Koppels aan
wie de gezinshereniging geweigerd wordt omdat ze 1 jaar relatie, maar geen 2 jaar kunnen
bewijzen (met drie ontmoetingen van 45 dagen of meer) kunnen dan ook beroep aantekenen
bij de RvV.

Bron: mondeling contact met de DVZ

Bericht van Vlaams Minderhedencentrum

retour sommaire

Nieuw model medisch getuigschrift voor 9ter aanvraag

De medische verblijfsaanvragen (art. 9ter Vw) moeten vergezeld zijn van een medisch
getuigschrift. De Dienst Vreemdelingenzaken heeft een nieuw model van medisch getuigschrift
ontwikkeld.

Dit model is niet verplicht maar wel sterk aanbevolen. Het is speciaal ontwikkeld opdat de
arts van of aangesteld door de Dienst Vreemdelingenzaken voldoende informatie heeft om
een medisch advies te geven.

Download hier het nieuw model

Lees meer over het medisch attest(eren) in de 9ter procedure (waarom attesteren, het
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beroepsgeheim, rechtspraak, ...)

Bron: Bericht van het VMC-Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht

retour sommaire

Nieuwe Europese regels op komst voor internationale echtscheidingen

De Europese Commissie heeft een voorstel gedaan voor een Verordening van de Europese
Raad betreffende het toepasselijk recht op echtscheiding en scheiding van tafel en bed. Dit
voorstel werd gedaan op initiatief van tien landen in het kader van de zogenaamde nauwere
samenwerking.

Dertien procent van huwelijken en echtscheidingen in de Europese Unie zijn “internationaal”.
Dit wil zeggen dat de echtgenoten verschillende nationaliteiten hebben, dat ze in een andere
staat dan hun vaderland wonen of dat de echtgenoten apart in verschillende landen wonen.

De Commissie wil een duidelijk kader voor zulke situaties introduceren om amicale
echtscheidingen aan te moedigen en om meer rechtszekerheid te bieden. De Commissie wil
verder de zwakkere partner beschermen en wil een “rush to court” vermijden door de invoer
van een uniform kader. Zo zal in principe in elk van de tien landen hetzelfde recht van
toepassing zijn op de echtscheiding of scheiding van tafel en bed.

De Commissie stelt voor dat de echtgenoten het toepasselijk recht kunnen kiezen. Deze keuze
is beperkt tot het recht van de staat:

van hun gemeenschappelijke gewone verblijfplaats;

van hun laatste gemeenschappelijke gewone verblijfplaats als een van de echtgenoten daar
nog verblijft;

van de nationaliteit van een van de echtgenoten;

van de lex fori.

Bij gebreke van de rechtskeuze wordt het recht toegepast van de staat:

waar de echtgenoten hun gemeenschappelijke gewone verblijfplaats hebben;

of bij gebreke daarvan waar de echtgenoten zij hun laatste gemeenschappelijke gewone
verblijfplaats hadden als een van hen daar nog verblijft;

of bij gebreke daarvan, waar beide echtgenoten nationaliteit hebben;

of tot slot, waar de zaak aanhangig is gemaakt.

Het voorstel werd aan de Raad en het Parlement overgemaakt. Nu moeten de EU-lidstaten
stemmen of er gebruik kan gemaakt worden van de procedure van nauwere samenwerking .
Het Europees Parlement moet eveneens zijn toestemming geven.

Bron:

Press release van de Europese Commissie No. IP/10/347 van 24/03/2010 “Europese Commissie
neemt met tien landen initiatief om kinderen en ouders in internationale huwelijken
rechtszekerheid te geven”

Voorstel van de Europese Commissie voor de Verordening van de Raad (EU) betreffende het
toepasselijk recht op echtscheiding en scheiding van tafel en bed

Bron: Bericht van VMC-Steunpunt Internationaal Privaatrecht

retour sommaire

EU zorgt voor uniformiteit bij onderhoudsverplichtingen op internationaal viak

Op 8 april 2010 heeft de Europese Unie als eerste het Haagse Protocol van 23 november 2007
betreffende het toepasselijk recht op onderhoudsverplichtingen ondertekend en geratificeerd.
Het Protocol zal in werking treden als ten minste nog één andere staat het ondertekent en
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ratificeert.

De Europese Unie heeft erbij verklaard dat zij het Protocol provisioneel zal toepassen vanaf
18 juni 2011, als het Protocol op deze datum nog niet in werking is getreden. Op deze datum
wordt namelijk de Verordening van de Raad No 4/2009 van 18 december 2008 betreffende
internationale bevoegdheid, toepasselijk recht en erkenning en tenuitvoerlegging bij
onderhoudsverplichtingen van toepassing.

Het Protocol zal in alle EU-lidstaten behalve Denemarken en Verenigd Koninkrijk van
toepassing zijn.

Bron:

Protocol van 23 november 2007 betreffende het toepasselifk recht op
onderhoudsverplichtingen

Declaratie van de Europese Unie bij het Protocol

Verordening van de Raad No 4/2009 van 18 december 2008 betreffende internationale
bevoegdheid, toepasselijk recht en erkenning en tenuitvoerleqgging bij
onderhoudsverplichtingen

Bron: Bericht van VMC-Steunpunt Internationaal Privaatrecht

retour sommaire

Studiedagen, vormingen en debatten

Colloque International: "Migrations, pluralisation et ethnicisation des sociétés
contemporaines” (ULB, 26-27-28/4)

Dans le cadre des activités du GT 18: ’Ethnicité, migrations et citoyenneté’ de I’AISLF,
Nouvelles perspectives empiriques et théoriques. Verschillende internationale gastsprekers in
dit driedaags colloquium.

Inschrijven.

Studienamiddag: "Meer kleur op straat" (Steunpunt GKB, 29/4)
Thema: Meer kleur op straat, diversiteit en veiligheid in Belgié en Nederland. Lokatie:
Hasselt.

Inschrijven

Studiedag: "Reizen en recht op terugkeer" (Odice, 20/5)

Het Team rechtspositie van het Oost-Vlaams Diversiteitscentrum organiseert donderdag 20
mei een studiedag met als thema ’Reizen en recht op terugkeer voor vreemdelingen met
verblijfsrecht in Belgié’.

Meer info

Studiedag: "Administratieve detentie van vreemdelingen" (ADDE, 21/5)

L’ADDE organise une journée d’étude relative a la détention administrative des étrangers le
21 mai 2010 aux Facultés Universitaires Saint-Louis.

Meer info

Internationale conferentie: "Migratie en familie" (Basel, 10-12/6)
Bijzonder interessante invalshoeken binnen het thema Migratie en familie (in Eng/Dui).
Meer info

retour sommaire

Publicaties

Brochure: Terugkeer van illegale vreemdelingen (DVZ)
Deze brochure heeft als doel de ambassades en consulaten in Belgié te informeren over de
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van herkomst.
Je kan de brochure hier downloaden.

Rapport: "The Dublin Il Trap - Transfers of asylum-seekers to Greece"
Rapport van Amnesty International omtrent de Dublin 1l Conventie.

retour sommaire
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