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Van: FOYER <ann.bogman@foyer.be>

Aan: veerle.solia@amsab.be

Datum: 05/25/2010 04:13 PM

Onderwerp: Juridische nieuwsbrief Foyer

Juridische nieuwsbrief Foyer
Nr 215
www.foyer.be

De nieuwsbrief is een initiatief van de Dienst Rechtsbescherming van het Regionaal Integratiecentrum Foyer. Met
de tweewekelijkse nieuwsbrief willen we u op een korte en bevattelijke manier berichten over evoluties in en
rond het vreemdelingenrecht. Als u opmerkingen hebt of informatie wil laten opnemen, aarzel niet contact op te
nemen met de redactie (ann.bogman@foyer.be).

Gezinshereniging: DVZ moet ook uitzonderingsbepalingen nagaan alvorens verblijfskaart
in te trekken

Wanneer aan de voorwaarden voor gezinshereniging niet meer voldaan is, dient DVZ eerst de
uitzonderingsbepalingen na te gaan, alvorens de verblijfskaart in te trekken. Dat volgt uit arresten van de Raad
voor Vreemdelingenbetwistingen.

Lees het volledig artikel

Kwalificatierichtlijn asielprocedure omgezet in Belgisch recht
De omzetting heeft gevolgen voor de bewijslast en de geloofwaardigheid van asielaanvragen.

Lees het volledig artikel

Nieuwe instructies Dublindossiers voor Griekenland

Afghaanse asielzoekers die in het kader van de Dublinverordening aan Griekenland kunnen worden
overgedragen, worden niet langer opgesloten. Deze personen worden verzocht de opvangstructuur te verlaten
en zich met eigen middelen te begeven naar de EU-lidstaat die door Belgié verantwoordelijk wordt geacht voor
de behandeling van het asielverzoek van de betrokkene.

Lees het volledig artikel

Bijlage 19 EU-burgers geen basis voor ziekteverzekering

EU-burgers kunnen zich niet meer op basis van hun bijlage 19 aansluiten bij een Belgisch ziekenfonds. Dit kan
wel nog in een andere hoedanigheid.

Lees het volledig artikel

Welk OCMW is bevoegd?
Een handig overzicht van territoriale bevoegdheid van het OCMW.

Lees het volledig artikel

Helpdesk terugkeer
Een helpdesk voor vragen over terugkeermogelijkheden en de terugkeerpraktijk.

Lees het volledig artikel

Studiedagen, vormingen en debatten
Voor wie meer wil weten (4).

Lees het volledig artikel

Publicaties
Vers van de pers (2).

Lees het volledig artikel

Vacatures
Voor wie werk zoekt (2).

Lees het volledig artikel
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Gezinshereniging: DVZ moet ook uitzonderingsbepalingen nagaan alvorens verblijfskaart
in te trekken

Sedert de wijzigingen in de Verblijfswet van 2007 en 2008, kan de DVZ een toegekend
verblijfsrecht van gezinsherenigers nog intrekken wanneer aan de voorwaarden voor
gezinshereniging niet langer voldaan is. DVZ kan hiertoe gedurende 2 jaar de naleving van de
voorwaarden controleren (in het derde jaar kan de DVZ enkel nog een einde maken aan het
verblijf in combinatie met elementen die wijzen op een schijnsituatie). Voor gezinsherenigers
met een niet-EU onderdaan is dat geregeld in artikel 11, §2 Vw, en voor gezinsherenigers met
een Belg of EU-burger in art. 42quater Vw.

Over de inhoud van deze controle op gezinsherenigers met een Belg of EU-burger is nu een
interessant arrest geveld door de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (RvV). Hieruit blijkt
dat de volledige onderzoekslast op DVZ komt te liggen: de RvV oordeelt dat "DVZ niet enkel
dient na te gaan of voldaan is aan de voorwaarden voor de beéindiging van het verblijfsrecht
(art. 42quater 81 Vw), maar tevens of betrokkene niet valt onder één van de
uitzonderingsbepalingen (art. 42quater 84 Vw)".

I.c. was een Marokkaanse man gehuwd met een Belgische vrouw. Na een positieve
woonstcontrole wordt hem een F-kaart afgeleverd, geldig voor 5 jaar. Na 6 maanden wordt
een kind geboren.

Op het einde van het le jaar wordt op verzoek van DVZ een woonstcontrole uitgevoerd. De
man blijkt niet meer op het adres te wonen. DVZ trekt daarop de F-kaart in (art. 42quater 81,
4°: gebrek aan gezamelijke vestiging).

Volgens de RVV had DVZ echter, alvorens de kaart in te trekken, 060k de
uitzonderingsbepalingen van art. 42quater 84 moeten nagaan: DVZ wist dat er een kind
geboren was, en dat de man dus mogelijks onder de uitzonderingsbepaling van art. 42quater
84, 3° kon vallen (omgangsrecht met minderjarig kind).

Om te voldoen aan het zorgvuldigheidsbeginsel, had DVZ op z’n minst betrokkene moeten
uitnodigen om bewijzen a décharge voor te leggen (i.c. regelmatig contact met dochter,
geldig arbeidscontract en mutualiteit).

Gezien dit niet gebeurde, is de beslissing tot intrekking van de F-kaart onzorgvuldig
gemotiveerd, en wordt ze vernietigd.

De RvV velde eerder al verschillende arresten over de onderzoeksplicht van DVZ als er
indicaties zijn van huiselijk geweld (zie nb n° 210).

Bron: RVV n® 43.220 van 11-05-2010.

Bericht van Foyer

Terug naar het overzicht

Kwalificatierichtlijn asielprocedure omgezet in Belgisch recht

De wet houdende diverse bepalingen van 28 april 2010 zet twee belangrijke bepalingen uit de
Kwalificatierichtlijn 2004/83/EG om in Belgisch recht. Het gaat over de bewijslast en de
geloofwaardigheid bij asielaanvragen.

1. Bewijslast

Het vluchtelingenstatuut of de subsidiaire bescherming wordt in principe toegekend aan
asielzoekers die aantonen dat zij bij terugkeer naar hun land (in de toekomst dus) zouden
kunnen vervolgd worden of dat zij ernstige schade zouden kunnen lopen. Het nieuwe artikel
57/7bis Vw keert de bewijslast om voor asielzoekers die in het verleden reeds werden
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vervolgd, ernstige schade hebben geleden of daarmee werden bedreigd. De Commissaris-
generaal voor de Vluchtelingen moet in dat geval een beschermingsstatuut toekennen (resp.
vluchteling of subsidiaire bescherming), tenzij er goede redenen zijn om aan te nemen dat die
vervolging of ernstige schade zich niet opnieuw zal voordoen én dat ze niet op zich een
gegronde vrees voor vervolging uitmaken. Deze laatste voorwaarde staat niet in de richtlijn,
maar is wel een logische toevoeging.

De minister benadrukt in de memorie van toelichting dat dit artikel niet de mogelijkheid
uitsluit om bescherming toe te kennen indien er sprake is van zeer ernstige trauma’s bij de
asielzoeker, zelfs als de omstandigheden die hem ertoe hebben aangezet zijn land te verlaten
verdwenen of gewijzigd zijn. Het gaat dan om asielzoekers die een bijzonder sterke
subjectieve vrees koesteren ten gevolge van uiterst ernstige vervolgingen in het verleden.

2. Geloofwaardigheid

Een nieuw artikel 57/7ter bepaalt de voorwaarden waaronder de Commissaris-generaal, bij
gebrek aan bewijselementen, de asielaanvraag toch geloofwaardig kan bevinden:

- De asielzoeker heeft een oprechte inspanning geleverd om zijn aanvraag te staven;

- Alle relevante elementen waarover de asielzoeker beschikt, zijn voorgelegd, en hij heeft
een bevredigende verklaring gegeven voor het ontbreken van andere bewijskrachtige
elementen;

- De verklaringen van de asielzoeker zijn samenhangend en aannemelijk en zijn niet in strijd
met de algemene en specifieke informatie die gekend en relevant is voor zijn aanvraag;

- De asielzoeker heeft zijn asielaanvraag zo spoedig mogelijk ingediend, of hij heeft goede
redenen aangevoerd waarom hij dit niet gedaan heeft;

- De asielzoeker kan in grote lijnen als geloofwaardig worden beschouwd.

Deze voorwaarden zijn cumulatief.

Opmerking VwV: De Verblijfswet geeft de mogelijkheid aan de Commissaris-generaal om onder
deze voorwaarden de asielaanvraag geloofwaardig te bevinden, terwijl de richtlijn aan de
lidstaten een verplichting oplegt (“wordt (..) geloofwaardig geacht”). De richtlijn is een
hogere norm dan de wet en heeft o.i. directe werking.

Bron: Wet houdende diverse bepalingen 28 april 2010, artikel 29 en 30

Bericht van Vluchtelingenwerk Vlaanderen

Terug naar het overzicht

Nieuwe instructies Dublindossiers voor Griekenland

Er zijn nieuwe instructies voor de behandeling van Dublindossiers voor Griekenland. Het gaat
om voorlopige maatregelen naar aanleiding van het grote aantal Belgische dossiers bij het
EHRM betreffende Afghanen (rule 39). Het is nog niet duidelijk tot wanneer deze maatregel
zal gelden maar de DVZ verwees in zijn verklaring naar een arrest ten gronde van het EHRM
dat waarschijnlijk in september 2010 zal worden gewezen. Het EHRM kan voorlopige
maatregelen treffen zelfs voor asielzoekers die niet zijn opgesloten.

Afghaanse asielzoekers die in het kader van de Dublinverordening aan Griekenland kunnen
worden overgedragen, worden niet langer opgesloten. Wel zullen zij nog steeds een bijlage
26quater krijgen die in principe niet wordt verlengd. Deze personen worden verzocht de
opvangstructuur te verlaten en zich met eigen middelen te begeven naar de EU-lidstaat die
door Belgié verantwoordelijk wordt geacht voor de behandeling van het asielverzoek van de
betrokkene. Hoewel deze Afghanen niet langer worden opgesloten, hebben zij dus geen enkel
recht op verblijf of op opvang. De bijlage 26quater van asielzoekers voor wie de overdracht
wordt opgeschort door de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (RvV) of door het EHRM (rule
39 - interim measures) wordt verlengd. Zij hebben dan ook recht op opvang.

Asielzoekers met een kwetsbaar profiel kunnen ook vragen om een verlenging van de bijlage
26quater. De notie “kwetsbaar profiel” wordt nergens gedefinieerd en wordt geval per geval
beoordeeld. Het kan bv. gaan om niet-begeleide minderjarige vreemdelingen, zieken,
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zwangere vrouwen, alleenstaande vrouwen met kind(eren), families met ziek kind,... Voor
asielzoekers met een kwetsbaar profiel die in het kader van de Dublinverordening kunnen
worden overgedragen aan Griekenland, zal de Dienst Vreemdelingenzaken de
soevereiniteitsclausule ruimer toepassen. Dit wil zeggen dat Belgié waarschijnlijk het
asielverzoek van deze personen zal behandelen.

Bron: mededeling van DVZ op de contactvergadering van het BCHV van 11 mei 2010, en
telefonisch contact met DVZ

Bericht van Vluchtelingenwerk Vlaanderen

Terug naar het overzicht

Bijlage 19 EU-burgers geen basis voor ziekteverzekering

EU-burgers kunnen zich niet meer op basis van hun bijlage 19 aansluiten bij een Belgisch
ziekenfonds. Vanaf 30 maart 2010 tot 12 mei 2010 stond deze groep van EU-burgers met een
bijlage 19 per vergissing wel opgenomen in de RIZIV-omzendbrief over de bewijsmodaliteiten
voor de hoedanigheid als ‘ingeschrevene in het rijksregister’ (zie nb n® 212).

Er zullen nog richtlijnen volgen met betrekking tot de verzekerden die in deze periode op
basis van een bijlage 19 zouden zijn ingeschreven.

Momenteel is de inhoud van de RIZIV-omzendbrief van 30 maart 2010 al aangepast op hun
website, zeer waarschijnlijk verschijnt er een corrigerende omzendbrief met nieuwe datum,
die ook naar de verzekeringsinstellingen wordt verzonden.

Let op! Het is niet omdat deze EU-burgers zich niet meer op basis van hun bijlage 19 kunnen
aansluiten bij het ziekenfonds als ‘ingeschrevene in het Rijksregister’ dat ze zich daarom niet
meer kunnen verzekeren op basis van een andere hoedanigheid:

- als werknemer

- als student

- als persoon ten laste: bijlage 19 volstaat als bewijs van samenwoonst om de hoedanigheid
aan te tonen van ‘persoon ten laste’, zelfs als deze samenwoonst moet blijken uit een
inschrijving in het Rijksregister. Zo kan iemand met een bijlage 19 wel het recht op
ziekteverzekering openen als echtgeno(o)t(e), kind jonger dan 25 jaar, ascendent of
samenwoner die ten laste is van een gerechtigde.

Bron: RIZIV-omzendbrief van 30 maart 2010 (gewijzigd op 12 mei 2010) ‘Bewijsmodaliteiten
voor de hoedanigheid als ‘ingeschrevene in het rijksregister’

Bericht van het VMC-Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht

Terug naar het overzicht

Welk OCMW is bevoegd?

V6ér het OCMW een hulpvraag inhoudelijk beoordeelt, moet het eerst de bevoegdheid
nakijken. Voor elke hulpvraag is immers maar één OCMW territoriaal bevoegd.

De bevoegdheidsregels staan in de Wet van 2 april 1965. VVSG heeft de regels op een rijtje
gezet. Het resultaat is een handig overzicht waarmee je makkelijk kan opzoeken welk OCMW
bevoegd is.

Bron: M-weter 2010 n° 5 van VVSG.

Terug naar het overzicht
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Helpdesk terugkeer

Bij de Helpdesk Terugkeer van Vluchtelingenwerk Vlaanderen kan je terecht met vragen over
terugkeermogelijkheden en de terugkeerpraktijk.

Dagelijks van 10u tot 17u

Per telefoon: 02 274 00 23

Per mail: terugkeer@vluchtelingenwerk.be

Bericht van Vluchtelingenwerk Vlaanderen

Terug naar het overzicht

Studiedagen, vormingen en debatten

Studiedag: ’Nieuwkomers en de grootstad, uitdagingen voor Brussel’ (4/6)

De meerderheid van de wereldbevolking leeft vandaag in steden. Brussel verwacht een
bevolkingsgroei van 170.000 personen in de komende tien jaar, hoofdzakelijk door de hoge
geboortegraad van de migrantenbevolking en door nieuwe internationale migratie. De
toekomst van Brussel hangt af van de integratie van de multiculturele nieuwkomers.

Op vrijdag 4 juni 2010 organiseert de Cities and Migration Group van het UAB Urban Studies
Network deze conferentie om onderzoeksresultaten en praktijkervaringen samen te brengen
in een open sfeer, om een geintegreerd beleid te ontwikkelen.

Info en inschrijvingen

Brussels Platform: ‘Buitenlandse studenten’ (11/6)

Dienst Rechtsbescherming Foyer organiseert op vrijdagnamiddag 11/6 een Brussels Platform
rond het verblijf van studenten in Belgié. Bedoeling is een volledig beeld te geven van
studentenverblijf in Belgié (EU + niet-EU studenten): zowel toegang tot het grondgebied
(toekenning/weigering visa) en verlenging van het studentenverblijf als de praktische kanten
van het verblijf van de student in Belgié (engagement van de tenlastenemer, mogelijke
OCMW-steun, werk...).

Praktisch

Waar? Op het Regionaal Integratiecentrum Foyer, Werkhuizenstraat 25, Molenbeek.
Wanneer? vrijdag 11 juni 2010 van 13u00 tot 16u30

Nog vragen? Bel Dienst Rechtsbescherming op 02/414.04.53

Inschrijven:

Naam/Voornaam
Organisatie
E-mailadres

Studienamiddag: ’Drie jaar procedure RVV’ (11/6)

Op vrijdag 11/6 organiseert Studipolis, het opleidingscentrum van die Keure, i.s.m. de Vrije
Universiteit Brussel een studienamiddag over de rechtsmacht- en procedureregels voor de
Raad voor Vreemdelingenbetwistingen. Vraagpunten zijn: de bevoegdheid van de RvV, de
termijnenkalender, de vereisten inzake de inleiding van het beroep, de taal van de
procedure, tolken, de procedurele meerderjarigheid, de woonplaatskeuze, de organisatie van
de terechtzittingen, nieuwe gegevens, pleitnota’s, wanneer is er sprake van uiterst dringende
noodzakelijkheid; wat als de advocaat niet aanwezig kan zijn...

Voor meer informatie kan u terecht bij Fabienne De Clercq of via tel: 050/47.12.75 (vm).

Open Forum: Jongeren en armoede (14/6)
Op maandag 14/6 organiseert de Kinderrechtencoalitie Vlaanderen het tweede Open Forum
over kinderen en jongeren in armoede.
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Meer info

Terug naar het overzicht

Publicaties

Brochure: ’de nieuwe Vreemdelingenwet’ geactualiseerd

De brochure "de nieuwe Vreemdelingenwet" maakt u wegwijs in de verblijfsreglementering die
in 2007 en 2008 grondig hervormd werd.

U vindt er o.a.

- De asielprocedure

- De regels m.b.t. gezinshereniging

- De nieuwe criteria regularisatie

- Het verblijf van Europese onderdanen en hun familieleden

- Het statuut van langdurig ingezetenen

De brochure werd aangevuld met nieuwe actualiteit en rechtspraak, o.a. het
vernietigingsarrest van de R.v.St. van 26-02-2010 in de procedure gezinshereniging.

De brochure is bijgewerkt tot mei 2010.
Download hier de nieuwste versie, of bestel een gedrukt exemplaar via Foyer.

Lokale besturen: Overzicht verblijfsstatuten + info OCMW en asielopvang’

Binnenkort ontvangen de abonnees van Lokale besturen en vreemdelingen een poster met een
overzicht van alle verblijfsstatuten. De poster geeft een duidelijk overzicht van de
belangrijkste verblijfsprocedures en verblijfsdocumenten, volgens statuut. Met deze poster
kunnen ambtenaren en hulpverleners, aan de hand van de documenten die de vreemdeling
voorlegt, in een oogopslag nagaan waar ergens in welke procedure de vreemdeling zich
bevindt, en wat de aard van zijn verblijfsstatuut precies is. Het Vlaams Minderhedencentrum
ontwikkelde dit handig instrument als leidraad in deze moeilijke materie.

De codex wordt eveneens aangevuld en bevat vanaf nu naast de basiswetgeving op papier ook
de meest recente instructies van Fedasil (over de "opvang" van asielzoekers).

Auteurs van het handboek zijn Fabienne Crauwels (Vereniging van Vlaamse Steden en
Gemeenten) en de juristen van het Vlaams Minderhedencentrum.

Tot 15 juni 2010 kan het handboek besteld worden aan 69 euro in plaats van 109 euro.
Abonnees krijgen de bijwerking automatisch toegestuurd.

Klik hier als u nog geen abonnee bent.

Terug naar het overzicht

Vacatures

Vrijwilliger gezocht voor bezoek aan woonunits

De Beweging voor Kinderen Zonder Papieren heeft de toelating gekregen om gezinnen die
verblijven in de terugkeerwoningen te bezoeken en te ondersteunen. Zij zoeken een actieve
vrijwilliger die deze opdracht kan uitvoeren.

Meer info bij Nina Henkens of via tel: 0487/31 95 64

CGKR: medewerker analyse migraties
Het CGKR, departement Migraties, zoekt een universitair medewerker analyse van migraties.

Meer info

Terug naar het overzicht
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