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Van: Kruispunt Migratie-Integratie vzw <noreply_enieuwsvrr@kruispuntmi.be>

Aan: veerle.solia@amsab.be

Datum: 03/14/2011 09:27 AM

Onderwerp: Kruispunt M-I Nieuwsbrief Vreemdelingenrecht en IPR Nr. 5 // 11 maart 2011

Is deze Nieuwsbrief niet goed leesbaar KLIK HIER
nr5 // 11 maart 2011 <% response.write rs(1)%> // <%response.wri

1. Arrest Zambrano: ouders van minderjarige Belg moeten kunnen verblijven en

2. Opvolging MSS en asieloverdrachten naar Griekenland

3. Update ECRE richtlijnen over Tsjetsjeense asielzoekers in Europa

4. EHRM vraagt betere samenwerking aan regeringen, verzoekers en hun advocsa

6. Viuchtelingenwerk lanceert online netwerk voor asieladvocaten

7. Vormingen VwV omtrent asiel

8. Vorming over verblijfsmogelijkheden of terugkeer van zieke vreemdelingen

9. Vacatures juristen vreemdelingenrecht

1. Arrest Zambrano: ouders van minderjarige Belg moeten kunnen verblijven en
Belgié

Op 8 maart 2011 sprak het Europees Hof van Justitie zich uit over de Belgische zaak Ruiz Zamb
heeft gevolgen voor de regels gezinshereniging met Belgen. Belgié kan geen verblijfsrecht weiger
derdelands (niet-EU) ouders van minderjarige Belgische kinderen. Ook moeten deze ouders in on
werken. Het Zambrano-arrest heeft mogelijk ook gevolgen voor de wetsvoorstellen in het parlem
gezinshereniging met Belgen willen verstrengen: zij zullen nu moeten getoetst worden aan het Ui
inhoud van het Zambrano-arrest.

Feiten

Ruiz Zambrano is een Colombiaanse vader van twee Belgische kinderen. Zowel Zambrano als zijr
kregen in Belgié geen verblijfsvergunning. Ze hadden een regularisatie-aanvraag ingediend maar
verklaarde die onontvankelijk. Ook de (oude) vestigingsaanvraag die de ouders in het kader van
indienden, werd geweigerd. Tegen die laatste weigering dienden de ouders beroep in (dat nog ste
waardoor ze in het bezit waren van een bijlage 35.

Zambrano werkte jaren als werknemer bij een bedrijf in Belgié. Zijn werkgever betaalde alle soci
zekerheidsbijdragen. Ondanks het feit dat Zambrano in het bezit was van een bijlage 35 (waardo
gezien vrijgesteld is van arbeidsvergunning), beschouwde de sociale inspectie, die een controle h
tewerkstelling als strijdig met de arbeidskaarten reglementering. Immers, volgens het Hof van Cz
WASO kan een 'aanvraag tot vestiging' van een vreemdeling met een Belgisch minderjarig kind n
'wettig verblijf' van meer dan drie maanden (zie nieuwsbrief nr. 13/2010).

Ook werd Zambrano een werkloosheidsuitkering geweigerd omdat de RVA geen rekening hield m
arbeidsdagen dat Zambrano gewerkt had zonder arbeidsvergunning. Daarop trok Zambrano naar
arbeidsrechtbank, die een aantal prejudiciéle vragen stelde aan het Europees Hof van Justitie.
Inhoud van het arrest Zambrano

Het Hof van Justitie stelt in zijn arrest dat Belgen, inclusief Belgen die géén gebruik maken van h
personenverkeer, “burgers van de Europese Unie” zijn en in die hoedanigheid genieten van bepa:
Unierecht verzet zich tegen Belgische wetgeving die tot gevolg heeft dat Belgen niet kunnen geni
belangrijkste rechten verbonden aan hun status van burger van de Europese Unie. Het recht om
grondgebied van de Europese Unie te verblijven is zo’n belangrijk recht (art. 20 VWEU). Dat rech
aan minderjarige Belgen wanneer hun derdelands (niet-EU) ouders, van wie ze ten laste zijn, gee
krijgen in Belgié, noch de mogelijkheid krijgen om er te werken.
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Unie, verplicht worden het grondgebied van de Unie te verlaten om hun ouders te volgen. En dat
artikel 20 VWEU (= het recht dat Unieburgers hebben om op het grondgebied van de Unie te verl
Gevolgen van het arrest inzake het recht om te werken

Ouders van minderjarige Belgische kinderen moeten in Belgié kunnen werken en zouden vrijgestt
van een arbeidsvergunning.

m Eerder stelde het Grondwettelijk Hof al dat derdelands ouders voor het recht op gezinshereniging als “ten
beschouwd worden van hun minderjarig Belgisch kind wanneer de ouders over voldoende bestaansmiddelen bes:

m  Om voldoende bestaansmiddelen te hebben moet(en) de ouder(s) natuurlijk kunnen werken. Tot nu toe werd da
door het standpunt van de FOD WASO die het arrest van het Hof van Cassatie volgde.

m Het Hof van Justitie dwingt de FOD WASO nu om zijn standpunt te herzien. De FOD zal hierover binnenkort een |
Omdat artikel 20 VWEU primeert op het Belgische recht, kunnen ouders van minderjarige Belgische kinderen zich

Gevolgen van het arrest inzake het verblijfsrecht
Ouders van minderjarige Belgische kinderen hebben een recht op verblijf in Belgié met hun kind.

m Een verblijfsvergunning via regularisatie zal niet voldoende zijn omdat een dergelijke beslissing jaren op zich kan
waardoor de ouder in illegaal verblijf blijft en niet wettig kan tewerkgesteld worden. Terwijl het Hof dat precies a
Zambrano.

m Dit recht op verblijf kan wellicht alleen door de procedure gezinshereniging gewaarborgd worden.

Het arrest heeft mogelijk ook ruimere gevolgen voor het debat in de Kamer om gezinshereniging
het algemeen) strenger te maken dan voor EU-burgers.

m Onlangs besliste de Kamercommissie Binnenlandse Zaken met nipte meerderheid om een compromistekst daarov
State te zenden voor advies.

m Het voorstel wil ondermeer extra voorwaarden en administratieve formaliteiten opwerpen voor familie van Belger
gevallen het familielid verplichten om de aanvraag vanuit het buitenland in te dienen, en wil de visumprocedure t
verlengen vooraleer het familielid naar Belgi€ mag komen. Het voorstel wil Belgen, ook minderjarige Belgen, niet
ouders met zich te herenigen.

m Dat laatste voorstel wordt nu onmogelijk gemaakt door het arrest Zambrano. Maar ook de andere beperkingen vi
Belgen die het voorstel wil doorvoeren, kunnen op gespannen voet staan met het Unierecht. In het algemeen kai
wanneer wetgeving het gezinsleven van een Belg, die tevens de status heeft van Unieburger, dermate beperkt d:
om het grondgebied van de Unie te verlaten (om elders zijn recht op een gezinsleven uit te oefenen), de Belgisct
strijd is met het Unierecht.

m Naast het arrest Zambrano zijn er mogelijk nog andere bezwaren tegen het Belgische wetsvoorstel (ondermeer: |
discriminatieverbod).

Bericht van het Kruispunt Migratie-Integratie

2. Opvolging MSS en asieloverdrachten naar Griekenland

Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens verbood in het MSS arrest asieloverdrachten na.
>>zie nieuwsbrief nr. 17/2010. Maar wat gebeurt er met asieloverdrachten die vroeger beslis
Al in oktober 2010 besliste de staatsecretaris voor Migratie dat de asielaanvragen waarvoor Griek
van de Dublin verordening verantwoordelijk is, in Belgié zouden worden behandeld. Het dossiers
asielzoekers wordt direct overgemaakt aan het CGVS, zij krijgen geen bijlage 26quater meer bete
niet langer overgedragen aan Griekenland. >>Zie nieuwsbrief nr. 17/2010.

Onduidelijk was wat DVZ ging doen met de asielaanvragen van voor oktober 2010 waarin wel eei
werd afgeleverd en waarbij Griekenland als bevoegde asielland werd aangeduid. Op de BCHV-
contactvergadering van 8 maart 2011 gaf de DVZ meer uitleg:

m Belgié zal enkel die asielaanvragen behandelen waarin een 26quater werd genomen (voor oktober 2010) met als
lidstaat Griekenland en waarvoor een schorsing werd toegekend door het EHRM (rule 39). Deze asielzoekers kun
aanmelden bij de DVZ.

m De asielaanvragen van asielzoekers die een bijlage 26quater betekend hebben gekregen maar geen schorsing he
worden niet behandeld. Deze asielzoekers dienen te wachten totdat de wettelijke termijn van overdracht verstrek
18 maanden in het geval van complexe zaken) alvorens hun dossier door Belgié behandeld zal worden.

Bericht van Vluchtelingenwerk Vlaanderen

3. Update ECRE richtlijnen over Tsjetsjeense asielzoekers in Europa
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TSJetSJeense asielzoekers en vluchtelingen in Europa geactualiseerd.
Sinds 2003 komt een van de grootste groepen van asielzoekers in Europa uit de Russische federe
vanuit gegaan dat het hier voornamelijk om Tsjetsjenen gaat. De asielaanvragen van Tsjetsjenen
verschillend beoordeeld binnen de Europese Unie. Daarnaast valt een grote meerderheid van de -
Europa onder de toepassing van de Dublin verordening, zij reizen immers via Polen door naar anc
De richtlijnen van ECRE bevatten interessante informatie over hoe asielaanvragen van Tsjetsjene
beoordeeld in de verschillende EU lidstaten, over Tsjetsjeense asielzoekers en de impact van de t
Dublin verordening en over de positie van Tsjetsjenen in de Russische federatie buiten de deelrer
Tsjetsjenié.
>>Lees meer in de update van ECRE over Tsjetsjeense asielzoekers in Europa

Bericht van Vluchtelingenwerk Vlaanderen

4. EHRM vraagt betere samenwerking aan regeringen, verzoekers en hun advoca

In een verklaring van 11 februari 2011 roept de President van het Europese Hof voor de Rechten
(EHRM) de regeringen van de lidstaten, verzoekers bij het EHRM en hun advocaten op om beter ¢
met het Hof. Reden voor deze oproep is de alarmerende stijging van het aantal verzoeken bij het
twijzing of een uitlevering te schorsen (verzoek voor een interim measure of rule 39).

In 2006 ontving het EHRM nog 112 verzoeken voor een interim measure, in 2010 ontving het EH
4.786 verzoeken. Dat is een stijging van 4000%. De grote meerderheid van de verzoeken voor e
measure waren niet volledig, bevatten te weinig informatie en documentatie voor het EHRM om €
inschatting te maken van het risico dat iemand loopt bij terugkeer. Door het grote aantal verzoek
interim measure is het EHRM niet in staat elke individuele verzoeker om bijkomende informatie te
belangrijke informatie in het verzoek ontbreekt (zoals de voorgestelde datum voor uitwijzing of u
voor het EHRM moeilijk te bepalen welk verzoek prioriteit moet krijgen. Als gevolg ontstaat het ri
personen, die effectief een risico lopen als zij zouden worden teruggestuurd, hun zaak niet tijdig
door het EHRM.

Om het EHRM zijn rol effectief te laten uitoefenen, is het van essentieel belang dat verzoekers en
de handleiding van het EHRM met betrekking tot het indienen van een verzoek voor een interim r
respecteren (Practice Direction on request for interim measures). Als een verzoek niet voldoet aa
in het handboek, kan het zijn dat het niet geaccepteerd wordt door het EHRM.

Voorwaarden voor een verzoek voor interim measure

m Een verzoek moet geindividualiseerd zijn en volledig beargumenteerd zijn, er moet duidelijk worden aangegeven
gestelde vrees en de gestelde risico’s bij eventuele terugkeer.

m Een verzoek moet alle benodigde ondersteunende documenten bevatten, inclusief de beslissingen van de nationz
rechterlijke uitspraken en andere stukken die het verzoek kunnen ondersteunen.

m Als het gaat om een zaak die al bij het EHRM aanhangig is gemaakt, dan is het belangrijk om het zaaknummer te
verzoek.

m In het verzoek moet duidelijk aangegeven worden via welk telefoonnummer de verzoeker dan wel zijn advocaat |
kan worden bereikt.

m Als een uitwijzing dreigt, moet duidelijk de datum en het tijdstip van geplande uitwijzing worden vermeld. Ook m
worden doorgegeven waar verzoeker verblijft alsmede het zaaknummer. Wijzigingen moeten zo spoedig mogelijk
doorgegeven.

m Een verzoek moet per fax of per post worden verstuurd aan het EHRM en indien mogelijk opgesteld zijn in een v:
van het EHRM. Bovenaan de eerste pagina van het verzoek voor een interim measure moet vetgedrukt worden v
om een ‘Rule 39 — Urgent’, contactdetails moeten worden vermeld en de datum en tijd van voorgestelde uitwijzir

m Een verzoek moet zo snel mogelijk worden ingediend na het definitief worden van een beslissing.

Daarnaast is het van essentieel belang dat lidstaten effectieve en eerlijke rechtsmiddelen met sct
voorzien, in lijn met de jurisprudentie van het EHRM. Zij moeten er voor zorgen dat het risico op
onherstelbare schade zorgvuldig en tijdig wordt onderzocht. Als er een principezaak betreffende ¢
een bepaald land aanhangig is bij een nationale rechtbank of het EHRM, dan moeten alle uitwijzir
worden opgeschort. Als het EHRM een interim measure toewijst, moet een lidstaat daaraan geho
Bericht van Vluchtelingenwerk Vlaanderen

5. Minder administratieve formaliteiten voor buitenlandse documenten?
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openbare documenten en de erkenning van de gevolgen van akten van de burgerlijke stand. Zij ¢
concrete voorstellen en roept alle betrokkenen op om hun opmerkingen door te geven.

De Europese Commissie stelt aan de ene kant vast dat verschillende administratieve vereisten he
documenten bemoeilijkt. Daarbij denkt de Commissie bijvoorbeeld aan de legalisatieprocedure, o
sommige lidstaten documenten kunnen verlangen die in de lidstaat van herkomst van de burger |
zijn zoals bijvoorbeeld het celibaatsattest.

Aan de andere kant stelt de Commissie vast dat de erkenning door de ene lidstaat van de gevolg
documenten van de burgerlijke stand uit een andere lidstaat soms problematisch is. Dit kan ertoe
een lidstaat verleende rechtsstatus in een andere lidstaat niet dezelfde rechtsgevolgen kent. Wij
bijvoorbeeld aan een Belgisch huwelijk tussen partners van hetzelfde geslacht. Dit huwelijk zal in
Frankrijk niet als huwelijk worden erkend, waardoor de partners in Frankrijk niet als echtgenoten
beschouwd.

De Commissie vermeldt in dit groenboek ook een aantal mogelijke oplossingen voor deze problen
hiervan zijn:

m de afschaffing van de legalisatie voor documenten uit de Europese Unie,

m het invoeren van een Europese akte van de burgerlijke stand

m en de harmonisatie van collisieregels.
Oproep voor opmerkingen
De Commissie stelt echter ook telkens vragen naar de wenselijkheid en de haalbaarheid van de v
oplossingen. Dit groenboek is dan ook een oproep aan alle betrokkenen (zowel uit de overheids-
particuliere sector) om hun ideeén en meningen over de beoogde aanpak kenbaar te maken.
Het Steunpunt IPR verzamelt graag uw opmerkingen en bedenkingen om ze over te maken aan d
kan deze tegen ten laatste 15 april 2011 doorsturen naar kristien.vanvoorden@kruispuntmi.k
u natuurlijk ook steeds uw bedenkingen, opmerkingen of suggesties rechtstreeks doorsturen naai
(tot 30 april 2011) via JUST-COOP-JUDICIAIRE-CIVILE@ec.europa.eu.

>>Lees de volledige tekst van het groenboek
Bericht van het Kruispunt Migratie-Integratie, Steunpunt Internationaal Privaatrecht

6. Vluchtelingenwerk lanceert online netwerk voor asieladvocaten

Voortaan kunnen advocaten belast met asieldossiers terecht op www.vluchtnet.be.

Vluchtnet is een extranet speciaal ontwikkeld om asieladvocaten op virtuele wijze ondersteuning
asieldossiers. Dankzij vluchtnet kunnen zij onderling informatie en ervaringen delen om de juridis
asielzoekers te optimaliseren.

Op vluchtnet vindt u:

m Rechtspraak met betrekking tot asiel van de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen en andere rechtscolleges. Hef
advocaten die aangemeld zijn op Vluchtnet zoveel mogelijk ook zelf rechtspraak delen met hun confraters. Deze |
Vluchtelingenwerk steeds worden geanonimiseerd.

m Een forum waar aangemelde advocaten vragen kunnen stellen en informatie en ervaringen kunnen delen. Het fol
andere een categorie vervangingen waardoor u vlug een vervanger kan vinden voor een dossier in vreemdelingel

m Een toolbox waar u allerhande praktische tips en informatie kan vinden voor de behandeling van een asieldossier
modellen van verzoekschriften en verwijzingen naar de meest interessante websites en documenten.

m Een rubriek ‘Gebruikersinformatie’ waar u als advocaat ondermeer kan aanduiden dat u bereid bent vervanginger
confraters aangesloten op Vluchtnet.be

Vluchtelingenwerk biedt dit extranet gratis aan, en roept advocaten op om zoveel mogelijk inform
goede praktijken, documenten, rapporten en ervaringen te delen via Vluchtnet.be. Registratie ge
www.viuchtnet.be.

Bericht van Vluchtelingenwerk Vlaanderen

7. Vormingen VwV omtrent asiel

In het kader van het project ‘Juridische bijstand aan asielzoekers’ organiseert Vluchtelingenwerk

voorjaar van 2011 verschillende vormingen rond asiel, voor professionelen en geinteresseerden.

tracht Vluchtelingenwerk de juridische bijstand aan asielzoekers gevoelig te verbeteren door iede
betr okken is (als advocaat, begeleider, ... ) te ondersteunen en door de netwerken tussen de ver
te ontwikkelen en te verzelfstandigen.
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vormingen.
>>Bekijk de verschillende vormingen

Bericht van Vluchtelingenwerk Vlaanderen

8. Vorming over verblijfsmogelijkheden of terugkeer van zieke vreemdelingen

Het Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht geeft een vorming over de mogelijkheden om \
vreemdelingen een uitstel van vertrek of een medische verblijfsmachtiging te bekomen. Ook de
terugkeerprogramma’s voor zieke vreemdelingen worden besproken. Deze vorming staat open vc
en advocaten.

>>Lees meer over de vorming:

= 0p 24 maart 2011
m op het Kruispunt Migratie-Integratie te Brussel
m inschrijven kan tot 17 maart.

Bericht van het Kruispunt Migratie-Integratie, Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht

9. Vacatures juristen vreemdelingenrecht

Het Belgisch Comité voor Hulp aan Vluchtelingen heeft verschillende vacatures voor twee- of drie
vreemdelingenrecht. BCHV zoekt verschillende juristen asielrecht, en ook dringend een jurist fam
(vervangingscontract van tenminste twee maanden) >>Bekijk de BCHV-vacatures.

Het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding heeft een vacature voor een

vreemdelingenrecht >>Bekijk de CGKR-vacature.

Meer info?

Deze nieuwsbrief is een gemeenschappelijk initiatief

van - www.vreemdelingenrecht.bebevat al

over diverse procedures en specifiek
vreemdelingen. De teksten worden ¢
om de informatie steeds actueel te t

Kruispunt Migratie-Integratie (eindredactie),
Vluchtelingenwerk Vlaanderen, Integratiedienst Gent,
en de volgende regionale integratiecentra: De Acht
(stad Antwerpen), Odicé (Oost-Vlaanderen), Pric
Limburg en Foyer (Brussels gewest). 1

Vragen?

. Raadpleeg de info op de website
2. Bel (indien nodig) een van de diver:
rechsthulpdiensten (eventueel v
. Bel (bij gebrek aan lokale dienst) de
telefonische helpdesk (alleen vc
bemiddeling of afspraken) T 02/2050
12u30, woensdag 13u30-17u en vrijc
m toets 1: familiaal internationz

M-I Steunpunt IPR)

Bij deze laatste 4 (regionale integratiecentra) kan u zich
abonneren op eenzelfde juridische nieuwsbrief, 3
aangevuld met regionale info.

Deze nieuwsbrief is een uitgave van

Vooruitgangstraat 323 bus 1 - 1030 BRUSSEL
T 02/ 205 00 50 - F 02/ 205 00 60

Kruispunt Migratie-Integratie vzw m toets 2: asielrecht (VWV)

m toets 3: vreemdelingenrecht
www.kruispuntmi.be m toets 4: gezondheid (Kruispu
Aromagebouw Gezondheid en Vreemdelinge

4. Mail de Kruispunt M-I Steunpunten o
m alleen voor vragen over IPR,

(niet over algemeen vreemdt

m alleen via het schriftelijke
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