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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Loi no 15/013 du 1', août 2015 portant modalités
d'application des droits de la femme et de la parité

Exposé des mofds

Depuis son accessron à l'indêpendançe, la République
Dêmocratique du Congo fournit des efforfs pour offrir des
opportunitês légales aux hommes et aux femmes en we
de leurs protection et sécuritê.

Cependant, beaucoup resfe à fake afin de permettre aux
femmes d'accéder en nombre suffsanf aux rnsfances de
pnse de décisrons.

Des inégatites de drorfg de chance ef de sexe persrbfenf
enfre /es hommes ef /es femmes ef fonf perdre à Ia
Rêpublique Dêmocratique du Congo l'utite contribution
des femmes â la réalisation de ses ob,lbcfrfs de
dévelappement humain durable. Ceffe persrsfance des
oapanfés entre homme et fenme esf consfafée dans
presque fous les domaines de la vie nationale,
particulièrement dans les domaines politique,
hconomique, socra/ et culturel, dispanlés qui entraînent
inéluctablemenf des discriminatians entravant /a mrse en
æuvre adéquate de la parité homme-femme.

Devant cefte situation, la Constitution du 18 février 2006,
telle que modifiêe et complétêe à ce jour, consacre, dans
ses arfrbles 12 et 14,les pnncrpes d'égalite de dror'fs, de
ehance ef de sexe"

La République Démocratique du Congo a ratifiê plusr'eurs
tnsfrumenfs jundiques intematianaux, rêgionaux ef sous-
régionaux relafrfs aux droits humains, notamment :
- la Dêclaration universelle des droifs de l'homme;
- le Pratacole à la Charte aficaine des droifs de

l'homme ef des peuples relattfs aux drorfs des
femmes;

- la Convenfion des Nafr'ons-Unies sur /es Drorfs de
I'enfant;

- la Convention sur l'élimination de foufes les
disciminations à l'endroit de la fernme ;

- le Pratoæle d'accord de la S.A.D,C. sur le genre et le
dêveloppement;

- /a Résolution 1325 des Nafrbns-Unies.
Ces rnsfruments juridiques intemationaux, régionaux et
sous-régrbnaux proclament fous l'égalité de draits entre
I'homme et la femme et consfrfuenf autant
d'engagements pour la République Démocratique du
Congo à prendre des mesures légales et administratives
pour la jouissance de ces droifs par la femme.

L'êlaboration de la Loi portant modalites d'application des
drods de la femme et de la parW est une application de
l'article t4 de la Constitution.

Elle renforce l'engagement de I'Etat congolais à bâtir une
sociéfé plus lusfe où les comportemenfs, Ies aspiraûbns
et les differenfs besoins de l'homme et de la femme sont
pns en compte.

Ainsi, la présente Loi a pour but la promotion de l'équite
de genre et de l'égalité des droits, de chances ef de
sexes dans toute la vie nationale, notamment la
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Cette Lol comprend 38 a,'llc/es regroupés en,, chapitres
cr-après j

Chapitre I : Des dlsposrfrons générales

Chapitre/l; Des madalit*sde mr'se en æuvre

Çhapitre ttt : Dessfrucfures de mr'se en æuvre

Chapitre lV: Des sancfi'ons

Chapitre V; Des drqposifions fransrfores, abrogatoires et
flnales

Ielles sonf les grandes articulations de la présente Loi.

Lai

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté ;

Le Président de la République promulgue la loi dont
la teneur suit :

GHAPITRE | : DES DISPOSITIONS GENERALES

Section lère' !s I'objet

Article let
La présente Loi fixe les modalités d'application des

droits de la femme et de la paritê homme-femme
conformément à l'article 14 de la Constitution.

Ces droits concernent :

1. l'élimination de toute forme de discrimination à
l'égard de la femme ainsi que la protection et la
promotion de ses droits ;

2. le total épanouissement et la pleine participation de
la femme au développement de la Nation ;

3. la protection contre les violences faites à la femme
dans Ia vie publique et dans Ia vie privée ;

4. une représentation êquitable au sein des institutions
nationales, provinciales et locales ;

5. la parité homme-femme.

.6r::n iL b ?€r;Ê':*Ë DtucÊlrque duCongo

Section 2 : Du champ d'application

Prentière panie

Article 2
Ia orésenfe lof s
la vie nationaie, notamme
économique, soçial, cultuft

/-es dsposrfrons de
tous les domaines de
politique, administratif,
judiciaire et sécuritaire.

Section 3 : Des définitions

Article 3
Au sens de la présente Loi, on entend par:

1. clichés sexistes : croyances entretenues à propo
des caractéristiques, traits et domaines d'activité
dont on estime qu'ils conviennent aux femmes, au
hommes, aux filles et aux garçons, en référence au
rôles conventionnéls qu'ils remplissent d'habitud(
au foyer ou en société ;

2. discrimination : toute distinction. exclusion 0
prêférence fondée sur la race, la couleur, le sexe, I
religion, I'opinion politique, I'ascendance nati0nd
0u I'origine sociale et qui a pour effet de déhuire o
d'altérer l'égalitê de chances ou de traitement ;

discrimination positive; principe consistant
festaurer l'égalité en accordant à certaino
catégories sociales un kaitement préfêrentiel p
des prcgrammes et mesures d'orientation qui visc
à corriger les discriminations existantes ;

égalité : le fait d'être égal en termes de droits et c
devoirs, de traitement , de quantité ou de valer
d'accès aux possibilitês et aux résultats, y çomp
aux ress0urces ;

égalité entre les sexes: jouissance ôgale d
droits et de l'accès aux possibilités et aux résultats
compris aux ressources, par les femmes, I
hommes, les filles et les garçons ;

équité : sentiment de justice naturelle fondêe sur
reconnaissanæ des droits de chacun ;

équité entre les sexes : répartition juste
équitable des bénéfices, récompenses et d
possibilités entre les femmes, les hommes, les fil
et les garçons ;

équité de genre: démarche de reconstrud
sociale fondée sur la justice naturelle qui condd
l'égatitê des sexes par rapport aux rôles

3.

4,

7.

8.
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participation équttable de Ia femme et de l'homme dans la
gesfion des affaires de |Etat.

Cefte Loi clmprend 38 artieles regraupés en 5 chapitres
fi-après j

Chapitre I : Des dt'spost'ftons g6n6rales

Chapitre// r Des modalitês de mise en æuvre

Chapitrelll: Des strucfures de mr'se en æuvre

Chapitre lV: Des sancfrbns

Chapitre V; Des dr'sposifions fransifotres, abrogatoires et
frnaies

Ielles sonf les gfiandes articulafions de la prêsente Loi.

Lai

L'Assemblée nationale et le $énat ont adopté ;

Le Président de la République promulgue la loi dont
la teneur suit :

CHAPITRE | : DES DISPOSITIONS GENERALES

Section 1èru: De I'objet

Article 1"
La présente Loi fixe les modalités d'application des

droits de la femme et de la paritê homme-femme
conformément à I'article 14 de la Constitution.

Ces droits concernent :

1. l'élimination de toute forme de discrimination à
l'ôgard de la femme ainsi que la protection et la
promotion de ses droits;

2. le total épanouissement et la pleine participation de
la femme au développement de la Nation ;

3. la protection contre les violences faites à la femme
dans la vie publique et dans la vie privêe ;

4. une représentation êquitable au sein des institutions
nationales, provinciales et locales ;

5. la parité homme-femme.

Section 2: Du champ d'application

Article 2
[-es dispositions de la présente Loi s'appliqr.rent à

tous les domaines de la vie nationaie, notamment
politique, administratif, économique, social, culturel,
judiciaire et sécuritaire,

$ection 3: Des définitions

Article 3
Au sens de la présente Loi, on entend par:

1. clichés sexistes r croyances entretenues à propos
des caractéristiques, traits et domaines d'activitôs
dont on estime qu'ils conviennent aux femmes, aux
hommes, aux filles et aux garçons, en référence aux
rôles conventionnéls qu'ils remplissent d'habitude,
au foyer ou en société ;

2. discrimination: toute distinction, exclusion ou
préférence fondée sur la race, la couleur, le sexe, la
religion, I'opinion politique, I'ascendance nationale
ou l'origine sociale et qui a pour effet de détruire ou
d'altérer l'égalité de chanæs ou de faitement ;

3. discrimination positive : pnncipe ænsistant à
restaurer l'égalité en aæordant à certaines
catégories sociales un traitement préférentiel par
des prcgrammes et mesures d'orientation qui visent
à corriger les discriminations existantes ;

4. égalité: le fait d'être êgal en ternes de droits et de
devoirs, de kaitement , de quantité ou de valeurs,
d'accès aux possibilités et ar.rx résultats, y cnmpris
aux ressources ;

5. ôgalité entre les sexes : joui*sance égale des
droits et de I'accès aux possibilités et aux résultats, y
compris aux ressources, par les femmes, les
hommes, les filles et les garpns :

équité : sentiment de justice naturelle fondée sur la
reconnaissance des droib de dtaæn :

équité entre les sexes : répartition juste et
équitable des bênéfices, rêcompenses et des
possibilités entre les femmes, les hommes, les filles
et les garçons ;

équité de genre: démarche de reconstruction
sociale fondée sur la justice naturelle qui conduit à
I'égalité des sexes par rapport aux rôles et

o.

7.

8.
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respon$abilités dévglus aux hommes et aux
femmes:

L genre: rôles, devoirs et responsabilités que la
culture et la sociêtê assignent aux femmes, aux
hommes, aux filles et aux garçons ;

10. intégration de la dimension genre: processus
consistant à identifier les écarts dus au sexe et à
s'assurer que les préoccupations et expériences des
femmes, des hommes, des filles et des garçûns font
partie intégrante des exercices de conception, de
mise en æuvre, de suivi et d'êvaluation des
politiques et programmes dans toutes les sphères,
de sorte qu'ils en tirent également profit ;

11. parité homme-femme : égalité fonctionnelle qui
mnsiste en la reprêsentation êgale entre les
hommes et les femmes dans I'accès aux instances
de prise de dôcision à tous les niveaux et dans tous
les domaines de la vie nationale, sans
discrimination ; outre le principe du nombre, elle
indique aussi les cunditions, les positions et les
placements;

12. pratique néfaste: tout fait 0u geste qui affecte
négativement les droits fondamentaux des femmes
et des hommes tels que le droit à la vie, à la santé, à
l'éducation, à la dignitê et à l'intêgritê physique ;

13. violence sexiste: actes perpétrés conke les
femmes, les hommes, les lilles et les garçons au titre
de leur sexe, qui occasionnent ou pourraient
occasionner à leur endroit un dommage physique,
sexuel, psychologique, émotionnel ou économique, y
compris la mesure de recpurir à des tels actes.

CHAPITRE ll: MODALITES DE MISE EN GUVRE

Section îèt : De la représentation de la femme dans
le domaine politique et administratif

Article 4
L'homme et la femme jouissent de façon égale de

tous les droits politiques,
La femme est représentée d'une manière équitable

dans toutes les fonctions nominatives et électives au sein
des instifutions nationales, provinciales et locales, en cela
y compris les institutions d'appui à la démocratie, le
Conseil économique et Social ainsi que les
établissements publics et paraétatiques à tous les
niveaux.

Article 5
Les partis politiques tiennent compte de la parité

homme-femme lors de l'établissement des listes
électorales dans les conditions prévues par la Loi
électorale.

Article 6
L'Etat adopte des stratégies spécifiques afin

d'assurer des possibilitês egales de participation entre les
femmes et les hommes à tous les processus électoraux,
y c'ompris à I'administration des élections et au vote.

ll veille à ce que les hommes soient inclus dans
toutes les activités concernant le genre et la mobilisation
des communautês.

$ection 2: De la participation de la femme dans le
domaine économique

Article 7
Les politiques et les programmes ôconomiques de

développement du pays sont élaborés et mis en æuvre
en tenant compte de la parité homme-femme. lls assurent
à tous l'égal aæès aux ressources et avantages
consécutifs.

Le secteur privé promeut, en son sein, la participation
de la femme aux instances de prise de décision.

Article I ,
L'Etat garantit le droit de la'femme à linitiiative privée.
ll favorise, sans discrimination basée sur le sexe,

l'accès à l'épargne, aux crêdits, aux diverses opportunités
et aux nouvelles technologies.

Article 9
L'Etat prend des mesures pour éliminer toute pratique
nêfaste aux droits de la femme en matière d'accès à la
propriété, à la gestion, à I'administration, à la jouissance
et à la disposition des biens.

Section 3: De la protection et de la promotion de la
fumme dans les domaines socioculturel
et de la santé

Article 10
L'homme et la femme ont droit à l'êgalité de chances

ainsi qu'à l'accès à l'éducation et à la formation.
A cet effet, Ie Gouvernement met en æuvre des

programmes spécifiques pour :
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1. encourager la paritê des filles et des garçons en
matière de scolarisation ;

2. orienter les filles dans toutes les filières
d'enseignement;

3. rêduire sensiblement l'êcart dans le taux
d'alphabétisation entre I'homme et la femme ;

4. rêcupêrer les enfants non scolari$és des deux sexes
par des programmes spéciaux, I'apprentissage et la

formation Professionnelle ;

5, prendre en charge la formation et l'éducation des
filles et des garçons démunis ;

6. assurer aux filles-mères ou enceintes la poursuite de
leur scolarité.

Article 11

Tout stéréotype et tout cliché sexiste sont interdits à

tous les niveaui'd'enseignement, notamment dans les
outils pédagogiques, dans les cunicula, dans les activitês
pàiàiôoraiËsï cuûurelles, dans l'orientation scolaire' le

rhoi* d'unt carrière, la publicite et I'audiovisuel'

Article .l2

L'Etat dêveloppe une politique qui encourage' par

des mesures incitaiives, la construction, sur fonds pubtiæ
ou privês, des centres d'information, de formation, de
promotion et de défense des droits de la femme et de la
jeune et petite fille, dans chaque village, groupement'
ihefferie, secteur, quartier, commune et ville'

Article 13:

L'homme et la femme sont partenaires égaux dans la
santé de la reProduction.

lls choisissent de commun accord une mêthode de
planification familiale qui tienne compte de leurs santés
respectives.

Article 14:

L'Etat garantit à la femme, pendant la grossesse, à
I'accoucheùent et après I'accouchement, des services de
soins de santé appropriés à coÛt rêduit, à des distances
raisonnables et, le cas êchêant, à titre gratuit ainsi que
des avantages socioprofessionnels acquis'

Article 15:

L'Etat est le premiet responsable de la lutte contre le
VIH/Sida" ll définit la politique, hace les grandes
orientations et élabore les programmes en matière de

prêvention, de prise en charge, d'atténuation de l'impact
négatif et de la recherche'

La femme et I'homme séropositifs bénêficient de
toutes les dispositions mises en place par !'Etat dans le
cadre de Ë politique nationale de santé de la

reproduction.

Article 16

Dans la lutte contre les violences faites à la femme'
I'Etat veille à la prise en charge mêdicale, psychologique
et socioculturelle de la victime.

Ailicle 17

Sans préjudice des dispositions du. Code de la

famille, hàmme et la femme ont, dans leurs rapports
familiaux et conjugaux, les mêmes droits et obligations'

Article 18

Le droit de la femme au
épanouissement dans le foYer
d'aucune entrave liêe à la dot.

mariage et son Plein
ne peuvent soufhir

Article 19

En cas de décès, il est interdit, sous peine de
poursuitesjudiciaires,d'infligerauconjointsurvivantdes
iraitements inhumains, humiliants et dégradants'

Article 20

llestinterditdediscriminerlestravail|eursenraison
du sexe, en se fondant notamment sur l'état-civil' [a

situation familiale ou s'agissant des femmes, sur |eur état

de grossesse.

Article 21

Sans préjudice des dispositions l{lales en vigueur'
t'interdiction âe toute discrimination s'applique à toute
pittiqrà néfaste liée notamment à l'embauche' à

i;attriËution des tâches, aux conditions de travail' à la

rémunêration et autres avanhges sociaux, à la promotion

et à la résiliation du contrat de travail'

Article 22

L'Etat encourage, par des mesures incitatives' les

employeurs qui emÙauchent les femmes pur coniger les

inêàtritèt eiitttnttt et qui adoPtent. des po-litiques
oerinettant de mieux concilier les obligations familiales et

lioi.iiionn.il., telles que les horaires de iravail
lariaUtes et souples, I'emploi à temps plein et partiel' les

autres c,onditions de travail et de séarrité sociale'
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Article 23

L'Etat prend des mesures coercitives pour garantir le
respect de la dignité humaine dans le traitement de
I'im'age de la femme et de I'honrme, dans la production et
la d.iffusion de la publicitê, de Ia danse, de la
chorêgraphie, du théâtre, de la mode et de I'audiovisuel'

Article 24

L'Etat prend des mesures appropriées.pour modifier
desschém'asetmodè|esdecomportementsociocu|ture|
de la femme et de I'homme, par l'éducation du public, par

le biais de stratégies utilisant les nouvelles technologies
de I'information 

-et 
de la communication, en vue de

farvenir à l'élimination de toutes les pratiques culturelles
hàt rt r et les pratiques fondêes sur I'idêe d'inférioritê ou

desupêrior i tédel 'unoudel 'autreSeXe0uSUr|esrô|es
stêréotypés de la femme et de I'homme'

Section 4: De la protection et promotion de la femme
dans ies domaines iudiciaire et sécuritaire

Article 25

Toute femme a droit au respect de sa vie' de son

intêgritê physique et à la sêcurité de sa personne' Toutes

iË* ïr*bt'd'éxpbitation, de punition et de traitement
inhumain ou dégradant sont interdites'

Article 26

L'Etat veille à la prise en charge judiciaire' à

findâmnisation ainsi qu'à.la réinsertion socio-économique
des victimes des violences basées sur le genre'

Article 27

Les instances compétentes en la matière

encouiâgtnt I'accès de ia femme et. assurent sa

;;;t''ti;t sein de la magistrature, des forces armées'

[; i; Éi.à nationale ef des services de sécurité'

conformêment à l'article 1" de la présente Loi'

CHAPITRE lll : DES STRUCTURES DE MISE EN
GUVRE

Article 28

Les structures chargées de la mise en æuvre de la

préqente Loi sont:

1. le Comité interministêriel;
2. le Conseil National du Genre et de la Paritê'

Article 29

Le Comité Interministériel est un organe de haut

niutâu, composé des Ministères ayant dans leurs

attributions le genre, la femme et la famille, I'emploi, la
jeunesse, le 

-plan, 
les affaires sociales, la santê,

l'éducation et la justice.

ll a pour nrission cl'impulser la dynarnique de
l'évolutionides questions relatives aux droits de la femme
et de la parité.

Article 30

Le Conseil National du Genre et de la Parité est un
mêcanisme inclusif composé des représentants des
institutions, des Ministères concernés et des forces vives
æuvrant pour la promotion de la femme'

ll a pour mission de :
- promouvoir l'appropriation, par les femmes et les

hommes, de la dimension genre ;
- formuler et proposer les politiques, programmes et

mesures nêcessaires à la mise en æuvre de la
parité et des droits de la femme'

Article 31

Un Dêcret du Premier ministre, dêlibéré en Conseil

des ùinistres, fixe I'organisation et Ie fonctionnement du

ôotniiC intt*inistériel et du Conseil Nationaldu Genre et

de la Pariiê.

Article 32

Les institutions nationales, provinciales et locales' les

Ctantissements et les services publics, publient les
mesure$ prises en vue de la m'se en æuvre dè la padté

et procèdent à leur êvaluation annuelle'

CHAPITRE lV: DE$ SANCTIONS

Article 33

Tout parti politique dont la liste êlectorale ne tient pas

,o*pit àe h dim'ension genre n'est pas éligible au

financement Public.

Article 34

Toute violation des dispositions de la prêsente Loi est

puttiùË oti sanctions conformément aux Lois de la

République.

Article 35

Sans préjudice d'autres sanctions prêr'ues par l-e:

trxtet pà*iculiers, tout traitement d'images et de sons fait

;;';ùËtd; àe h disnitê humaine et des rèsles morales

;trùiË; àst passibÉ d'une peine d'amende allant de

iôo.ooo à 1.0b0'000 de Franæ congolais'

10
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CHAPITRE V : DE$ DISPO$ITIONS TRANSITOIRES,
ABROGATOIRES ET FIT.IALES

Article 36
En application de la présente Loi, des mesures

nécessaires à la correction des inégalitês existantes sont
prises pour l'exÔcution prdgressive de la parité homme-
femme au moyen de la discrimination positive dans les
domaines public et privé.

Article 37
Toutes les dispositions antérieures contraires à la

présente Loi sont abrogées.

Article 38
La présente Loi entre en vigueur à la date de sa

promulgation

Fait à Lubumbashi, le 1er août 2015

Joseph KABILA KABANGE

l i
ii

t2
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intéressés s'il s'agit d'acte ou documents dont la publication est faite
à lew diligence.

Les abonnements sont aniruels; ils prennent cours au lerjanvier
et sont renouvelables au plus tard ie l"t décembre de I'année
précédant celle à laquelle ils se rapportent.

Toute réclamation relative à l'abonnement ou aux insertions doit
êhe adressée au Seryice du Joumal Officiel, B.P. 4117 , Kinshasa 2.

Les missions da Journal Olliciel

Aux termes des articles 3 et 4 du Décret no 046-A/2003 du 28
mars 2003 portant création, organisation et fonctionnement d'un
service spécialisé dénommé <Joumal Officiel de la République
Démocratique du Congo>, en abrégé d.O.R.D.C. >>, le Joumal
Officiel a pour missions :

1") la publication et la diffusion des textes législatifs et
réglementaires pris par les Autorités compétentes
conformément à la Constitution ;

2") la publication et 1a diffusion des actes de procédure, des
actes de sociétés, d'associations et de protêts, des partis
politiques, des dessins et modèles industriels, des marques
de fabrique, de commerce et de service ainsi que tout autre

' acte visé par la loi ;
3o) la mise à jour et la coordination des textes législatifs et

réglementaires.
Il tient un fichier constituant une banqne de donnéesjuridiques.

Le Joumal Officiel est dépositaire de tous les documents
imprimés par ses soins et en assure la diffusion aux conditions
déterminées en accord avec 1e Directeur de Cabinet du Président de la
République.

numéro spécial

La subdivision du Journal Olficiel

Subdivisé en quatre Parties, le Joumal O{ficiel est le bulletin
officiel qui publie :

dans sa Première Partie (bimensuelle) :

les textes légaux et réglementaires de la République
Démocratique du Congo (les Lois, les Ordonnances-Lois, les
Ordonnances, les Décret s et les Arrêtés Ministériels. ..) ;

les actes de procédure (les assignations, les citations, les
notifications, les requêtes, les jugements, arrêts. . .) ;

les annonces et avis.

dans sa Deuxième Partie (bimensuelle) :

les actes de sociétés (statuts, procès-verbaux des Assemblées

les associations (statuts, décisions et déclarations) ;

- les statuts des partis politiques.

dans sa Troisième Partie (trimestrielle) :

les dessins et modèles industriels ;

les marques de fabrique, de commerce et de service.

dans sa Quatrième Partie (anru.telle) :

- les tableaux chronologique et analytique des actes contenus
respectivement dans les Première et Deuxième Parties ;

numéros spéciaux (ponctuellement) :

- les textes légaux et réglementaires très recherchés.

E-mail : joumaloffi cielrdc@gmail.com

Sites : www journaloffi ciel.cd
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