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Institutionele, economische
en sociale heropbouw

Sinds de samenwerking met de Democratische Republiek Congo in
2000 hervat werd, is de BTC-portefeuille van projecten en programma’s
almaar groter geworden. Die portefeuille wordt gekenmerkt door:
een progressieve toename van de financiéle middelen;
uitbreiding naar alle provincies van het land;
diversificatie van de dossiers;
meer opdrachten voor andere donoren in het kader van de
International Services;
een evolutie van directe hulp naar meer gestructureerde
hulp door de versterking van de Congolese institutionele
capaciteit.

Hoewel in het voorbije decennium geen enkele gemengde commissie
plaatsvond tussen beide landen, heeft Belgié in 2000 de directe bilate-
rale samenwerking hervat.

In 2005 maakte BTC een analyse van de bestaande projecten, zowel in
het kader van de Belgische bilaterale samenwerking als met betrekking
tot de andere donoren, enerzijds ter voorbereiding van een sectorale
aanpak van de interventies en anderzijds om DGOS na de verkiezingenin
2006 alle informatie te kunnen geven die nodig is om een meer gestruc-
tureerd indicatief programma uit te werken. Deze analyse is opgenomen
in de “Evaluatienota” die opgesteld werd op vraag van DGOS en die een
globale beoordeling geeft van de portefeuille van BTC.

Progressieve toename

Sinds 2000 nemen de financiéle middelen trapsgewijs toe, met in
2005 een toename van 4% voor een omzet van 20 miljoen euro en een
verdubbeling in 2006 tot 40 miljoen euro (budget 2006).

Geografische uitbreiding

De uitbreiding naar alle provincies, ondanks de logistieke problemen die
dit met zich meebrengt, toont aan dat de politieke klasse bereid is om
de hele Congolese bevolking aan te spreken. De nieuwe vestigingen in
het binnenland maken het dan weer mogelijk om andere interventies
op te zetten, in het bijzonder voor andere donoren. Was 2005 het jaar
van de geografische uitbreiding, dan zal 2006 in het teken staan van de
structurele versterking van deze verschillende interventies.

Diversificatie

De portefeuille van 2005 wordt ook gekenmerkt door een diversificatie
van de dossiers. Er werden 62 dossiers behandeld voor 9 verschillende
opdrachtgevers. Het gaat met name om formuleringen, identificaties,
studies, aanbestedings- en uitvoeringsdossiers.
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Andere donoren

De activiteiten van BTC in het kader van de International Services
gingen van start in 2003, in de vorm van onderhandse aanbestedingen
door de Europese Unie in de wegenbouw en door de Wereldbank in
de gezondheidssector. Sindsdien namen die activiteiten alleen maar
toe. In 2005 werden verschillende opdrachten binnengehaald via
aanbestedingen of via oproepen voor het indienen van voorstellen,
maar ook via projecten die onderhands werden toegewezen.

De toename van deze activiteiten, alsook de diversificatie van de dono-
ren, toont de noodzaak aan van een IS-dienst in het vertegenwoordi-
gingskantoor. Op middellange termijn zullen deze activiteiten 30% van
de portefeuille in de DR Congo vertegenwoordigen. Niet alleen verster-
ken en ontwikkelen ze de synergieén tussen de bilaterale projecten, ze
dragen ook bij aan de geloofwaardigheid van de activiteiten van BTC en
Belgié in dit land.

Bij gebrek aan een sterke staat en privé-ondernemers en door de
zwakke vertegenwoordiging van internationale agentschappen, stelt
Belgié zijn uitvoeringsagentschap ter beschikking van andere donoren,
ter bestrijding van de armoede en ten behoeve van de bevolking.

De analyse van de IS-portefeuille is ook opgenomen in de analyse van
de bilaterale projecten.

Meer gestructureerde hulp

2005 was ook een overgangsjaar waarin werd overgegaan van directe
steun aan de bevolking naar een programma voor armoedebestrijding
via institutionele, economische en sociale heropbouw op centraal, pro-
vinciaal en gemeentelijk niveau.

Uit de analyse van de portefeuille van projecten in uitvoering komt deze
strategie van wederopbouw van het Congolese staatsapparaat duidelijk
naar voren. Als voorbeelden vermelden we de projecten voor de institu-
tionele ondersteuning van het departement Studie en Planning van het
ministerie van Volksgezondheid (centraal niveau), de ondersteuning van
de gezondheidszorg in Bas-Congo (provinciaal niveau), en het Sociaal
fonds van de stad Kinshasa (gemeentelijk niveau).

De hoogopgeleide experts die ter beschikking worden gesteld van
bepaalde ministeries of publieke ondernemingen in de kernsectoren
ontwikkeling, landbouw, transport, gezondheidszorg... dragen bij aan
het wederopbouwplan dat door de Congolese regering in samenwer-
king met de internationale gemeenschap werd opgesteld. Het ambiti-
euze hulpprogramma voor de hervorming van het overheidsapparaat is
een duidelijk voorbeeld van het engagement dat Belgi€ is aangegaan om
Congo weer op te bouwen.
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Sectorale analyse

De activiteiten van BTC betreffen in volgorde van belangrijkheid de sec-
toren gezondheidszorg, gemeenschapsontwikkeling, onderwijs, voed-
selzekerheid, en wegeninfrastructuur.

Gezondheidszorg

De gezondheidssector heeft, ondanks de aanzienlijke buitenlandse hulp,
nog steeds te kampen met een schrijnend gebrek aan financiéle midde-
len. De gezondheidsindicatoren zijn dramatisch; de levensverwachting
bij geboorte is bijvoorbeeld gedaald tot 44 jaar.

De steun aan de gezondheidssector in de DR Congo is altijd al priori-
tair geweest in de Belgische samenwerkingsstrategie. De steun aan de
gezondheidssector kan, met verwijzing naar de sectorale strategische
nota van DGOS, worden opgedeeld in vier gebieden:
versterking van het nationale beleid met betrekking tot de
basisgezondheidszorg door operationele steun;
versterking van de strijd tegen de meest voorkomende ende-
mieén, hiv/aids, tuberculose, slaapziekte, malaria;
ondersteuning van het medisch onderzoek;
institutionele ondersteuning.

De verschillende projecten en programma’s passen voortaan in het
kader van de ‘strategie ter versterking van het gezondheidssysteem’,
die opgesteld werd door het ministerie van Volksgezondheid met de hulp
van de Wereldgezondheidsorganisatie. BTC heeft deze strategie mee
helpen uitwerken, zowel op centraal niveau (DEP, Direction d’Etudes et
Planification) als in het kader van de steun aan de gezondheidszones
en de verticale programma’s. De steun van Belgié aan de rondetafel-
conferentie over de gezondheidszorg in 2004 heeft onmiskenbaar bijge-
dragen tot de definiéring van deze hervorming, die in de lijn ligt van de
prioritaire ondersteuning van de gezondheidszones.

De interventies die gefinancierd worden door andere donoren dan
Belgié sluiten ook aan bij deze nieuwe strategie, wat de codrdinatie van
de activiteiten van alle donoren moet mogelijk maken.

Gemeenschapsontwikkeling

Het decentraliseringsheleid is opgenomen in de nieuwe grondwet. In
het huidige stadium, de fase die de decentralisatie voorafgaat, leggen
de BTC-programma’s de nardruk op de betrokkenheid van de bevolking
om de kloof tussen de burgers en het bestuur te verkleinen. De gemeen-
schapsprogramma’s willen constructieve banden smeden tussen de
civiele samenleving, de confessionele organisaties en het bestuur.

Conceptuele innovaties, gebaseerd op een voortdurende inventari-
satie van de ervaringen, kenmerken de steun van BTC in deze sector.
De codrdinatieprojecten in het kader van het Sociaal Stedelijk Fonds
(Fonds Social Urbain - FSU), van de steun aan de lokale ontwikkelings-
initiatieven (Appui aux Initiatives Locales de Développement - AILD) en
van de steun aan de initiatieven van de basisgemeenschappen (Appui
aux Initiatives Communautaires de Base - AICB) zijn aangepast aan de
context van wederopbouw. Deze projecten en programma’s ressorte-
ren momenteel onder het programma ter ondersteuning van de initia-
tieven voor gemeenschapsontwikkeling (Projet d’Appui aux Initiatives
de Développement Communautaire - PAIDECO). Al deze sociale inter-
venties staan in het teken van de duurzaamheid. Deze horizontale
acties sluiten nauw aan bij de sectorale interventies, ter versterking
van het decentralisatieproces. Het micro-interventieprogramma (MIP)
past eveneens in deze logica. De projecten die door onze International
Services in Kabinda worden uitgevoerd voor rekening van het Britse
Department for International Development (DFID), van de Congolese
regering en de Wereldbank, volgen dezelfde aanpak.

Volgens een Unesco-rapport is 35% van de Congolese bevolking boven
de 15 jaar analfabeet. De materiéle omstandigheden voor de onderwij-
zers zijn dramatisch.

De steun van Belgié via BTC is gericht op het lager, secundair, technisch
en het beroepsonderwijs.

In het lager onderwijs heeft BTC in de loop van het schooljaar 2004-
2005 vier miljoen handboeken Frans en wiskunde voor het vijfde en
zesde leerjaar verdeeld in meer dan 24.000 scholen in alle regio’s van
het land. In 2006 komen ook het derde en vierde leerjaar aan bod. In het
kader van de gemeenschapsontwikkeling werden tussen 2001 en 2005
bijna 400 scholen volledig opgeknapt.

In het secundair technisch en beroepsonderwijs kregen 19 praktijkklas-
sen mechanica, elektriciteit, houtbewerking, haarverzorging en kleding
in 13 Congolese scholen hulp van het project.

Ook het beurzen- en stageprogramma is erop gericht de publieke instel-
lingen te versterken door ze professionele bijscholingsprogramma’s
aan te bieden.
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Voedselzekerheid

De activiteiten van de Belgische bilaterale samenwerking in deze sector
zijn op de eerste plaats van institutionele aard; in de Congolese admini-
stratie is momenteel een technisch adviseur van BTC werkzaam. Een en
ander is het resultaat van een rondetafelconferentie over de landbouw
die in maart 2004 is gehouden.

Het landbouwbeleid krijgt concrete uitwerking door de oprichting van
provinciale landbouwcomités, die ook op districtsniveau antennes krij-
gen in samenhang met het herstructureringsproject van de minister
van Landbouw. Overigens zullen bepaalde districten volgens de nieuwe
grondwet van december 2005 omgedoopt worden tot provincies.

De activiteiten in de provincies worden op nationaal niveau, in Kinshasa,
ondersteund door werk- en overleggroepen die de belangrijkste the-
ma’s (visvangst, zaaigoed, fiscaliteit) onder de loep nemen, begeleid
door de technisch adviseur van de minister van Landbouw. Nieuwe
reglementeringen, zoals de landbouwwetgeving (fiscaliteit) zijn hiervan
het resultaat, om privé-investeringen aan te moedigen.

De algemene strategie van de DR Congo inzake voedselzekerheid
beoogt de geleidelijke overgang van humanitaire noodhulp door de
Voedsel- en Landbouworganisatie (Food and Agricultural Organisation
- FAO) met Belgische multilaterale financiering, naar een structurele
ontwikkelingssamenwerking. Deze evolutie is pas mogelijk als er een
duidelijk landbouwbeleid is.

Verschillende gemeenschapsontwikkelingsprojecten in de provincies
(AICB, AILD, PAIDECO) hebben eveneens te maken met voedselzeker-
heid en landbouw.

Transportinfrastructuur

De toestand van de Congolese wegen is een dramatische weerspiege-
ling van de situatie waarin het land zich bevindt. Het stopzetten in 1993
van de internationale financieringsprogramma’s in de transportsector
en het gebrek aan nationale middelen voor het onderhoud van de infra-
structuur hebben geleid tot een verregaande verwaarlozing van het
wegennet. De logistieke ketting werd onderbroken en de essentiéle
transportschakels (weg, rivier, haven en spoorwegen) bevinden zich in
een meer dan bedenkelijke staat. Deze situatie is een grote hindernis
om de economie nieuw leven in te blazen.

De acties van de Belgische samenwerking in deze sector richten zich nu
in de eerste plaats op de heraanleg van de lokale wegen en landbouw-
wegen via een arbeidsintensieve methode (HIMO-methode - Haute
Intensité de Main-d’ceuvre). Met deze methode is het de bedoeling jobs
te creéren en bijkomende geldmiddelen in het plattelandsmilieu te injec-
teren, waar doorgaans een seizoensgebonden tekort aan werk is en de
activiteiten weinig geld doen circuleren.

Dit grootschalige programma omvat de heraanleg van 2.000 km wegen,
het onderhoud van 800 km, de renovatie van 57 bruggen en 165 km rivie-
renin drie provincies, met name Oost-Kasai, Bas-Congo en Bandundu.

Belgié steunt bovendien de transportsector door hooggekwalificeerde
experts, gerekruteerd door BTC, ter beschikking te stellen van het
betrokken ministerie en de betrokken publieke instellingen (Office
National des Transports, Régie des Voies Aériennes).

Goed bestuur

De Belgische bilaterale samenwerking hecht veel belang aan de herop-
bouw van de staat. Op verschillende niveaus en in ieder project wordt
gewerkt aan de institutionele versterking.

In het project voor de hervorming van het overheidsapparaat worden
alvast de eerste belangrijke stappen gezet. Deskundige adviseurs van
het Belgische ministerie van Ambtenarenzaken en een gespecialiseerd
adviesbureau begeleiden gedurende een korte periode het hervor-
mingsproces dat door de Congolese autoriteiten werd opgestart. Naast
het ministerie van Ambtenarenzaken zullen ook andere ministeries
betrokken worden bij dit project dat zo noodzakelijk is voor de wederop-
bouw van de DR Congo.

In dezelfde strategie passen ook de deskundigen die voor een langere
periode ter beschikking worden gesteld van verschillende publieke
instellingen.
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Project Sector Budget (€)
Studiefonds Varia 996.000
Institutionele steun aan het departement Studie en Planning van het ministerie van Gezondheidszorg 2.014.633
Gezondheidszorg

Sociaal fonds van de stad Kinshasa Maatschappijopbouw 3.465.597
Overgangssteun aan de lokale ontwikkelingsinitiatieven Maatschappijopbouw 9.286.000
Herstel van de infrastructuur in Bandundu Infrastructuur 5.705.475
Ondersteuning van de gezondheidssector in Bas-Congo Gezondheidszorg 5.027.500
Ondersteuning van het nationale programma voor aidsbestrijding (PNLS) Gezondheidszorg 5.600.000
Herstel van de gezondheidszone van Kisangani Gezondheidszorg 735.000
Gezondheidszorg Bas-Congo (PMURR/BCECO) Gezondheidszorg 4.874.300
Ondersteuning van de bestrijding van de Afrikaanse slaapziekte - fase 3 Gezondheidszorg 12.259.000
Steun aan de hervorming van de overheidsadministratie in de DR Congo Maatschappijopbouw 3.000.000
Ondersteuning van initiatieven van basisgemeenschappen Maatschappijopbouw 10.000.000
Ondersteuning van het basisonderwijs : levering van handboeken Onderwijs 5.000.000
Expertisefonds Varia 5.000.000
Landbouwwegen Kabinda (DFID) Infrastructuur 5.222.860
Voedselhulp aan kwetsbare bevolkingsgroepen in de stad Kinshasa Voedselzekerheid 1.000.000
Herstel van de brug van Niemba Infrastructuur 1.815.000
Heraanleg en onderhoud van de landbouwwegen in de provincie Bas-Congo, in het district Infrastructuur 8.000.000
Bas-Fleuve

FSU Kabinda (DFID) Maatschappijopbouw 2.611.430
Ondersteuning van het technisch en beroepsonderwijs in DR Congo Onderwijs 4.100.000
Nood- en ondersteuningsproject voor de economische en sociale hereniging (PUSPRESS) Maatschappijopbouw 8.368.000
gedelegeerde aannemer voor de hulp aan gemeenschappen (MODAC)

Ondersteuning van het nationale programma voor thc-bestrijding (PNT) Gezondheidszorg 2.601.557
Ondersteuning van het nationale instituut voor landbouwkundige studies en onderzoek Voedselzekerheid 2.950.000
Ondersteuning van de subregionale distributie van essentiéle generische geneesmiddelen Gezondheidszorg 6.645.340
Ondersteuning van het PNT (formulering) Gezondheidszorg 35.000
Ondersteuning van het nationale instituut voor landbouwkundige studies en onderzoek Gezondheidszorg 59.000
(INERA)

Ondersteuning van het technisch en beroepsonderwijs in DR Congo Onderwijs 69.700
Ondersteuning van de subregionale distributie van essentiéle generische geneesmiddelen Gezondheidszorg 54.600

Internationale experts: 23
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Uitbreiding van de bilaterale
samenwerking

De voorlaatste Belgisch-Rwandese gemengde commissie werd
gehouden in 1987. De laatste dateert van mei 2004, d.w.z. 17 jaar
later. Tijdens deze commissie werd een eerste indicatief samen-
werkingsprogramma (ISP) opgesteld voor een periode van drie jaar
(2004 tot 2006), en met een totaalbudget van 75 miljoen euro. Dit
programma hield voornamelijk rekening met de ontwikkelingspoli-
tiek van Rwanda zoals ze gedefinieerd werd in Visie 2020 en met
de strategie voor armoedebestrijding. Het programma dat liep voor
de gemengde commissie van 2004, met een totaalbudget van ca. 56
miljoen euro, bestond uit interventies die zich voor 53 % situeer-
den in de medische sector, voor 19 % in de onderwijssector, voor
179% in de sector van het goed bestuur en voor slechts 9,5 % in
de sector van de plattelandsontwikkeling. Het resterende gedeel-
te was bestemd voor multisectorale interventies (Studiefonds en
Tegenwaardefonds). Dat is de reden waarom het nieuwe ISP, naast
de voortzetting van de acties in de andere prioritaire sectoren,
ook een hijzondere nadruk heeft gelegd op projecten inzake plat-
telandsontwikkeling (waaronder ondersteuning van het proces van
decentralisatie). Het doel van het nieuwe ISP is het evenwicht van
de percentages te herstellen naargelang de sectoren, maar ook de
armoede te bestrijden door economische groei.

Een tweede ISP wordt op dit ogenblik voorbereid en zou van start
moeten gaan in 2007. Hoewel het nog te vroeg is voor aankondigin-
gen m.b.t. het budget of de duur van dit programma, zal het accent
waarschijnlijk liggen op dezelfde sectoren als die van het eerste ISP,
hetzij door de voortzetting van reeds lopende acties, hetzij door het
identificeren van nieuwe ontwikkelingsmogelijkheden. Het is echter
ook mogelijk dat dit nieuwe ISP veel meer de nadruk legt op begro-
tingssteun in bepaalde kernsectoren zoals de gezondheidszorg of
het onderwijs.

Gezondheidszorg

Meerdere strategische doelstellingen voor de verbetering van de
gezondheid werden geidentificeerd in het kader van de strategie
voor armoedebestrijding in Rwanda: het verbeteren van de beschik-
baarheid van arbeidspotentieel; het verbeteren van de beschik-
baarheid van geneesmiddelen, vaccins en verbruiksgoederen; het
verhogen van de geografische toegankelijkheid van de gezond-
heidsdiensten; het verbeteren van de financiéle toegankelijkheid
van de gezondheidsdiensten; het verbeteren van de kwaliteit van
de dienstverlening op het vlak van de behandeling van epidemieén;
het versterken van de capaciteit van de referentieziekenhuizen en
onderzoeks- en behandelingscentra; het versterken van de institu-
tionele capaciteit van de sector. Van de bouw van een nieuw zieken-
huis tot de rehabilitatie van de kraamafdeling van het ziekenhuis van
Kigali, van de ondersteuning van de geestelijke gezondheidszorg
tot de strijd tegen malaria, van de steun aan het nationaal refe-
rentielaboratorium tot de uitwerking van een strategisch plan voor
de ontwikkeling van arbeidspotentieel in de gezondheidszorg door
een contractuele benadering, bijna alle lopende of in voorbereiding
zijnde projecten van de Belgische codperatie passen in het kader
van de strategische doelstellingen en dragen bij tot de vooruitgang
die geboekt wordt in de sector. BTC is in Rwanda bhinnen dit domein
bezig met de voorbereiding of invoering van niet minder dan twaalf
projecten voor een totaalbudget van bijna 40 miljoen euro, zowat
36% van het totaalbudget voor interventies dat in de vorm van pro-
jecten of programma’s in dit land toegewezen werd.

Goed bestuur

Goed bestuur is een sector die moeilijk te definiéren is, maar die
wel in grote mate bijdraagt tot het handhaven van de vrede en tot
armoedebestrijding. In Rwanda spitsten de inspanningen op het
vlak van goed bestuur zich toe op de volgende acties: decentralisa-
tie, veiligheid en vrede, eenheid en verzoening, het rechtssysteem
en de mensenrechten, de civiele maatschappij, transparantie, ver-
antwoordelijkheid en democratisering. De Belgische samenwerking
sluit aan bij de doelstellingen die werden omschreven in het stra-
tegisch plan voor armoedebestrijding, en biedt ondersteuning in de
volgende vier domeinen:

De decentralisatie door het ministerie van Plaatselijk Bestuur
(MINALOC), om te zorgen voor een grotere deelname van de
bevolking aan de beslissings- en planningsprocessen en om
een betere distributie van de middelen onder de lokale bestu-
ren te bevorderen.

Steun aan het ministerie van Justitie.

Steun aan het Hooggerechtshof van Rwanda waaronder
ondersteuning van de Gacaca-rechtspraak die de feiten en
misdrijven beoordeelt die gepleegd zijn tijdens de genocide
van 1994 door het betrekken van de lokale bevolking en het
bevorderen van verzoening.

Een institutionele versterking van het ministerie van Financién
en Economische Planning met betrekking tot de capaciteit
voor strategische planning en een betere integratie van deze
planning in de overheidsuitgaven.

Deze vier projecten vertegenwoordigen samen een budget van 24
miljoen euro, ca. 19% van het rechtstreeks aan Rwanda toegekende
Belgische bilaterale budget.

De Rwandese regering legt de nadruk op het basisonderwijs en
streeft doelstellingen na als “onderwijs voor iedereen” en de rea-
lisatie van de Millenniumdoelstellingen. Zij legt hierbij vooral de
nadruk op het behalen van een hogere algemene graad van basison-
derwijs en het verminderen van de ongelijkheid op dit vlak. De voor-
uitgang in de sector van het onderwijs wordt geboekt via diverse
prioritaire acties zoals de verbetering van de toegankelijkheid en de
kwaliteit van het verstrekte onderwijs.

Op dit ogenblik lopen in deze sector twee Belgische projecten: één
op het vlak van de bouw en uitrusting van 433 klaslokalen voor het
basisonderwijs, het andere mikt op de uitwerking van een pro-
gramma voor wetenschappelijk onderwijs, de productie van didac-
tisch materiaal, en de opleiding van docenten voor de eerste cyclus
van het lager secundair onderwijs. Vermits de Rwandese regering
besloten heeft dat de drie eerste jaren van het secundair onder-
wijs deel uitmaken van het basisonderwijs (wat de totale duur van
het basisonderwijs op 9 jaar brengt), maken deze beide projecten
deel uit van de prioritaire doelstellingen voor de sector. Daarnaast
is men op dit moment ook bezig met de voorbereiding of lancering
van twee nieuwe projecten die meer specifiek betrekking hebben op
de beroepsopleiding. Bovendien voorziet men ook Belgische begro-
tingssteun op dit vlak. De onderwijssector ontvangt steun voor een
totaalbedrag van zowat 15,5 miljoen euro, wat 12% vertegenwoor-
digt van het budget dat uitgetrokken is voor alle projecten die op dit
ogenblik door BTC in Rwanda worden uitgevoerd.
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Plattelandsontwikkeling

Deze sector groepeert een aantal belangrijke facetten zoals de
ontwikkeling van de landbouw en de veeteelt, de herbebossing, en
de bouw van infrastructuur op het platteland zoals elektriciteit en
drinkwatervoorziening.

De landbouw zag zijn groei recent afnemen door de zwakke regenval
en de energiecrisis. Ondanks een lichte stijging van de exportge-
wassen, is de productie van deze gewassen voor eigen gebruik, en
dus de voedselzekerheid, het meest getroffen. Het zorgen voor een
duurzame groei van de sector, het in stand houden van de voedsel-
zekerheid door het verhogen van de productie van gewassen voor
eigen gebruik, en het verhogen van de inkomsten voor de landbou-
wers, blijven belangrijke uitdagingen. Het project voor ondersteu-
ning van de nationale zaaigoeddienst tracht hieraan tegemoet te
komen door het ontwikkelen van de commerciéle sector, de handels-
netwerken en de toegang tot het basiszaaigoed. Twee nieuwe, op dit
ogenblik in voorbereiding zijnde interventies liggen in dezelfde lijn:
het project voor snelle vermeerdering tegen een lage kostprijs van
knolgewassen en soorten fruitbomen tracht een oplossing te vinden
voor de problemen m.b.t. de toegang tot kwalitatief hoogstaand
zaaigoed in de sector van de knolgewassen en fruitteelt. Een tweede
project zal betrekking hebben op het invoeren van een systeem voor
geintegreerde bestrijding van ziekten, schadelijke insecten en ziek-
tekiemen bij gewassen, wat zal bijdragen tot de verbetering van de
voedselzekerheid en hogere inkomsten voor de landbouwers. Tot
slot zal binnenkort ook een programma voor herbebossing gelan-
ceerd worden, dat gericht is op de controle over de kwantitatieve en
kwalitatieve degeneratie van de bossen, en op het tegemoet komen
aan de Rwandese behoeften aan boshouwproducten.

Met betrekking tot de plattelandsinfrastructuur zullen twee nieuwe
projecten van start gaan op het vlak van energie. Het energiebeleid
voor de plattelandsregio’s legt immers, naast een aantal prioritaire
acties, de behoefte bloot aan de bouw van nieuwe microwater-
krachtcentrales, en aan een uitbreiding van het elektriciteitsnet-
werk. Het feit dat amper 5% van de bevolking toegang heeft tot de
elektriciteitsvoorzieningen toont duidelijk aan dat op dit vlak drin-
gende actie vereist is. De interventies moeten zo bijdragen tot de
socio-economische ontwikkeling en een betere levensstandaard van
de plattelandsbevolking.

De drinkwatervoorziening maakt als prioriteit deel uit van het
strategisch plan voor armoedebestrijding op het platteland. In
het programma voor de bouw, het onderhoud en het beheer van
de centrales, zal BTC op een duurzame manier bijdragen aan de
beschikbaarheid van zuiver drinkwater en betere omstandigheden
op het vlak van hygiéne voor een bevolking van ongeveer 190.000
mensen in de zuidelijke Provincie.

De sector Plattelandsontwikkeling vertegenwoordigt vandaag een
budget van 33 miljoen euro, wat overeenkomt met 26% van het
budget dat uitgetrokken is voor alle projecten die op dit ogenblik
door BTC in Rwanda geleid worden.

Andere activiteiten

Naast de gemiddeld 25 jaarlijks uitgevoerde microprojecten en de
organisatie van programma’s voor studiebeurzen en internationale
stages of lokalen, staat BTC ook aan het hoofd van een studiefonds
en een tegenwaardefonds. Bovendien beheert zij ook een aantal
andere projecten die worden gefinancierd door derden, zoals de
Europese Unie of het Museum voor Midden-Afrika. De vertegenwoor-
diging van BTC in Kigali heeft daarnaast deelgenomen aan diverse
internationale evenementen, zoals de Belgische economische en
handelsmissie in Rwanda, werkgroepen voor de sectorale codrdina-
tie door de Rwandese regering, de “open dagen” van het ministerie
van Gezondheidszorg, of de conferentie van ontwikkelingspartners
in december 2005.

Project Sector | Budget (€)

Rehabilitatie van de kraamafdeling van het ziekenhuis van Kigali Gezondheidszorg 683.812

Bouw van een districtsziekenhuis in Remera Gezondheidszorg 4.627.566

Steun aan de afdeling steriele oplossingen van Labophar Gezondheidszorg 614.066

Steun aan het nationale programma voor geestelijke gezondheidszorg van i Gezondheidszorg 923.135

Rwanda

Steun aan het gezondheidsdistrict Rutongo Gezondheidszorg 1.595.140

Studiefonds Multisectoraal 1.000.000

Tegenwaardefonds Multisectoraal 566.667

Bodemkundige kaart van Rwanda: overdracht van gegevens en know-how Plattelands- 322.440
ontwikkeling

Steun aan de versterking van de rechtsstaat en justitie in Rwanda : ministe- Justitie en 4.301.523

rie van Justitie en institutionele relaties goed bestuur

Institutional Strengthening of the Strategic Planning Process (MINECOFIN) Justitie en 1.705.359
goed bestuur

Steun aan de versteviging van de rechtsstaat en justitie in Rwanda: Justitie en 5.350.341

Hooggerechtshof en Nationale dienst voor Gacaca-rechtspraak (SNJG) goed bestuur

Steun aan het Nationaal geintegreerd programma ter bestrijding van malaria ;| Gezondheidszorg 2.830.685

(PNILP)

Steun aan het referentielaboratorium voor publieke gezondheidszorg (LRSP) Gezondheidszorg 1.764.089

Steun aan het ziekenhuis van Kigali (CHK) 2002-2005 Gezondheidszorg 10.297.776

Steun aan de verbetering van de toegang tot het basisonderwijs door de Onderwijs 5.984.302

bouw, rehabilitatie en uitrusting van basisscholen (CREP) - Money for Work IT

Steun aan het basisonderwijs in Rwanda: verbetering van de kwaliteit van het Onderwijs 4.454.130

wetenschappelijk onderwijs in de eerste cyclus van het secundair onderwijs

Institutionele steun aan het ministerie van Gezondheidszorg - Fase 3 Gezondheidszorg 4.450.000

Steun aan de plattelandsontwikkeling van het district Gakenke Plattelands- 5.325.000

(Overlevingsfonds) ontwikkeling

Programma ter ondersteuning van de gezondheidsdiensten van Rwanda: : Gezondheidszorg 2.081.936

steun aan de gezondheidsdiensten van de stad Kigali

Steun aan de zaaigoednetwerken van Rwanda Plattelands- 6.561.000
ontwikkeling

Programma voor steun aan de gezondheidsdiensten van Rwanda: steun aan : Gezondheidszorg 1.744.400

de gezondheidsdiensten van de districten Muhanga en Ruhango

Programma ter ondersteuning van de gezondheidsdiensten van Rwanda: | Gezondheidszorg 4.673.839

steun aan de gezondheidsdiensten van de districten Gakenke, Rulindo,

Bugesera en Rwamagana

Ondersteuning van de opleiding van docenten van de scholen voor Onderwijs 703.521

verpleegwetenschappen

Steun aan het Nationale programma voor geestelijke gezondheidszorg - Fase IT : Gezondheidszorg 2.710.575

Programma voor drinkwatervoorziening op het platteland in de districten Plattelands- 5.650.000

Nyaruguru, Huye en Gisagarain in de Zuidelijke Provincie ontwikkeling

Steun aan de uitwerking en uitvoering van de strategie van het ministerie Onderwijs 750.000

van Ambtenarenzaken, de capaciteitsopbouw en de beroepsopleiding van

volwassenen

Project ter ondersteuning van het Nationaal systeem voor Plattelands- 4.500.000

landbouwvoorlichting ontwikkeling

Bouw van microwaterkrachtcentrales Plattelands- 3.750.000
ontwikkeling

Steun aan justitie Justitie en 7.500.000

Internationale experts: 22
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Met de ondertekening van de eerste algemene samenwerkingsover-
eenkomst werd Marokko in 1965 een van de eerste partners van
de Belgische ontwikkelingssamenwerking. Met jaarlijkse uitgaven
die de afgelopen 10 jaar gemiddeld 74 miljoen euro bedroegen
(2005: 9, 6 miljoen euro) is Marokko een van de 5 voornaamste part-
nerlanden van de Belgische ontwikkelingssamenwerking.

Het prioritaire karakter dat werd toegekend aan de strijd tegen
armoede op het platteland werd bevestigd tijdens de 17de zitting
van de gemengde samenwerkingscommissie die op 19 december
2005 bijeenkwam in Brussel, waarna een nieuw indicatief samen-
werkingsprogramma voor 40 miljoen euro werd goedgekeurd voor
de periode 2006-2009. In het licht daarvan werd het beginsel van de
geografische concentratie van de directe bilaterale samenwerking
in het zuiden van Marokko (regio’s Souss-Massa-Draa en Tafilalet)
herbevestigd en werden er twee prioritaire sectoren vastgelegd:

Basisinfrastructuur: drinkwater, waterzuivering en mobi-
lisatie, behoud en rationalisatie van het beheer van de water-
voorraden - voor 68,75% van de enveloppe;

Landbouw: beheer van het irrigatiewater, geintegreerde
plattelandsontwikkeling - voor 12,5%.

Anderzijds worden op het platteland in het noorden van Marokko
interventies gepland in de sectoren onderwijs en opleiding (7,5%
van de enveloppe), met name de beroepsopleiding, evenals micro-
financién (5% van de enveloppe).

Basisinfrastructuur

De interventie van de directe bilaterale samenwerking op het gebied
van drinkwater blijft relevant in die mate dat ze bijdraagt tot een
efficiénte bestrijding van de kwalijke gevolgen van armoede in de
zogenoemde ‘schaduwzones’. Dankzij de ervaring die BTC in de loop
van de afgelopen jaren heeft opgebouwd in het zuiden van Marokko
werd het immers mogelijk nieuwe instrumenten te ontwikkelen en
meer gewicht toe te kennen aan zowel de sociaal-economische
aspecten van waterbeheer als aan de strikt technische aspecten
van de aanvoer van drinkwater. In dit kader zal steeds meer aan-
dacht uitgaan naar de zuivering van rioleringswater en hergebruik
van afvalwater, en dit zowel in kleine centra als op het platteland.

De Marokkaanse regering stelde zich het ambitieuze doel om vanaf
2007 drinkwater toegankelijk te maken voor 92% van de huishou-
dens op het platteland. Daartoe werd het Office National de ’Eau
potable (ONEP - de nationale drinkwaterdienst) in 2004 omgevormd;
het is vandaag de enige verantwoordelijke voor de aanvoer van
drinkwater naar het platteland. Door het ONEP institutionele steun
te bieden en bij te dragen tot de implementatie van projecten voor
drinkwatervoorziening en waterzuivering in het zuiden van het land,
draagt BTC op een efficiénte manier bij tot de uitvoering van deze
doelstelling, en ontwikkelt ze haar knowhow op dit strategische
domein.

Landbouw en
plattelandsontwikkeling

Vanaf het begin van de jaren 90 zijn de interventies van de Belgische
cooperatie op het gebied van landbouw gericht op de intensifiéring
en uitbreiding van de landbouwproductie door de behandeling van
landbouwwater te rationaliseren en te optimaliseren. In dit opzicht
werden reeds verschillende studies uitgevoerd over de kwaliteit van
het grondwater, de meettechnieken en het beheer en de controle
van irrigatiewater.

Deze jarenlange ervaring heeft uitgewezen dat de steeds efficiénter
wordende mobilisatie van de watervoorraad op zichzelf niet volstaat
om de waterbezuiniging door te voeren die noodzakelijk is voor de
sociaaleconomische ontwikkeling van de plattelandsgebieden, noch
a fortiori om kwetshare ecosystemen zoals oases te vrijwaren.
Hiermee werd rekening gehouden bij de ontwikkeling van de meest
recente projecten van BTC. Voor toekomstige projecten zal erover
worden gewaakt dat naast de infrastructuurwerken ook bepaalde
begeleidende maatregelen worden getroffen die de invoering
kunnen bevorderen van gewassen en bebouwingstechnieken die
beter zijn aangepast aan zowel de ecologische als de sociaalecono-
mische context, de toegang van landbouwers tot de markt en kre-
dieten moeten vereenvoudigen en, meer in het algemeen, moeten
bijdragen tot een herwaardering van de landbouw.

Beroepsopleiding

Om het creéren van werkgelegenheid en de integratie van de afge-
studeerden in het beroepsleven te bevorderen, streeft Marokko
naar een beter evenwicht tussen het opleidingsaanbod enerzijds en
de behoeften die naar voren komen in zowel stedelijke als platte-
lands- en landbouwondernemingen anderzijds. Zo ondersteunt BTC
bijvoorbeeld twee projecten die verband houden met de opleiding
mechanica en de ontwikkeling van onderwijs via leercontracten in
Souss-Massa-Draa. Beide projecten moeten een betere integratie
van de jonge schoolverlaters mogelijk maken en tegelijkertijd inspe-
len op de behoefte aan geschoolde en ervaren arbeidskrachten op
het vlak van landbouw- en automechanica, landbouw en ambachte-
lijke beroepen. De lessen die uit deze projecten worden getrokken,
zijn van het grootste belang voor de uitbreiding van de projecten en
programma’s naar het noorden van het land.



Deel 2: activiteiten per Tand - Marokko

Project Sector Budget (€)
Drinkwatervoorziening op het platteland in de Wilaya van Agadir Drinkwater 3.938.536
(Pager-Agadir)

Bestrijding van de droogte Drinkwater 1.330.940
Bodemsanering en -behoud van de irrigatiegebieden met kleine en Plattelandsontwikkeling - 981.612
middelgrote hydraulische infrastructuur in de provincie Tiznit (2de fase) irrigatie

Drinkwatervoorziening van het centrum van Tlat Lakhsass en omringende Drinkwater 7.220.159
dorpen en douars

Waterzuivering in Tarfaya Waterzuivering 1.104.751
Meststoffen Landbouw 693.234
Waterzuivering in de stad Ouarzazate Waterzuivering 7.467.000
Steun aan de ontwikkeling van onderwijs via leercontracten Onderwijs 1.692.000
Moderniseren van de opleidingsstructuur voor de herstelling van Onderwijs 783.572
motormachines

Multifunctionele ruimte voor vrouwen Gender 912.000
Ondersteuning van het nationale programma voor de bestrijding van SAQ’s Gezondheidszorg 1.602.500
en aids

Waterbeheer en geintegreerde plattelandsontwikkeling in de Draa-vallei Plattelandsontwikkeling 1.166.381
Verbeterde drinkwatervoorziening in 5 kleine centra Drinkwater 1.712.548
Studiefonds (FEE) Varia 1.467.000
Fonds toegepast onderzoek IT Onderwijs 1.455.000
Levering van materiaal voor openbare werken voor de aanleg van Plattelandsontwikkeling 2.855.069
plattelandswegen voor de ontsluiting van de streek van Souss Massa Draa

Herwaardering van een perimeter in Bour de Ouijjane (formulering) Plattelandsontwikkeling 1.000.000
Tripartiete samenwerking (formulering) Varia 120.000
Herwaardering van de Kasbah van Taourirte (formulering) Cultuur 337.261
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Voorgeschiedenis

In overeenstemming met de zesde Belgisch-Ecuadoriaanse gemeng-
de commissie die plaatsvond in Quito in 2001, heeft de ontwikke-
lingssamenwerking in Ecuador projecten vastgelegd in vijf sectoren
(basisgezondheidszorg, vorming en onderwijs, landbouw en voed-
selzekerheid, basisinfrastructuur, conflictpreventie en maatschap-
pijopbouw). Daarnaast zijn er drie overkoepelende thema’s, met
name de gelijkheid tussen man en vrouw, het milieu en de sociale
economie.

Sinds 2000 beheert BTC een budget van 35 miljoen euro binnen een
indicatief samenwerkingsprogramma. In de praktijk spitst BTC haar
activiteiten toe op twee sectoren, met name de gezondheidszorg en
de rurale ontwikkeling.

Gezondheidszorg

Vijftien jaar geleden is Ecuador gestart met een cyclus van her-
vormingen in deze ietwat fragmentarische sector. Het beleid was
echter onvoldoende duurzaam; vandaag geniet enkel 22% van de
bevolking gezondheidszorg die dan nog van middelmatige kwaliteit
is. In 2002 heeft de staat, rekening houdend met de hervormin-
gen op gebied van decentralisatie die goedgekeurd zijn in 1998,
een nationale politiek uitgestippeld voor de implementatie van een
nationaal gezondheidssysteem. In dit kader en binnen het beleid
betreffende de basisgezondheidszorg zijn provinciale en kantonnale
gezondheidsraden opgericht waarin publieke actoren, privé-actoren
en leden van de civiele maatschappij zetelen. De uitdaging waar we
vandaag voor staan bestaat erin om over het hele Ecuadoriaanse
grondgebied overeenkomstige programma’s uit te werken en uit te
voeren. Er dient ook opgemerkt te worden dat het jaarlijks budget
van het ministerie van Volksgezondheid 5 % van het nationale
budget beslaat.

De Belgische hulp aan de Ecuadoriaanse gezondheidssector begon
in 1985 met het project ter bestrijding van endemische struma. Het
model dat hiervoor werd ontwikkeld, werd met groot succes toege-
past door Belgié en Unicef, eerst voor de Andesregio en dan voor de
hele wereld. Dit toont het belang aan van langdurige acties.

Wat het budget betreft, is 40 % van het totaal aan fondsen van de
bilaterale samenwerking bestemd voor deze sector. Die middelen
gaan naar kernactiviteiten op het vlak van de gezondheidszorg. De
projecten betreffen integrale en interdisciplinaire acties die van BTC
de belangrijkste partner in Ecuador maakt inzake gezondheidszorg,
en dat op de volgende domeinen: decentralisatie en lokaal beheer,
algemene verzekering van de gezondheidszorg, aidspreventie en
tropische ziektes, drinkbaar water en hygiéne, seksuele en repro-
ductieve rechten van adolescenten.

Plattelandsontwikkeling

De laatste jaren vertoonde de macro-economische conjunctuur van
Ecuador een bewogen evolutie, doorheen de ernstigste crisis van de
moderne geschiedenis van het land. Het land kende een versnelde
verarming. In de rurale sector heeft de extreme armoede geleid
tot de vermindering van koopkracht door de stijging van de prijzen
van de productiefactoren, de zwakke kwaliteit van landbouwproduc-
ten, samen met het onophoudelijk gebruik van pesticiden, de over-
exploitatie van de natuurlijke rijkdommen en de vermindering van
de beschikbare financiéle middelen. Door deze situatie en gezien
slechts 30 % van de bevolking economisch actief is in de formele
sector was migratie vanaf 1999 voor velen de enige uitweg.

Belgié is aanwezig in de landbouwsector sinds het begin van de
samenwerking in Ecuador ( 1977). BTC is een belangrijke partner
van het ministerie van Landbouw en Veeteelt, via projecten die
betrekking hebben op de productieketen van melkproducten, vlees,
koffie en landelijke microkredieten. Al deze projecten zijn gebaseerd
op het kettingprincipe. De doelstelling van deze benadering is de
voedselzekerheid te garanderen en de regionale, nationale en inter-
nationale markten te ontwikkelen, door steeds meer kwaliteits- en
certificaatsnormen in te voeren. Deze sector vertegenwoordigt 31 %
van het totaalbudget.

De laatste jaren heeft BTC met haar projecten bijgedragen tot
een steeds grotere deelname van de directe betrokkenen aan het
bestuur. Er werd meer dynamiek gegeven aan de leidende rol van
het ministerie van Landbouw en Veeteelt en aan de interventies van
de provinciale en gemeentelijke besturen in de sociale, economische
en productieve ontwikkeling in het algemeen en in de rurale ontwik-
keling van het land in het bijzonder. De organisaties van de kleine
producenten werden ondersteund door de vorming en de ontwikke-
ling van hun capaciteiten, de vorming van belangrijkere associatieve
netwerken (regionaal en nationaal) en praktijken van goed bestuur.
BTC draagt ook bij tot de uitbreiding van het menselijke kapitaal van
het ministerie en van lokale regeringen, door ze maximaal te asso-
ciéren met de projecten die hierdoor op hun beurt een duurzamer
karakter krijgen. De ondersteuning van de decentralisatie en decon-
centratie van de hekwaamheden is immers belangrijk om gunstige
voorwaarden te creéren voor de ontwikkeling van de rurale econo-
mie. Dat geldt overigens ook voor de planning en de implementatie
van initiatieven in deze sector.



Deel 2: activiteiten per Tand - Ecuador

Project Sector Budget (€)
Postgraduaat in zeevisteelt Onderwijs 2.806.396
Programma voor drinkbaar water voor de Sierra Norte - .

(APOSINO) Basisinfrastructuur - gezondheidszorg 2.422.357
Ondersteuning _van dg commercialisering en de productie van Plattelandsontwikkeling 1.100.000
melkproducten in de Sierra Norte

Project promotie seksuele en reproductieve rechten van adoles- )

centen (ECUADOR ADOLESCENTE) Gezondheidszorg 2060.000
Ontwikkeling van de vlieesproductie in het noorden van Ecuador -

(PROCANOR) Plattelandsontwikkeling 4.000.000
Project ter,ondersteunlng van de families van kleine koffieboeren Plattelandsontwikkeling 4187886
van Manabi

Onderﬁteunln_g, recuperatie en promotie van de traditionele hand- Cultuur 599,352
werknijverheid van Ecuador

O_nde_rsteunlng_van de publieke gezondheidsdiensten in het stads- Gezondheidszorg 4.000.000
district van Quito

Programma van sociale en productieve infrastructuur voor de o

provincies Loja en Zamora Chinchipe, PROLOZA pasisinfrastructuur /-200.000
Belgisch-Ecuadoriaans studie- en expertisefonds (FEE) Multisectoraal 500.000
Participatief beheer, decentralisatie en ontwikkeling op gebied Gezondheidszorg en burgerparticipatie 3.000.000

van milieu, gezondheid en toerisme in de gemeente Ibarra

Internationale experts: 8
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coherentie

De projecten die gestart zijn of gestart moeten worden in de context
van het indicatief samenwerkingsprogramma dat werd goedgekeurd
door de gemengde commissie van 2001 richten zich voornamelijk op
gezondheidszorg en milieu/sanering in Saint-Louis. Ze sluiten ove-
rigens nauw aan bij strategieén voor de strijd tegen de armoede
zoals Senegal ze opgesteld heeft en het sectorale beleid dat daaruit
voortvloeit (geintegreerd ontwikkelingsprogramma voor de gezond-
heid, programma voor de millenniumdoelstellingen rond drinkwa-
ter en sanering). Hierdoor zijn de overlegstructuren erg coherent,
zowel bij de Senegalese partners als bij de ontwikkelingspartners.
Het samenwerkingsprogramma met Senegal is toegespitst op een
specifieke geografische regio (aardnotenbekken en de stad Saint-
Louis) en enkele sectoren, waardoor er meer rekening kan worden
gehouden met de socio-culturele achtergrond in de regio’s waar de
projecten worden uitgevoerd.

In november 2005 hield de gemengde commissie een follow-up
vergadering in Dakar, waarop ze een evaluatie maakte van de alge-
mene voortgang van het samenwerkingsprogramma tussen Belgié
en Senegal, in vergelijking met de plannen van 2001. Over het alge-
meen zijn de uitgaven tijdens de eerste jaren van het huidige indi-
catief samenwerkingsprogramma constant gestegen, al bleef het
bedrag op zich relatief laag en is het in overeenstemming met de
geleidelijke uitvoering van nieuwe projecten, waarvan sommige in
2005 nog niet gestart waren. Pas in 2005 bereikten de uitgaven op
jaarbasis het aanzienlijke bedrag van meer dan 5,5 miljoen euro.

Gezondheidszorg

In de sector van de gezondheidszorg ondersteunt de Belgische cod-
peratie de activiteiten in de medische regio’s Diourbel, Kaolack en
Fatick en hun gezondheidsdistricten, waarmee men in totaal onge-
veer 2.500.000 mensen bereikt. Het ‘project ter ondersteuning van
de medische regio Diourbel’ (ARMD II) ging van start in 2001 met
een budget van 8,2 miljoen euro. De bedoeling van het project is
om de basisgezondheidszorg tot ontwikkeling te brengen via acti-
viteiten die zich rond drie verschillende assen concentreren: het
bevorderen van de hygiéne, het uitbouwen van de medische centra
en een betere toegang tot essentiéle geneesmiddelen. Het pro-
ject ter ondersteuning van de medische regio’s Kaolack en Fatick
(ARSSMKF), waarvoor een budget van 9,2 miljoen euro uitgetrokken
is, ging van start in 2006. Door de uitgestrektheid van de interven-
tiezone is ervoor gekozen om de activiteiten te concentreren in 2
pilootdistricten per medische regio. Deze interventie bouwt ook
voort op de ervaringen die in Diourbel werden opgedaan. In 2005
is een grensoverschrijdend project ter ondersteuning van de strijd
tegen hiv/aids beéindigd waarbij voor 372.000 euro materiaal en
levensmiddelen afgeleverd werden.

Watervoorziening

Op het vlak van watervoorziening loopt het ‘project voor de uitbrei-
ding en renovatie van de watervoorziening in het aardnotenbekken’
(PARPEBA), met een vast budget van 14,9 miljoen euro. Het wil een
duurzame toegang tot drinkwater bieden aan 260.000 inwoners
van de regio’s Diourbel, Kaolack en Fatick. Naast grootschalige
infrastructuurwerken (boringen, uitbreiding en renovatie van de
distributienetwerken) ondersteunt het project ook het verwerven
en uitbreiden van de technische vaardigheden en het beheer van
gebruikersverenigingen van de boorsites (ASUFOR). Samen met de
projecten in deze twee regio’s op het vlak van de gezondheidszorg,
wil deze interventie de bevolking vooral voorlichten over het belang
van een goede drinkwaterkwaliteit.

Op het vlak van milieu en sanering voorziet het indicatief samen-
werkingsprogramma in twee interventies in Saint-Louis, de stad
die sinds 2000 door de Unesco erkend is als werelderfgoed. Sinds
september 2004 loopt het ‘project voor de sanering van de stad
Saint-Louis’ (PANSL), met een budget van 2 miljoen euro. Het voor-
ziet in de aanleg van een stortplaats en drie overslagplaatsen voor
het afvoeren van stadsafval en mikt bovendien op de bewustmaking
van de bevolking van de milieuproblematiek. Het project geniet een
verregaande autonomie en is geintegreerd in de technische dien-
sten van de stad, die daarnaast ook institutionele en financiéle hulp
krijgt. Naast deze interventie, die bedoeld is om de verwerking van
vast afval te verbeteren, zal een saneringsproject in de wijk Darou
zich concentreren op de afvoer en een betere verwerking van het
afvalwater. Dit project werd pas in 2005 geidentificeerd.

Microfinanciering

Op het vlak van microfinanciering bood Belgié in 1989 en 1992 hulp
voor de betalingshalans. Hierdoor werd het mogelijk een tegen-
waardefonds te stijven met een bedrag van 2,25 miljoen euro. Sinds
2001 maakt dit fonds het mogelijk om kredietlijnen toe te kennen
aan Instellingen voor Microfinanciering (IMF) en ze zo institutionele
steun te verlenen, zodat ze hun capaciteiten kunnen vergroten.

In 2005 werd het project voor de promotie van kleine en middelgrote
tuinbouwondernemingen in de regio Niayes (PPMEH) afgerond met
een consolidatiefase. Daarna is beslist dat een blijvende steun ver-
leend zal worden aan de spaar- en kredietfondsen die in de context
van dit project opgericht en begeleid werden.
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In het kader van andere financieringsprojecten dan die van de
Belgische staat, verzorgt BTC de uitvoering van het FORESA-project,
dat geleid wordt door de Ecole de Santé Publique van de ULB en dat
deels gesubsidieerd wordt door de Europese Unie. Het is bedoeld
om onderzoek te verrichten naar en acties te starten rond de behan-
deling van tuberculosepatiénten. Het bevordert de uitwisseling van
ervaringen hinnen Senegal en de subregio. De BTC-vertegenwoordi-
ging in Senegal verzorgt voor de organisatie de logistieke aspecten
van deze uitwisseling.

Vooruitzichten

Het huidige samenwerkingsprogramma tussen Belgié en Senegal
zal in 2006/2007 een maximaal budget kunnen benutten. Daarom
moeten nieuwe interventies geidentificeerd worden en moet een
nieuw programma opgesteld worden dat goedgekeurd kan worden
door de gemengde commissie die in de loop van november 2006
gepland is. Het studie- en consultatiefonds, dat over 115.000 euro
beschikt, is de beste manier om de onderzoeken te financieren die
nodig zijn voor de identificatie van nieuwe interventies.

Project Sector Budget (€)
Promotie van kleine en middelgrote tuinbouwondernemingen Plattelandsontwikkeling /

L o 1.507.000
(PPMEH) microfinanciering
Financiering van studies en consultaties (FEC) Multisectoraal 1.115.521
Steun aan de medische regio’s Diourbel - Fase IT (ARMD II) Gezondheid 8.208.350
Uitbreiding en renovatie van de watervoorziening in het aard- L
notenbekken (PARPEBA) \Watervoorziening 14.976.444
Steun voor de sanering van de stad Saint-Louis Milieu 1.999.948

Internationale experts: 3
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De resultaten maximaliseren

Binnen het indicatieve samenwerkingsprogramma (2002-2006) heeft de
Belgische Technische Codperatie (BTC) een gemeenschappelijk beleid
ontwikkeld dat gericht is op armoedebestrijding, duurzame ontwikke-
ling en partnerschap. De belangrijkste sectoren zijn basisinfrastructuur,
maatschappijopbouw, volksgezondheid, onderwijs en vorming.

BTC werkt momenteel al haar lopende projecten af en lanceert een pro-
ject voor de ondersteuning van het technische en beroepsonderwijs in
Palestina. Zij heeft ook de aanzet gegeven tot de identificatiefase van
een nationaal cardiologisch programma voor Palestina, waarvan de
noodzaak door het ministerie van Planning wordt benadrukt. Daarnaast
zal BTC binnenkort steun geven aan projecten voor de bouw van scholen
en de aanleg van elektrische infrastructuur op het platteland.

Basisinfrastructuur

Bouw en rehabilitatie van scholen op de Weste-
1ijke Jordaanoever en in de Gazastrook

BTC zal acht nieuwe scholen bouwen. Deze interventie moet bijdragen
tot een vlottere toegang van scholieren tot het onderwijs, een verbete-
ring van de infrastructuur en een gezonde, veilige onderwijsomgeving.

Steun aan de rehabilitatie in de sectoren water
en elektriciteit

Dit project streeft naar de levering van onderdelen voor de hydrau-
lische en elektrische infrastructuur, om de reparatie van de bescha-
digde netten mogelijk te maken. Het materieel wordt geleverd aan de
opslaginstallaties van de Palestinian Electricity Authority (PEA) en de
Palestinian Water Authority (PWA) op de Westelijke Jordaanoever. Deze
interventie is bedoeld om de levensomstandigheden op de Westelijke
Jordaanoever te verbeteren en de schade aan de infrastructuur zoveel
mogelijk te herstellen.

Ontwikkeling van de elektriciteitsdistributie in
het noorden van de Westelijke Jordaanoever

In de eerste fase van het project, die in 2000 begon, werden 26 dorpen
in het noorden van de Westelijke Jordaanoever aangesloten op het
elektriciteitsnet. De tweede fase heeft dezelfde doelstellingen als de
eerste, namelijk een substantiéle verbetering van de levensomstandig-
heden van de plattelandsbevolking dankzij een maximale toegang tot
elektriciteit in de landelijke dorpen. In de tweede fase van het project
zullen elf andere dorpen in het noorden van de Westelijke Jordaanoever
worden aangesloten op het elektriciteitsnet. De meeste dorpen liggen
in de streek van Jenin (7 dorpen), enkele in de streek van Tulkarem (3
dorpen) en een in de streek van Qualqilya.

Bouw van een waterzuiveringsinstallatie in het
dorp Artas

De interventie streeft naar de verbetering van de sanitaire toestand
van het dorp Artas door de bouw van een waterzuiveringsinstallatie
en de versterking van de beheercapaciteiten zodat het onderhoud kan
gewaarborgd worden op lange termijn. De verschillende gezinnen van

Artas zullen worden aangesloten op de hoofdleiding die enkele jaren
geleden dankzij Belgische fondsen werd aangelegd.

Institutionele ontwikkeling

Capaciteitsopbouw en institutionele steun voor
het ministerie van Planning (MOP Fase II)

Het ministerie van Planning is bevoegd voor het uitwerken van de
nationale ontwikkelingsplannen. Het doet dit door middel van ontwik-
kelingsplannen op middellange termijn (MTDP) die de armoede duur-
zaam bestrijden door een kader te creéren waarin de activiteiten van de
Palestijnse Autoriteit en de hulp van de donoren kunnen evolueren van
noodhulp naar de schepping van werkgelegenheid, en naar sociaal en
economisch herstel en ontwikkeling, om via het ministerie van Planning
tegemoet te komen aan de nationale behoeften en planningprioriteiten.

Gemeenschapsontwikkeling en
-infrastructuur

Project voor Tokale infrastructuur en capaci-
teitsopbouw (LICP)

BTC heeft dit project in 2001 gestart met als hoofddoel de armoedebe-
strijding in de landelijke zones en de verbetering van de dienstverlening
door middel van steun aan de gemeenten en de dorpsraden. Het project
steunt investeringen in een aantal vooraf geidentificeerde lokale/lan-
delijke infrastructuren, met het oog op de onmiddellijke verbetering van
de diensten die worden geleverd door de 23 deelnemende lokale bestu-
ren (LGU, Local Government Units) op de Westelijke Jordaanoever. Het
levert ook budgettaire steun aan en ontwikkelt de capaciteiten van elf
gemeenten en dorpsraden.

Volksgezondheid

Installatie van een catheteriseringslaborato-
rium 1in het regeringsziekenhuis van Shifa en
een eenheid voor intensieve/coronaire zorgen in
RamalTlah

BTC heeft in de gezondheidssector een eenheid voor intensieve/coro-
naire zorgen in Ramallah geinstalleerd, die op 95-100% van haar capa-
citeit werkt, en in Gaza een catheteriseringsdienst die meer dan een
miljoen inwoners bedient. Dit project heeft de diagnostische en thera-
peutische verzorging van hartpatiénten in Gaza verbeterd en de capa-
citeiten en resultaten van de intensieve zorgen in Ramallah bevorderd
door de standaarden voor de curatieve zorgen te verhogen.

Onderwijs en opleiding

De steun van BTC aan het PCDC-programma bestond voornamelijk uit
het opstellen van schoolboeken van goede kwaliteit, de opleiding van
leerkrachten om hen de basisinstrumenten voor de toepassing van
de nieuwe leerprogramma’s te verschaffen, en de verbetering van
de schoolboeken door het AEC-centrum (Assessment and Evaluation
Center). Het project voor de ontwikkeling van leerprogramma’s heeft
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met de hulp van meer dan 5.000 leerkrachten geresulteerd in niet
minder dan 402 nieuwe schoolboeken. Volgend jaar zullen 1.150.000
scholieren de nieuwe Palestijnse schoolboeken gebruiken.

Programma voor lokale beurzen

BTC heeft in 2000 een programma voor lokale beurzen in de Palestijnse
Gebieden gestart. Dit programma geeft behoeftige studenten de moge-
lijkheid om hun studies voort te zetten en aan een Belgische univer-
siteit een master- of PhD-diploma te halen. Elk jaar worden ongeveer
130 kandidaten geselecteerd in zes verschillende universiteiten in de
Gazastrook en op de Westelijke Jordaanoever.

Steun aan het technische en beroepsonderwijs in
Palestina

Formulering

De Belgische regering heeft een schenking goedgekeurd voor de ver-
betering van het technische en beroepsonderwijs in Palestina. Dit pro-
ject met een duur van 4 jaar zal de Palestijnse Autoriteit helpen om de
programma’s van het technische en beroepsonderwijs af te stemmen
op de behoeften van de arbeidsmarkt, in nauwe samenwerking met de
ondernemingen, de kamers van koophandel en nijverheid en de andere
gebruikers van geschoolde arbeidskrachten.

Opdrachten voor andere

BTC heeft 3,74 miljoen euro van de Europese Commissie verkregen voor
technische bijstand aan de realisatie van een juridisch project dat het
Palestijnse gerechtsapparaat autonoom zal maken. Het in december
2005 gelanceerde project zal eind augustus 2008 voltooid zijn (32 maan-
den). Het streeft naar de consolidatie van een onafhankelijk, efficiént
gerechtsapparaat in Palestina.

Lopende projecten Sector i Budget (€)
Ontwikkeling van de elektriciteits- Basisinfrastructuur 7.871.476
distributie in het noorden van de

Westelijke Jordaanoever

Capaciteitsopbouw en institu- Institutionele 911.001
tionele ondersteuning van het ontwikkeling

ministerie voor Planning (MOP)

Centrum voor de ontwikkeling van Onderwijs 2.998.000
het Palestijnse leerprogramma

Belgisch-Palestijns studie- en Studiefonds 250.000
expertisefonds

Project voor de lokale infrastruc- Gemeenschaps- 6.355.000
tuur en de capaciteitsopbouw ontwikkeling en

(LICB) -infrastructuur

Ondersteuning van de tertiaire Gezondheidszorg 3.755.000
gezondheidszorg in Palestina:

installatie van een catheterise-

ringslaboratorium in het rege-

ringsziekenhuis van Shifa in Gaza

en een eenheid voor intensieve/

coronaire zorgen in het regerings-

ziekenhuis van Ramallah

Belgische bijdrage aan de bouw Basisinfrastructuur 921.001
van een secundaire meisjesschool

in Kufr Ra’ee

ARTAS, goedkope Basisinfrastructuur 409.001
waterzuiveringstechnologieén

Rehabilitatie in de sectoren van Basisinfrastructuur 878.000
water en elektriciteit - Noodhulp

Projecten in voorbereiding Sector i Budget (€)
Bouw en rehabilitatie van scholen Basisinfrastructuur 5.000.000
Capaciteitsopbouw en instituti- Gemeenschaps- 1.000.000
onele steun voor het ministerie ontwikkeling

voor Planning (MOP IT)

Ontwikkeling van de elektriciteits- Basisinfrastructuur 2.200.000
distributie in het noorden van de

Westelijke Jordaanoever: Fase IT

Steun aan het technische en Onderwijs 2.000.000
beroepsonderwijs in Palestina

Cardiologie (Gezondheid III) Gezondheidszorg 5.000.000

Internationale experts: 1

BTC-37



BTC-38

Socio-economische context

Peru kan slechts op heel weinig middelen rekenen om het hoofd
te bieden aan de groeiende sociale behoeften. Dat komt door het
beperkte budget voor sociale investeringen, de politiek van bezuini-
gingen in de publieke sector en de grote schuldenlast. De economie
heeft een budgettair tekort van 1% van het BNP. De belangrijkste
bron van inkomsten voor Peru wordt gevormd door de exploitatie
van aardgas en de mijnindustrie. De export betreft, naast minera-
len, ook textiel en landbouwproducten.

In het jaar 2000 bevonden zich nog steeds 13,3 miljoen Peruvianen
in een staat van extreme armoede (minder dan 1 US dollar/dag). En
dat in weerwil van de steeds grotere inspanningen van de regering
in het kader van het beleid ter vermindering van extreme armoede
(van 12 US dollar/individu/jaar in 1990 tot 158,4 US dollar/individu/
jaar in 1996 om tenslotte 66,5% van het staatshudget te beslaan in
2002) en de positieve indicatoren op het vlak van de verbetering van
de levensverwachting (van 43,9 naar 68,3 jaar).

Drie assen van bilaterale
samenwerking

De directe bilaterale samenwerking tussen Peru en Belgié werd
opgezegd tussen 1990 en 1999. Bijgevolg is het samenwerkingspro-
gramma dat na deze opschorting werd hervat fundamenteel nieuw
in haar concept en uitvoeringsbepalingen.

De 5de gemengde commissie (Lima - 1999) heeft twee interven-
tieassen omschreven voor de directe bilaterale samenwerking: de
bestrijding van de extreme armoede in steden en op het platteland,
en de versterking van de rechtsstaat en de mensenrechten.

De formulering van de projecten geeft voorrang aan de decentra-
lisatie van de partnerinstellingen van de Belgische codperatie.
Maatschappijopbouw en de versterking van de rechtsstaat duiken
dan ook telkens op in de verschillende projecten die uitgevoerd
worden in Peru.

De (huidige en toekomstige) interventies die door Belgié gefinan-
cierd worden, berusten op drie grote pijlers: maatschappijopbouw
door middel van conflictpreventie en goed bestuur, de strijd tegen
armoede door de steun aan de ontwikkeling van de capaciteiten
voor de economische ontwikkeling (met een bijzondere nadruk op
het creéren van jobs en de sociale economie) en de steun aan de
sociale basisdiensten.

De 6de gemengde commissie tussen Peru en Belgié, die gehouden
werd in Brussel in april 2005, heeft de verschillende interventie-
assen vastgelegd, samen met de bedragen die respectievelijk aan
elk van hen zullen worden besteed in de periode 2005-2008: maat-
schappijopbouw (7.000.000 euro), ontwikkeling van economische
activiteiten (10.000.000 euro), steun aan sociale basisdiensten
(6.000.000 euro), multisectoraal (beurzen, studiefondsen, micro-
projecten: 1.000.000 euro).

Geografische concentratie

De interventies van de Belgische codperatie worden uitgevoerd in
de gebieden die het zwaarst getroffen zijn door het geweld van de
laatste 20 jaar en waar de concentratie van het aantal slachtoffers
het grootst is, zoals in de regio’s Ayacucho en Apurimac.

Het gaat om uitgestrekte gebieden waar allianties gecreéerd
werden tussen de nooit volledig ontmantelde terroristische bewe-
gingen en de drugskoeriers.

Maatschappijopbouw

De Defensoria del Pueblo moet, naar het voorbeeld van een nati-
onale ombudsman, iedere burger bijstaan bij om het even welke
inbreuk, gaande van de betwisting van een elektriciteitsfactuur tot
een politiek probleem. De positie van de DDP in Peru is bijzonder
belangrijk vanwege de algemene zwakte van het gerecht. Dit nati-
onale project heeft tot doel de Defensoria del Pueblo institutioneel
te steunen.

Het project voor de drugspreventie en de behandeling van verslaaf-
den past eveneens in een institutionele context. Het project mikt
op de capaciteitsopbouw van de ‘Nationale commissie voor ontwik-
keling en een leven zonder drugs’ (DEVIDA), in de strijd tegen het
drugsgebruik in Peru door informatieve, preventieve en curatieve
acties op touw te zetten in geincorporeerde centra en ziekenhuizen
en binnen gemeenschappen en verenigingen.

Familiaal en seksueel geweld

Een derde project dat BTC uitvoert in Peru strijdt tegen seksueel en
familiaal geweld in Ayacucho, een regio die bijzonder aangetast is
door de zwarte jaren van het terrorisme in Peru. De doelstellingen
van deze prioritaire acties zijn: vrouwen en adolescenten die het
slachtoffer zijn van geweld psychologische hulp bieden, de autori-
teiten bewustmaken van het probleem en de slachtoffers een tech-
nisch kader bieden dat hen in staat stelt om een tegemoetkoming te
krijgen die hun verloren waardigheid kan herstellen.

Strijd tegen extreme

In het kader van de strijd tegen de extreme armoede in Ayacucho
hebben de centra voor niet-financiéle dienstverlening tot doel om de
inkomsten van landbouwers en ambachtslieden te verbeteren door
alle schakels van de productieketen te verstevigen (van productie
tot export).

Een ander project dat een gelijkaardig doel nastreeft, betreft de ont-
wikkeling van de producten en de emancipatie van de vrouw op het
platteland in de provincies Andahuaylas en Chincheros. Het moet de
emancipatorische rol van de gemeenschappen verder versterken.
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Nieuwe projecten

De ontwikkeling van de producenten, met name in de bossector
(producenten en verwerkers) staat centraal in het project voor de
opwaardering van de bosplantages van Cajamarca en de Sierra
Norte. Dit project ligt in de lijn van zowel de strijd tegen de extreme
armoede als de bescherming van het milieu.

Het project voor duurzame ontwikkeling van de invioedszone van
het nationale park in de provincie San Ignacio, aan de grens met
Ecuador, past dan weer binnen de activiteiten van het Binationaal
Plan, waarvoor Belgié terecht een bijdrage heeft geleverd van 15
miljoen euro, te verdelen tussen Ecuador en Peru. In Peru wil het
project de levensomstandigheden van de producenten en de inwo-
ners van het gebied nabij het nationale park Tabaconas Namballe
verbeteren via de financiering van infrastructuur- en productiepro-
jecten in drie districten van de provincie Cajamarca.

Ten slotte levert Belgié sectorale financiéle steun aan de integrale
gezondheidsverzekering, vooral in de provincies Ayacucho, Apurimac
en Cajamarca.

Project Sector Budget (€)
Belgisch-Peruviaans studie-en expertisefonds (FEE) Multisectoraal 553.000
Programma voor drugspreventie en de rehabilitatie van verslaaf- L )

den (DEVIDA) Sanitaire opvoeding 2.750.165
Programma van productieve ontwikkeling en emancipatie van

de.vrouwen op het pl:_atteland in de provm_ues _Apdahuaylas en Landbouwdiensten 9911112
Chincheros - verbetering van de concurrentiepositie van de land-

bouwproducten om de armoede te verminderen (PRODECO)

Programma van niet-financiéle steun voor de ondernemingen in . .

Ayacucho (PRODUCE) Sociale economie 1.515.321
Integraal programma van de strijd tegen familiaal en seksueel

geweld (PILVFS) Gender 1.737.915
Institutionele ondersteuning van de Defensoria del Pueblo voor

de promotie en verdediging van de burgerrechten - Fase 2 (DDP) Goed bestuur 2.000.000
Programma ter ondersteuning van de duurzame ontwikkeling van

de invloedszone van het nationale park van Tabaconas Namballe in Multisectoraal 7.500.000

het departement Cajamarca in de provincie San Ignacio (SNTM)

Internationale experts: 1
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De Belgische en de Vietnamese regeringen hebben wederzijds voor-
delige betrekkingen aangeknoopt, met als hoeksteen de ontwikke-
lingssamenwerking. Deze samenwerking is gebaseerd op het raam-
akkoord voor economische, industriéle en technische samenwerking
dat op 11 oktober 1977 werd ondertekend en dat nog steeds het
algemene kader van de ontwikkelingssamenwerking tussen Belgié
en Vietnam bepaalt.

Trouw aan de verbintenis van Vietnam tegenover de Millennium-
doelstellingen heeft de Vietnamese premier in mei 2002 de ‘alge-
mene strategie voor de groei en de strijd tegen de armoede’ goed-
gekeurd (Comprehensive poverty reduction and growth strategy
- CPRGS). Dit algemene politieke kader voor de sociaaleconomische
ontwikkeling combineert drie doelstellingen:

de overgang van Vietnam naar een markteconomie, door
middel van de hervorming van de financiéle sectoren en
de staatsbedrijven, de afschaffing van handelsbarriéres,

de bevordering van buitenlandse investeringen en de verbete-
ring van de productiecapaciteit;

een sociaal beleid dat een omvattende ontwikkeling garan-
deert, onder meer dankzij de nadruk op de ontwikkeling van
onderwijs-, gezondheids- en culturele programma’s voor de
armen, de milieubescherming en de invoering van een sociale
zekerheid;

het beheer van de overheidsmiddelen volgens de internatio-
nale normen voor goed bestuur, door middel van een her-
vorming van de overheidsadministratie en de strijd tegen de
corruptie.

Tijdens de vierde en laatste gemengde commissie heeft de Belgische
regering haar volledige steun toegezegd aan de algemene strategie
voor de groei en de strijd tegen de armoede. Op 15 december 2003
heeft de Belgische minister van Ontwikkelingssamenwerking een
nieuw indicatief samenwerkingprogramma 2004-2005 tussen Belgié
en Vietnam goedgekeurd, voor een totaal bedrag van 19,6 miljoen

Project Sector Budget (€)
Slteuln aan de hervorming van de overheidsadministratie in de pro- Goed bestuur 1.515.510
vincie Can Tho

Versterking van de Vietnamese vrouwenunie (VWU) voor het

beheer van krediet- en spaarprogramma’s ten behoeve van kans- Sociale ontwikkeling 3.796.385
arme vrouwen - Fase IT

Opr|ch_t|ng van een Belgisch-Vietnamees studie- en Multisectoraal 371.840
expertisefonds

Multlse.cto.rale plattelandsontwikkeling in het district Quy Chau in Landbouw & plattelandsontwikkeling 9 883.590
de provincie Nghe An

Sanering en stadsvernieuwing van het Tan Hoa-Lo Gomkanaal in S

Ho Chi Minh Stad - Verlenging Stadsvernieuwing 6.090.717
Ontw_|kkeI|ng en uitbreiding van de zuivelsector in de streek van Landbouw & plattelandsontwikkeling 2.000.000
Hanoi - Fase 2

Ople|d|r_19 van leerkrachten !n de 14 provincies van de twee hoog- Onderwils 4.000.000
landen in het noorden van Vietnam

Verbete‘rm‘g van dg gemeenschappelijke gezondheidsdiensten in Gezondheidszorg 1.967.270
de provincie Hoa Binh

Verhoging van de landbouwproductie door de verbetering van het L

irrigatiesysteem in het district Phu My in de provincie Binh Dinh Landbouw & plattelandsontwikieling 792:300
Verbetering van de algemene levensomstandigheden in de stad .

Phu My, in de provincie Binh Dinh, door de toegang tot drinkwater Water & sanering /69.265
Ve_rbe_terlng van de sam_ta|re om;taqdlgheden en milieubescher- Milieu 1.962.500
ming in de stad Tuy Hoa in de provincie Phu Yen
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euro, als aanvulling bij de nog niet bestede 13 miljoen euro van het
indicatieve samenwerkingsprogramma 2000-2003. Men besloot dat
het nieuwe indicatieve samenwerkingsprogramma tussen Belgié en
Vietnam zich zou concentreren op onderwijs, sociale ontwikkeling
via microkredieten, het milieu, water en de sanering, de hervor-
ming van de openbare administratie met het oog op de ontwikkeling
van de CPRGS-strategie en de oprichting van ondernemingen in de
textielsector.

Na de Verklaring van Parijs over de efficiéntie van de ontwikkelings-
hulp van de OESO in juni 2005, werden de basisprincipes voor de
toe-eigening, de afstemming, de harmonisatie, het resultaatge-
richte beheer en de wederzijdse aansprakelijkheid aangepast aan
de Vietnamese context en opgenomen in de Verklaring van Hanoi
(Hanoi Core Statement - HCS). Deze Verklaring voert een kader in
voor de samenwerking tussen de Vietnamese overheid en de dono-
ren en streeft naar een verbetering van de kwaliteit en de efficién-
tie van de ontwikkelingshulp die Vietnam tot 2010 zal ontvangen.
De Verklaring van Hanoi werd door alle donoren, met inbegrip van
Belgié, goedgekeurd tijdens de tussentijdse bijeenkomst van de
adviesgroep in juni 2005. Ze werd op 28 september 2005 in beginsel
goedgekeurd door de Vietnamese premier.

Van 23 tot 26 november 2005 bezocht een Belgische delegatie
Vietnam in het licht van een herziening van het lopende indicatieve
samenwerkingsprogramma. De delegatie besloot dat Vietnam de
samenwerking met Belgié ten zeerste waardeert, vooral vanwege
de aandacht van Belgié voor de Vietnamese betrokkenheid bij de
realisatie van de projecten.

In 2005 werd ook de formulering van de volgende vijf projecten vol-
tooid en werden de technische en financiéle dossiers ter goedkeu-
ring voorgelegd aan de minister van Ontwikkelingssamenwerking:

Project Sector Budget (€)
Aanleg van een irrigatienet voor de verhoging van de landbouw- Landbouw & 9.500.000
productie in het district Ninh Phuoc, in de provincie Ninh Thuan plattelandsontwikkeling T
Verbetering van de sanitaire omstandigheden en milieubescher- .

ming in de stad Nha Thrang in de provincie Khanh Hoa Vilieu 2000-000
Verbetering van de sanitaire omstandigheden en milieubescher-

ming in de steden Phan Ri Cua en Lien Huong in het district Tuy Milieu 2.500.000
Phong in de provincie Binh Thuan

_Ger|chte, begrotingshulp voor het project ‘onderwijs voor Onderwijs 5.000.000
iedereen

Opleidingscentrum (Training Facility) Onderwijs 1.000.000

Internationale experts: 8
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Innovatie en modernisering

Een eerste gemengde commissie vond plaats in Vientiane in april
1999, een tweede in Brussel in mei 2002. Op 29 mei 2002 werd de
algemene conventie tussen Belgié en Laos ondertekend.

Het indicatieve samenwerkingsprogramma (ISP) dat tijdens de
tweede commissie werd ondertekend, vermeldt een totaalbedrag
van 15.265.390 euro en bepaalt de interventiesectoren in een van
de armste landen van Azié. Het gaat om de toegang tot drinkwa-
ter in de provincies Savannakhet en Saravane, de gezondheidszorg
in de provincies Vientiane en Savannakhet, de ontwikkeling van
een socialezekerheidsstelsel op nationaal niveau, het onderwijs
in de provincies Savannakhet en Champassak, en de landbouw en
de basisinfrastructuur in de provincie Savannakhet. Ook werd een
ondersteuning van het nationale Mekongcomité gedefinieerd. De
door deze projecten bestreken gebieden maken deel uit van de
armste van het land en worden grotendeels bevolkt door etnische
minderheden. De overheid van Laos verwachtte een modernisering
en innovatie van deze verschillende sectoren.

Gezondheidszorg

Het ministerie van Gezondheidszorg heeft beslist nieuwe initiatie-
ven voor de armsten te bevorderen door proefprojecten te steunen,
zoals onder meer de projecten van BTC in de provincies Savannakhet
en Vientiane. Het is de bedoeling een model te ontwikkelen dat men
daarna in alle provincies kan toepassen.

Als koplopers voor de uitvoering van het gezondheidsbeleid intro-
duceren de districten Van Vieng en Sepone systemen voor sociale
fondsen of ‘Equity Funds’. Deze fondsen geven de armsten toegang
tot de gezondheidszorg zonder de wankele bestaande systemen
te ondermijnen. Gezien het uiterst lage peil van de lonen, dat tot
absenteisme en zwakke prestaties van het personeel leidt, heeft
het project een contractsysteem ingevoerd in de ziekenhuizen en de
gezondheidscentra van deze districten.

Als antwoord op bepaalde geografische en kwalitatieve criteria
wordt de infrastructuur van de twee proefzones gerenoveerd of
aangelegd en wordt hun uitrusting vernieuwd. De kwaliteit van de
verzorging blijft een belangrijke bekommernis van het project, ter-
wijl de verbetering van de prestaties ook opleidingen en de realisa-
tie van gepaste methodologische instrumenten impliceert.

Savannakhet Villages

Development Project (SVDP)

Een multisectoraal project steunt de ontwikkeling van dorpen in drie
districten van de provincie Savannakhet, langs de oude Ho Chi Minh-
route die tijdens de Vietnamese oorlog het toneel was van zware
bombardementen en verwoestingen. De bevolking van deze lande-
lijke districten bestaat in grote mate uit etnische minderheden die in
een buitengewoon hachelijke economische en sociale situatie leven.

Dit proefproject omvat:

een gedeelte ‘onderwijs’ voor de verbetering van het niveau
van het basisonderwijs en van de vaak verouderde of niet
bestaande infrastructuur;

een gedeelte ‘landbouw’ voor de diversificatie van de gewas-
sen en de hulpmiddelen, om het levenspeil van de plattelands-
bevolking te verhogen;

een gedeelte ‘infrastructuur’ voor wegen en waterleidin-
gen, om de productieplaatsen te ontsluiten en de sanitaire
omstandigheden van de dorpelingen te verbeteren;

een gedeelte ‘volksgezondheid’, in synergie met het vorige
gezondheidsproject.

Al deze activiteiten kunnen alleen duurzaam zijn wanneer de
gemeenschappen effectief deelnemen aan het beheer van hun eigen
ontwikkeling. Dit vormt het belangrijkste struikelblok voor deze
afgelegen en lang geisoleerde bevolking.

Sociale zekerheid (SS0)

Om de sociale rechten en het welzijn van de arbeiders en hun gezin-
nen te verbeteren, steunt BTC de invoering en het opstarten van
een systeem voor sociale zekerheid in Vientiane en Savannakhet.
De belangrijkste activiteiten zijn de capaciteitsopbouw van het per-
soneel, de financiéle ondersteuning, de definitie van een beheer-
systeem en de ontwikkeling van strategieén voor de verbetering
van de kwaliteit van de gezondheidszorg. Dit project besteedt ook
veel aandacht aan de ontwikkeling van een marketingbeleid dat het
aantal deelnemers en dus ook de duurzaamheid van de dienstverle-
ning moet verbeteren. Daarnaast baant het project de weg voor de
invoering van een pensioenstelsel.

Lao National Mekong

Committee (LNMC)

In het kader van het beheer van het Mekongbekken ontvangt het
kernpersoneel van het Laotiaanse Nationale Mekongcomité (Lao
National Mekong Committee - LNMC) algemene en specifieke oplei-
dingenin Laos enin de regio, met het oog op een betere integratie in
de Mekongcommissie (Mekong River Commission - MRC), het inter-
nationale orgaan voor het beheer van het watergebruik in het rivier-
bekken. In de provincies Borikhamxay en Khammouane werden de
oevers versterkt om landbouwgrond en de nieuwe hoofdweg van
noord naar zuid te beschermen tegen de erosie die de jaarlijkse
overstroming van de rivier veroorzaakt.
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Drinkwatervoorziening van

het platteland en de steden

Dit zeer grootschalige project werd in juli 2005 met succes
afgerond.

Het heeft geleid tot de versterking van de competenties van het
plaatselijke menselijke kapitaal op het vlak van de planning, het
beheer en de uitvoering van de taken wat betreft de drinkwater-
voorziening van de bevolking van het platteland en de steden van
de provincies Vientiane, Savannakhet en Saravane. De verscheiden-
heid en de omvang van de werken en de gebruikte technieken waren
en zijn een echt leer- en referentiecentrum voor de erkende open-
bare dienst en de plattelandsbevolking die het water gebruikt.

Beroepsonderwijs

Om bij te dragen tot de sociaaleconomische ontwikkeling van de pro-
vincie Champassak en tot de effectieve bestrijding van werkloosheid
en armoede, heeft de Belgische samenwerking aan het einde van
2005 een project opgezet voor de steun aan het provinciale college
voor beroepsonderwijs.

Dit project wil de opleidingen en de infrastructuur aanpassen
aan de behoeften van de huidige markt. Dit vereist een volledige
modernisering van de infrastructuur (nieuwe werkplaatsen, les-
lokalen, slaapzalen) en de uitrusting, een technische en methodo-
logische bijscholing van de leerkrachten en een hervorming van het
structuurbeheer.

Training Facility

In dezelfde context van armoedebestrijding financiert een lokaal
fonds, de Training Facility, opleidingen van korte en middellange
duur, seminars en studiereizen. Het opleidingsdomein is vrij ruim en
aangepast aan de basishehoeften van het land. Het draagt recht-
streeks bij aan de verhoging van de inkomsten van de grotendeels
landelijke bevolking.

Net als in het buurland Cambodja wordt dit proefproject gede-
centraliseerd en flexibel beheerd door een Belgisch-Laotiaans
gemengd comité dat snel tracht in te spelen op de vragen van de
begunstigden.

Project Sector Budget (€)
Onderstgunlng van_ d_e lnatlonale strategieén inzake drinkwater- Water 3.398.669
voorziening en sanitair in Laos

Stichting van een Belgisch-Laotiaans studie- en expertisefonds Multisectoraal 400.000
Programma voor dorpsontwikkeling in de provincie Savannakhet Multisectoraal 6.197.338
F|n§nC|eIe en pestuurluke ondersteuning van het orgaan voor Sociaal 614.000
sociale zekerheid

Opleidingscentrum (Training Facility) Onderwijs 738.000
fSteun aan. dg heryormmg van de sector van de gezondheidszorg Gezondheidszorg 3.942.000
in de provincies Vientiane en Savannakhet

Bijkomende steun aan de capaciteitsopbouw van het Lao National

Mekong Committee (LNMC) Water 803.000
Vgr§terk|ng van het potentieel voor beroepsopleiding in de pro- Onderwis 1.711.000
vincie Champassak

Internationale experts: 10
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BURKINA FASO

Strategisch kader

Bij de eerste Belgisch-Burkinese gemengde commissie van 1997
kreeg Burkina Faso een indicatieve portefeuille van 15.000.000 euro
toegewezen over een periode van vier jaar. Het bilaterale samen-
werkingsprogramma met Burkina Faso is sindsdien telkens uitge-
breid. Zo is, met de tweede gemengde commissie in januari 2003
en rekening houdend met de beperkingen doordat Burkina Faso in
november 2003 geschrapt is van de lijst van partnerlanden van de
Belgische codperatie, de portefeuille meer dan verdubbeld, waar-
bij het bedrag oploopt tot 32.000.000 euro (budgethulp inbegrepen)
voor het samenwerkingsprogramma 2003-2007.

Dit programma sluit perfect aan bij de doelstellingen van het ‘stra-
tegisch kader voor armoedebestrijding’ (CSLP) van Burkina Faso,
hét referentiekader voor elk ontwikkelingsbeleid en elke samen-
werkingsstrategie in dit land. Zo beantwoordt het programma in het
bijzonder aan de tweede doelstelling van dit kader, namelijk “de toe-
gang van de armen tot de sociale basisvoorzieningen verzekeren”.

Sectoren

Tot de prioritaire sectoren van het programma behoort in de eerste
plaats de gezondheidszorg. In dit domein werden drie nieuwe pro-
jecten op stapel gezet: de steun aan de gezondheidsdistricten van
het Centraal Plateau, de strijd tegen aids en institutionele steun
aan de Directie Administratie en Financién van het ministerie van
Volksgezondheid.

De tweede krachtlijn van het programma is het basisonderwijs.
Het luik ‘basisonderwijs’ van het multisectorale programma van
Oubritenga, Kourweogo en Kadiogo (PPOKK) wordt voortgezet en
op nationaal vlak wordt steun verleend aan de ontwikkeling van het
basisonderwijs in de vorm van sectorale hulp.

Ten slotte vormt de plattelandsontwikkeling de derde pijler van het
bilaterale samenwerkingsprogramma. In deze sector is er de voort-
zetting van de veeteeltprojecten van de Azawak-zeboe, het luik ‘soci-
ale economie’ van het PPOKK-programma en de sectorale steun aan
het fonds voor water en uitrusting op het platteland (FEER II).

Sectorale hulp

Om tegemoet te komen aan de bekommernis van de tweede gemeng-
de commissie, die een “geleidelijke overgang van de projectaanpak
naar een programma-aanpak” vooropstelde, ligt de uitvoering van
dit nieuwe programma volledig in de lijn van het sectorale nationale
beleid dat, in de mate van het mogelijke, moet resulteren in secto-
rale steun, of zelfs budgethulp. In dit opzicht merken we enerzijds
de inschrijving op van het nieuwe project ter ondersteuning van de
gezondheidsdistricten in het nationaal programma ter ondersteu-
ning van de gezondheidsontwikkeling, en ook de institutionele steun
aan de Directie Administratie en Financién (DAF) van het Ministerie
van Volksgezondheid voor de overgang naar budgethulp. Anderzijds
wordt aandacht besteed aan de uitbouw van een erkende expertise
inzake de follow-up van de budgethulp, door de terbeschikkingstel-
ling van de BTC-expertise voor de follow-up van het tienjarige plan
voor de ontwikkeling van het basisonderwijs (PDDEB). Ten slotte wil
het nieuwe project ter bestrijding van aids aansluiting zoeken bij de
gemeenschappelijke financiering en de institutionele steun aan de
nationale structuren voor aidshestrijding.

Projecthulp

De projectaanpak biedt nog altijd een aanzienlijke toegevoegde
waarde voor de begeleiding van de bevolking aan de basis en dus
ook voor de duurzame versterking van de lokale capaciteiten voor
endogene ontwikkeling. Dat is het geval voor de veeteeltorganisa-
ties die geholpen worden door het project ter ondersteuning van de
verspreiding van de Azawak-zeboe én voor de ontwikkelingsforums
die worden ondersteund door het project ‘sociale economie’, in het
bijzonder in de context van de decentralisatie die nu aan de gang
is in Burkina Faso (gemeenteraden en raden voor de ontwikkeling
van de dorpen die in 2006 moeten worden geinstalleerd). Hetzelfde
geldt ook voor het PPOKK-project ‘onderwijs’ dat de oudervereni-
gingen meer dynamiek geeft en de bevolking mobiliseert rond infor-
meel onderwijs (beroepsonderwijs, alfabetisering...).

Zo blijkt het programma van Burkina Faso, dat gericht is op drie
strategische sectoren (gezondheid, onderwijs en plattelandsontwik-
keling) en op twee hulpvormen die complementair zijn (sectorale
en projectsteun), adequaat en operationeel. Niettemin zou het pro-
gramma in dit land tegen 2008 definitief worden stopgezet.
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Project Sector Budget (€)
Algemene steun aan de ontwikkeling van de gezondheidsdistric-

ten van Boussé en Ziniare in het kader van het multisectorale pro- Volksgezondheid 4.425.283
gramma van Oubritenga, Kourweogo en Kadiogo (PPOKK)

Steun aan de verspreiding van de Azawak-zeboe in Burkina Faso Veeteelt 887.459
Rey|§|e van elektromotoren van GM locomotieven van de spoorlijn Transport 315138
Abidjan - Kaya

Studie- en Expertisefonds Studies 512.214
Multisectoraal ontwikkelingsprogramma van de provincies

Oubritenga, Kourweogo en Kadiogo (PPOKK) - Project sociale Sociale economie 5.669.325
economie (ECOSOC)

Steun aan het institutionele kader voor de sturing, de coérdinatie

en de uitvoering van het multisectoraal Programma Oubritenga- Institutionele steun 176.550
Kourweogo-Kadiogo (PPOKK)

Steun aan het programma FEER II in de provincies Bam en Varia 991.574
Sanmatenga

Project basisonderwijs van het multisectoraal Programma -

Oubritenga - Kourweogo - Kadiogo (PPOKK Onderwijs) Onderwijs 3979498
Expertise - Follow-up van het Steunkrediet voor de Strategie ter

bestrijding van de Armoede (CASRP 2) - SPA 5 Budgethulp Lone
Tegenwaardefonds naar (:aanleldlng van de rgylSle_ve_m de elektro- Fonds 104.966
motoren van GM locomotieven van de spoorlijn Abidjan-Kaya

Steun aan de verspreiding van de Azawak-zeboe in Burkina Faso Veeteelt 1.993.148
- Fase 2

Fmanuerlng_ van__alle wetg_evende en regelgevende teksten die Steun aan justitie 75 319
van toepassing zijn op Burkina Faso

Steun aan de drinkwatervoorziening in de stad Ziniare - Finexpo Financiéle hulp 49.433
Expert|s_e - Steunﬂaan het Tienjarig Plan voor de Ontwikkeling van Financiéle hulp 406.032
het Basisonderwijs

Institutionele steun aan de Directie Administratie en Financién .

van het Ministerie van Volksgezondheid Volksgezondheid o2L3ls
Algemene steun aan de ontwikkeling van de gezondheidsdistric- )

ten van de gezondheidsregio van het Centraal Plateau, 2de fase Volksgezondheid 4500000
Steun aan het multisectoraal nationaal plan ter bestrijding van Volksgezondheid 5.000.000

HIV/Aids
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Toegang tot de
gezondheidszorg en het
onderwijs voor ijedereen

Einde mei 2001 vond in Brussel de Belgisch-Cambodjaanse gemeng-
de commissie plaats.

Twee belangrijke sectoren werden voor het samenwerkingspro-
gramma geselecteerd: gezondheidszorg en onderwijs, in overeen-
stemming met de vastgelegde prioriteiten voor de ontwikkelings-
samenwerking tussen het begunstigde land en Belgié.

De projecten zouden zich aanvankelijk concentreren op de provincies
Siem Reap en Kampong Cham. Achteraf werd echter gezamenlijk
een uitbreiding goedgekeurd naar de aangrenzende provincie Otdar
Meanchey, die bijzonder zwaar door de armoede wordt getroffen.
Om de Cambodjaanse economie te ontwikkelen en haar interna-
tionale afzet te verbeteren, heeft men een reeks complementaire
activiteiten voor de scheepvaart op het bekken van de Mekong
geintegreerd in een groot geheel van projecten die door de Mekong-
commissie worden ontwikkeld. De Belgische codperatie besteedt
17.500.000 euro aan de sectoren onderwijs en gezondheidszorg.
Het totale bedrag dat door Belgié binnen de rechtstreekse bilate-
rale samenwerking wordt uitgetrokken is 20.546.000 euro.

Het gehele onderwijsstelsel heeft nog steeds af te rekenen met pro-
blemen die stammen uit de jaren van de Rode Khmer en de daarop-
volgende perioden van onstabiliteit. Er is een gebrek aan bekwame
leerkrachten, de onderwijsmethoden zijn verouderd, de infrastruc-
tuur voldoet niet of is in verval, en vanwege de grote armoede is de
toegang tot het onderwijs beperkt. Het project is gelokaliseerd in de
bovengenoemde drie provincies.

Het project ‘basisonderwijs en opleiding van leerkrachten’ (BETT
- Basic Education and Teacher Training) mikt vooral op een betere
toegang tot het basis- en secundaire onderwijs voor de armste
kinderen en de meisjes, die gewoonlijk thuis moet blijven om in het
huishouden en op het land te werken. De invoering van een beurzen-
systeem met een grote participatie van de gemeenschap draagt met
succes hij tot de verhoging van het schoolbezoek en de aanzienlijke
beperking van het aantal schoolverlaters, meer in het bijzonder bij
de meisjes.

Er is een groot gebrek aan infrastructuur. De bestaande infra-
structuur is zo vervallen dat momenteel 50% van het budget wordt
gebruikt voor de bouw of reparatie van scholen die van goede kwali-
teit zijn en aangepast zijn aan het klimaat, de omgeving en de nieuwe
onderwijsstrategieén die Cambodja heeft ingevoerd. Scholen voor
leerkrachten worden eveneens gerenoveerd of gebouwd.

De derde component van het project is in 2006 van start gegaan en
bestaat in de ontwikkeling van de nodige instrumenten voor nieuwe
en participatievere onderwijsmethoden die voldoen aan de normen
van onze tijd.

Gezondheidszorg

Het project ‘levering van basisgezondheidsdiensten’ bevindt zich in
dezelfde provincies.

De algemene toegang tot gezondheidszorg en de kwaliteit van die
zorg zijn de prioriteiten van het ministerie van Gezondheidszorg.
Om dezelfde redenen als de onderwijssector heeft de gezondheids-
sector zwaar geleden onder de pijnlijke geschiedenis van Cambodja.
De gezondheidszorg blijft een van de belangrijkste oorzaken van de
schuldenlast van een bevolking die in diepe armoede leeft.

In afwachting van de invoering van een solidair ziekteverzekerings-
systeem, organiseert het project sociale fondsen op basis waarvan
de armsten (30 tot 40% van de bevolking) de nodige zorgen kunnen
ontvangen.

De tijdelijke aanstelling van gezondheidspersoneel en de vereiste
om aan kwaliteitscriteria te voldoen, leiden tot een betere behande-
ling van de patiénten.

Tegelijkertijd ontvangt het personeel specifieke opleidingen intra
muros en extra muros.

Bijzondere nadruk wordt gelegd op de rechten van de patiént als
consument van gezondheidszorg, de verandering van het gedrag
van het gezondheidspersoneel en een beter begrip van het gebruik
van de gezondheidsdiensten door de bevolking. Men stelt nu vast
dat de medische structuren, die vroeger door de bewoners werden
geschuwd, geleidelijk aan meer patiénten ontvangen.

Masterplan voor de

scheepvaart op het

Het laatste project heeft betrekking op het bekken van de
Mekongrivier en sluit aan bij twee inmiddels afgesloten projec-
ten. Het betreft de uitwerking van een ambitieus masterplan voor
het beheer van de scheepvaart aan de Cambodjaanse kant van de
rivier en omvat voor de volgende twintig jaar zowel de aspecten die
verband houden met de infrastructuur, de havens, de steigers, de
oevers, de drainering, de wegmarkering en de categorisering van
de vaartuigen als de aspecten met betrekking tot de administratie,
de douane, de diplomatie, de wetgeving, het milieu en de veiligheid
op de stroom.

De doelstelling van het project is de ontwikkeling van het transport
op de rivier en op zee, naast de verbetering van de sociaalecono-
mische context van Cambodja en zijn integratie in een regionaal of
internationaal geheel, door het land te openen naar de Stille Zuidzee.
Een groep nationale en internationale consultants werkt, elk in het
kader van zijn specialiteit, mee aan het succes van dit ambitieuze
project.
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Cambodja

Training Facility

Dit proefproject draagt bij tot de bestrijding van de armoede, door
middel van opleidingen die aangepast zijn aan de sociaaleconomi-
sche situatie van Cambodja. Het gecentraliseerde, flexibele beheer
van het project leidt tot een snelle vervulling van de behoeften,
onder toezicht van een Belgisch-Cambodjaans selectiecomité.
Groepen van mensen of individuen uit de openbare diensten of de
particuliere bedrijven die deelnemen aan de ontwikkeling, krijgen
toegang tot opleidingen van korte of middellange duur, gestructu-
reerd of op maat. Die opleidingen variéren van het aanleren van bui-
tenlandse talen tot informatica en meer wetenschappelijke of pro-
fessionele opleidingen die hun capaciteiten verbeteren. Er worden
ook masters en studiereizen georganiseerd.

Alle activiteiten vinden plaats in het land zelf en in de ASEAN-regio.

Project Sector Budget (€)
Oprlc_htlng van een Belgisch-Cambodjaans expertisefonds Multisectoraal 400.000
(studiefonds)

Basisonderwijs en opleiding van leerkrachten (Basic Education

& Teacher Training - BETT) in de provincies Siem Reap, Otdar Onderwijs 8.750.000
Meanchey en Kampong Cham

Opleidingscentrum (Training Facility) Onderwijs 900.000
Levering van basisgezondheidsdiensten in de provincies Siem .

Reap & Otdar Meanchey Gezondheidszorg 4.580.000
Levering van basisgezondheidsdiensten in de provincie Kampong Gezondheidszorg 4.170.000
Cham

Ontwerp van het stuurplan voor het rivierverkeer op de Mekong Water 730.000

in Cambodja
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Verbetering van de

voedselzekerheid

Voedselzekerheid blijft een punt van nationale bezorgdheid aange-
zien de landbouwproductie nog te zeer afhankelijk is van de neer-
slag en ook door de heel sterke bevolkingstoename.

2005 is voor Niger een bijzonder moeilijk jaar geweest. Door de
slechte oogsten en de beperkte weidegronden die het resultaat zijn
van een tekort aan neerslag in 2004, maakte het land een voedsel-
crisis door en was de bilaterale samenwerking gedwongen haar
acties aan te passen, zowel wat de huidige als de toekomstige inter-
venties betreft.

In het kader van de lopende projecten werden verscheidene speci-
fieke acties ondernomen, zoals de uitdeling van voedsel en zaaigoed
én van veevoeder. Dankzij deze gerichte acties werden de voedsel-
problemen in de zones waar de Belgische bilaterale samenwerking
actief is, teruggeschroefd.

Op hetzelfde moment werd tijdens de follow-upvergadering van
de gemengde commissie, die werd gehouden in november 2005 in
Niamey, besloten om de financiéle reserve van 4 miljoen euro van
de gemengde commissie van 2003, te besteden aan een project ter
bestrijding van de voedselonzekerheid, door de uitbreiding van de
irrigatie-infrastructuur in de regio Tillabery. Niger beschikt immers
over een aanzienlijk water- en landbouwpotentieel dat onvoldoende
wordt benut.

Samen met deze recente beslissingen die noodzakelijk waren gezien
de algemene situatie van het land, ligt de ontwikkelingssteun van
de BTC in de lijn van de armoedebestrijdingstrategie die werd vast-
gelegd door de Nigerese autoriteiten. In deze strategie wordt de
landbouwsector de motor van de economische groei. Deze sector
maakt immers meer dan 40% van het BBP uit en stelt ongeveer
85% van de bevolking te werk. Het leeuwendeel van de Belgische
acties is dan ook gericht op deze sector, in het bijzonder op gezond-
heidszorg, onderwijs, ondersteuning aan vrouwen, veeteelt en
watervoorziening.

Gezondheidszorg

Sinds 2005 werden alle Belgische acties op het vlak van gezond-
heidszorg verenigd in een ambitieus programma dat steun wil ver-
lenen aan het ontwikkelingsplan voor de gezondheidszorg van de
Nigerese autoriteiten. Het programma omvat twee delen: een deel
waarbij operationele steun wordt verleend (regio Dosso, stedelijke
gemeenschap Niamey, nationale ziekenhuis van Niamey) en een
deel waarbij institutionele steun wordt verleend aan het ministe-
rie van Volksgezondheid en aan de strijd tegen endemieén. Dankzij
dit programma treedt Belgié, als teamleider van de technische en
financiéle partners (PTF) van de gezondheidszorg, ook op als faci-
litator bij de nationale verantwoordelijken van het ministerie van
Volksgezondheid.

Zes technische assistenten, waaronder twee chirurgen, verlenen
onafgebroken steun aan dit project.

Het onderwijs bevorderen is een sleutelelement voor het behalen
van de ontwikkelingsdoelstellingen van Niger. De verbetering en
de toegang tot het basisonderwijs en de alfabetisering hebben een
positieve invioed op de algemene levensomstandigheden van de
bevolking.

In 2002 heeft Niger het ‘Tienjarig programma voor de ontwikkeling
van het onderwijs’ (PDDE) in het leven geroepen, waarvan het onder-
deel ‘Basisonderwijs’ het belangrijkste luik vormt. De doelstellingen
van het PDDE zijn: de uitbreiding van de toegang tot het onderwijs,
vooral voor jonge meisjes, de verbetering van de kwaliteit van het
onderwijs en van het beheer van de onderwijssector.

Samen met de andere technische en financiéle partners steunt
Belgié de sector door financiéle hulp aan het Gemeenschappelijk
Fonds en door middel van een internationale deskundige.

Het beursprogramma wil Nigerese jongeren de gelegenheid bieden
hun opleiding, die kan bijdragen tot de ontwikkeling van het land,
af te maken ofwel in Belgié ofwel in een erkende gespecialiseerde
instelling van de subregio.

Gelijke kansen

Belgié wil de socio-economische positie van de Nigerese vrouw ver-
beteren, in de eerste plaats in het landbouwmilieu.

Het project ‘Inkomensverbetering voor de vrouwen in de regio
Dosso’ legt de nadruk op het verlichten van de productieve en repro-
ductieve taken van vrouwen door het financieren van kleine infra-
structuurwerken en de aankoop van uitrusting en door hen toegang
te bieden tot financiéle middelen via een codperatieve spaar- en kre-
dietvereniging. Vrouwen worden gestimuleerd zich te organiseren,
opgeleid en voorgelicht over hun omgeving, zodat ze meer verant-
woordelijkheden kunnen en durven nemen.

Plattelandsontwikkeling

Niger heeft in 2001 de Armoedebestrijdingstrategie (SRP) aangeno-
men, waarin de landbouwsector werd verheven tot de motor van de
economische groei. Het land wil deze sector grondig omvormen tot
basis voor de economische groei, een groei die werk genereert en
die wordt ondersteund door een dynamische privésector. Naast de
huidige acties waarbij specifiek de vrouwen worden gesteund in de
regio Dosso, steunt Belgié ook de sectoren van watervoorziening en
veeteelt.

In de sector watervoorziening richten de acties van BTC zich op het
vervullenvandedrinkwaterbehoeftenvandeplattelandsbhevolking, de
sanering, de capaciteitsopbouw en het beheer van de waterbronnen.
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Dankzij deze interventies wordt vooral de watervoorzienings-infra-
structuur in dorpen en op het platteland vergroot, wat een aanzien-
lijke verbetering van de toegang tot drinkwater betekent.

Wat de veeteelt betreft, ontwikkelen de projecten ‘Azawak’ en
‘rode Maradi-geit’ in de dorpen en op het platteland acties om de
productiviteit van de dieren te verhogen (genetische verbetering en
voeding), de actoren (de fokkers) te professionaliseren en de con-
currentiepositie van de dierensector te verbeteren op subregionaal
West-Afrikaans niveau. Het rode-geitproject in de regio Maradi biedt
bovendien de gelegenheid om verenigingen van vrouwelijke fokkers
op te richten en hen te begeleiden bij de technieken voor dieren-
selectie en de veterinaire controle van de dieren.

Decentralisatie

Ondanks de verankering in de grondwet van Niger sinds 1992, heeft
de decentralisatie te lijden gehad onder de politieke en institutio-
nele instabiliteit van het land.

Het eerste decentralisatieniveau werd pas operationeel met de
gemeenteraadsverkiezingen van 24 juli 2004. Het leeuwendeel van
de gemeenten heeft haar activiteiten begin 2005 gestart in moeilijke
omstandigheden, met een tekort aan materiaal, administratief per-
soneel en onvoldoende opleiding van de gekozenen.

Het programma dat steun verleent aan de oprichting van gedecen-
traliseerde entiteiten in de regio Dosso en dat gefinancierd wordt
door het Belgische Overlevingsfonds, wil de armoede en de kwets-
baarheid van de bevolkingsgroepen verminderen. Dit verloopt via de
capaciteitsopbouw van de gemeenten, zodat zij hun verantwoorde-
lijkheden op het vlak van overheidsdiensten en territoriale ontwikke-
ling kunnen uitoefenen en via steun aan de opbouw en uitrusting van
gemeentehuizen, opleiding, communicatie en de oprichting van een
lokaal en communautair ontwikkelingsfonds.

Project Sector Budget (€)
Ondersteuning van de teelt van het Azawak-runderras in Niger (fase II) Plattelandsontwikkeling 3.000.000
Inkomensverbetering voor de vrouwen in Dosso Gelijke kansen 5.250.000
Ondersteunlng va_n de selectie, de bevordering en de verspreiding Plattelandsontwikkeling 9.080.000
van de Maradi-geit (fase II)

Studie- en Expertisefonds Multisectoraal 1.120.000
Onderstet_mmgspr_ogra_mma voor de implementatie van het Gezondheidszorg 11.000.000
gezondheidsontwikkelingsplan

Ondersteuningsprogramma voor de gedecentraliseerde entiteiten in de regio Dosso Bestuur 5.550.000
Qndersteunlng yan de |mplemeqtat|e yan het Tienjarig progrz?_mma voor de ontwikke- Onderwils 8.580.000
ling van het basisonderwijs in Niger via het Gemeenschappelijk Fonds

Watervoorzieningsprogramma in de dorpen en op het platteland van de regio Dosso Plattelandsontwikkeling 8.000.000

Internationale experts: 9
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Meer geloofwaardigheid

De derde Belgisch-Zuid-Afrikaanse gemengde commissie, die in
februari 2005 in Brussel plaatsvond, kende binnen het lopende
indicatieve programma 2001-2005 een bijkomende financieringsen-
veloppe toe aan de landsector (6 miljoen euro) en aan de politie-
diensten van Zuid-Afrika (SAP) (500.000 euro). Hoewel de commissie
verondersteld werd het nieuwe indicatieve programma 2006-1010
bekend te maken, besloot zij dat 2006 een overgangsjaar zou zijn
en dat het nieuwe indicatieve programma pas in 2007 van start zou
gaan. Dit uitstel moet Belgié meer tijd geven om te beslissen over
de toekomst van zijn ontwikkelingssamenwerking met Zuid-Afrika.

BTC concentreert zich momenteel op drie cruciale sectoren in Zuid-
Afrika, namelijk de gezondheidszorg - 9,6 miljoen euro zijn uitgetrok-
ken voor de strijd tegen hiv/aids en tuberculose en voor de capa-
citeitsopbouw van de gezondheidsambtenaren; de landhervorming
- 6 miljoen euro voor de versnelling van het proces van de teruggave
van de grond en de verzekering van een duurzame overdracht aan
de begunstigden; en veiligheid en zekerheid - 3 miljoen euro voor de
versterking van de capaciteiten van de politieposten om de onveilig-
heid en het misdaadcijfer in het land te verminderen.

Gezondheidszorg

Zuid-Afrika heeft grote vooruitgang geboekt in de strijd tegen de
dubbele epidemie van hiv/aids en tuberculose, een van de ergste
waarmee onze planeet wordt geconfronteerd. Het heeft met dit doel
in het begin van april 2004 een ambitieus algemeen programma voor
de preventie, verzorging en steun op het domein van hiv/aids ont-
wikkeld en uitgevoerd. In maart 2006 lanceerde het een plan voor
de beheersing van de tuberculosecrisis. Ondanks dit goed bedoelde
beleid, blijven hiv, aids en tuberculose het leven van miljoenen Zuid-
Afrikanen bedreigen. In 2003 hebben Belgié en Zuid-Afrika een vijf-
jarenprogramma gestart (6,2 miljoen euro) om een gepast antwoord
op deze epidemie te vinden. BTC steunt het Nationale departement
voor Volksgezondheid (National Department of Health - DOH) om
de inspanningen op te voeren en de preventie, verzorging en steun
uit te breiden in het domein van tuberculose, hiv/aids en seksueel
overdraagbare infecties, met inbegrip van de ondersteuning van de
toegang tot goede antiretrovirale behandelingen.

Belgié is zich bewust van de moeilijkheid om het beleid in daden om
te zetten en heeft zijn tweede financieringsgolf (3,5 miljoen euro)
vanaf maart 2005 gericht op het gebrek aan capaciteiten voor het
beheer van human resources in de gezondheidssector. Het tekort
aan personeel in de dispensaria en andere gezondheidscentra in de
armste streken van Zuid-Afrika is een van de belangrijkste hinder-
palen voor de effectieve uitvoering van de algemene actieplannen
tegen hiv, aids en tuberculose. De Belgische bijdrage aan het depar-
tement Human Resources van het Department of Health (DOH)
streeft naar de verbetering van de kwaliteit van de strategische
informatie waarover de nationale en provinciale besluitvormers
beschikken, en naar de opleiding in beheertechnieken en -compe-

tenties van de human resources-professionals, zodat zij opgewas-
sen blijven tegen de veranderende eisen van het nationale gezond-
heidsstelsel op het vlak van de strijd tegen hiv/aids en tuberculose.

Land- en landbouwhervorming

De landhervorming in Zuid-Afrika wordt beschouwd als een kataly-
sator en een basis voor de economische ontwikkeling, de uitroei-
ing van de armoede en de economische groei, met het oog op de
verbetering van de levenskwaliteit van alle Zuid-Afrikanen. Als
men er niet in slaagt gelijkheid en welvaart te creéren, dan zal de
kloof tussen de twee economieén steeds dieper worden en zal het
aantal mensen, nu al meer dan 3 miljoen, die op het platteland in
armoede leven verder stijgen. Sinds 2001 heeft Belgié zijn financie-
ring systematisch geconcentreerd op het gedeelte “teruggave” van
het programma voor landhervorming. In 2005 werd 6 miljoen euro
extra uitgetrokken, op de eerste plaats voor de versnelling van de
verificatiefase, die de mensen die te goeder trouw bevonden zijn en
legitieme aanspraken hebben, moet voorbereiden op de overdracht
van het land door het betrokken ministerie. In tweede instantie
gaat het bijkomende budget naar de ontwikkeling van een algemene
vervolgstrategie over een periode van tien jaar voor het Nationale
departement voor Landzaken (National Department of Land Affairs).
Dit deel van het project omvat een samenwerking met instellingen of
organisaties die blijvende steun geven aan de begunstigden die hun
land hebben ontvangen. De volgende fase van de Belgische finan-
ciering zal een nieuwe schijf van 6 miljoen euro aanwenden voor de
realisatie van deze strategie, waarvan de uitvoering voor het begin
van 2007 gepland is.

Veiligheid en zekerheid

Op 11 februari 2005 bevestigde president Thabo Mbeki de daling van
de misdaadcijfers, in het bijzonder voor de misdaden met gebruik van
geweld. Dit bewijst de vooruitgang die de politiediensten van Zuid-
Afrika (SAPS) in tien jaar democratie hebben geboekt. Het strategi-
sche plan SAPS 2005-2010 consolideert deze vooruitgang en vormt
een stevige basis voor een tweede en nog veiliger decennium van
democratie. Belgié steunt de SAPS sinds 1994 en heeft in 2003 drie
miljoen euro extra uitgetrokken voor de integratie van de strategi-
sche richtlijnen in de dagelijkse werking van de politie, zodat deze
laatste aan de behoeften van de gemeenschappen kan voldoen. Dit
werd gerealiseerd door de verwerving door de commissarissen en
het strategische politiepersoneel van de nodige competenties voor
de verbetering van de levering van basisdiensten.

de donoren

Een van de initiatieven voor derden die in 2005 werden genomen is
een identificatierapport voor de Vlaamse regering over het agrotoe-
risme en de agrobusiness in de streek van Limpopo. De grote exper-
tise van BTC in het domein van de landhervorming is beslissend
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geweest op het vlak van de opdrachten voor derden, wat op zijn
beurt de positie van BTC als expert in landhervorming nog heeft ver-
sterkt. De geloofwaardigheid die zij bij de donoren geniet, heeft tot
onderhandelingen geleid over een mogelijke samenwerking tussen
BTC en het Britse DFID. Die zijn uitgemond in een conventie voor
de delegatie van de samenwerking tussen Belgié en het Verenigd
Koninkrijk. In dit kader werd de uitvoering van de helft van het pro-
gramma voor landhervorming van DFID (ongeveer 1,4 miljoen euro)
voor de twee volgende jaren toevertrouwd aan BTC.

Project Sector Budget (€)
Uitbreiding van de preventie, de verzorging en de steun in het .

domein van tuberculose, hiv en SOI’s in Zuid-Afrika Gezondheidszorg 6.200.000
Oprlch_tlng van een Belgisch-Zuid-Afrikaans studie- en Multisectoraal 1.000.000
expertisefonds

Steun aa.n de ZU|d-Afr|kaanse pollt}edlensten voor de verbetering Veiligheid en zekerheid 3.000.000
van de dienstverlening op lokaal niveau

Versnelling van het teruggaveproces voor de commissie voor de Landhervorming 6.000.000
teruggave van land van het Departement van Landbouwzaken

Internationale experts: 1

Southern African Development Community (SADC)

Project Sector Budget (€)
Rehabilitatie/ontwikkeling van de internationale luchthaven van Infrastructuur 108.000
Lusaka

Steun aan de veterinaire diensten van Zambia in de zuidelijke,

centrale en oostelijke provincies (ASVEZA) - consolidatiefase Landbouw 3.150.000
- ZAMBIA

Nationaal net voor energieplanning (REPN) - ANGOLA Energie 2.058.000
Fonds voor de versterking van de institutionele capaciteiten Multisectoraal 1.000.000
(FICAB)

Studie- en expertisefonds (FEE) Multisectoraal 287.000
Institutionele steun voor de codrdinatie-eenheid voor de sector

van de teelten van de SADC - ZIMBABWE Landbouw 1009000
Informatie 21 Informatie 2.454.000
Invoering en werking van een studie- en expertisefonds Multisectoraal 1.423.000

Internationale experts: 1
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In oktober 2005 vierde BTC in Benin haar vijfde verjaardag. Deze
ceremonie was tegelijk een uitstekende gelegenheid om de balans
op te maken van de Belgische bijdrage tot de Millennium Ontwik-
kelingsdoelstellingen (MOD). De uitvoering van de MOD tijdens
de 5-jarige aanwezigheid van BTC in Benin werd georganiseerd in
samenwerking met het UNDP en de ambassades van Denemarken
en Nederland. In december 2005 kwam in de tussentijdse balans
van de gemengde commissie de evolutie van het indicatieve samen-
werkingsprogramma (ISP) van mei 2004 aan bod en werden boven-
dien de krijtlijnen uitgezet voor een betere implementatie van de
Belgisch-Beninse interventies. Deze zijn voornamelijk gericht op
de sectoren gezondheidszorg, landbouw en voedselzekerheid,
evenals op maatschappijopbouw door middel van rechtspraak en
decentralisatie.

Toen de algemene balans van 2005 werd opgesteld, liepen er zes
projecten in de twee regio’s waar de Belgisch-Beninse samenwer-
king is geconcentreerd: Atacora/Donga in het noordwesten en
Mono/Couffo in het zuidwesten van Benin.

Gezondheidszorg

De ondersteuning van de gezondheidssector neemt een centrale
plaats in. Dankzij het project ter ondersteuning van de gezond-
heidszone Klouekanmé in Couffo (PAZS-KTL) krijgt de regio basisge-
zondheidsvoorzieningen, wordt het beheer verbeterd en worden de
bevolkingsgroepen bewustgemaakt van de bestaande gezondheids-
problemen. Het jaar 2005 werd met name gekenmerkt door een ver-
betering van de ziekenhuisdiensten, het operatiekwartier, de radio-
logie-, kraam- en chirurgieafdeling en farmaceutische infrastructuur.
Het ziekenhuis werd bovendien uitgerust met informatica- en ‘rol-
lend’ materiaal. Het medisch personeel werd opgeleid en aangevuld
met een arts en zes paramedici voor noodgevallen en chirurgische
ingrepen. In het kader van de omschrijving van een financierings-
mechanisme voor het zoneziekenhuis werden bovendien de beheer-
organen versterkt. Wat de voorlichting betreft, werd in hoofdzaak
aandacht besteed aan de risico’s inzake hiv/aids, het gebruik van
geimpregneerde muggennetten en het hygiéne-saneringsproject.

Het project ter ondersteuning van de gezondheidszone Bassila in
Donga (PAZS-Bassila) heeft ten doel het ziekte- en sterftecijfer van
de bevolking naar beneden te halen. Er wordt een poging gedaan om
de zone aan te passen conform de algemene normen voor gezond-
heidszones in Benin. Daarvoor werden in 2005 nieuwe ziekenhuis-
gebouwen opgetrokken en vond er een renovatie plaats van het
zoneziekenhuis. Tegelijkertijd werden er inspanningen geleverd op
het vlak van de verbetering van de zorgverlening en kostenverlaging,
de capaciteitsopbouw van het medisch personeel aan de hand van
opleidingen en de bewustmaking van de bevolking voor de sanitaire
problemen en de organisatie van de zone.

Landbouw en voedselzekerheid

De doelstelling van het project ter ondersteuning van het platteland
in de departementen Atacora en Donga (PAMRAD) bestaat in het
verhogen van de voedselzekerheid en de gezinsinkomens. De acties
zijn gericht op het verbeteren van de productiesystemen door het
beheren van de vruchtbaarheid en de bodemkwaliteit en het verho-
gen van de aantrekkelijkheid van de plantaardige, dierlijke en visse-
rijproductie. Het project streeft eveneens de versterking na van de
regale functies op het viak van regularisatie en controle en van de
projectcoordinatie op gemeentelijk niveau. Voorts worden de finan-
cieringsmogelijkheden van de economische activiteiten in de plat-
telandsomgeving bestudeerd.

Maatschappijopbouw

Wat maatschappijopbouw betreft, stond 2005 in het teken van de
start van het eerste project ter ondersteuning van de juridische
sector (PASJ) in de departementen Atacora/Donga en Mono/
Couffo. De doelstelling van dit project is de rechtspraak dichter bij
de gebruikers te brengen en de gerechtelijke achterstand te mini-
maliseren. Het voorziet daarbij in de opleiding van rechters en juris-
ten alsook in de bevordering van de rechten van de kwetshaarste
lagen van de bevolking.

Water en waterzuivering

De Belgische samenwerking is eveneens actief in de watersector,
meer bepaald via het project ter ondersteuning van de ontwikkeling
van de drinkwatersector en de sanering in een landbouwomgeving
(PADEAR) in de departementen Atacora/Donga. Dit project moet
voorzien in de behoeften inzake water/waterzuivering van de plat-
telandgemeenschappen. In 2005 werd sterk de nadruk gelegd op
enerzijds het luik opleiding voor een betere bruikbaarheid van de
reeds gerealiseerde voorzieningen en anderzijds een betere imple-
mentatie van de watervoorzieningen door de gemeenschappen die
sedert de decentralisatie over deze bevoegdheid beschikken. De
opleiding was gericht op het personeel van de gemeenschappen, de
beheercomités van de waterwinplaatsen, de gemeenschappelijke
steunpunten, hygiéneverantwoordelijken evenals metselaars. Er
werden moderne putten aangelegd en uitgerust, evenals gemeen-
schappelijke en gezinslatrines. De gedeconcentreerde diensten en
gemeentebesturen werden uitgerust met informatica- en kantoor-
automatiseringmateriaal. Er wordt gestreefd naar een betere orga-
nisatie door middel van de opstelling van handboeken met procedu-
res voor medebeheer en de invoering van een overlegkader over de
sector op departementaal/gemeentelijk niveau.
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Er werden eveneens acties op touw gezet op het vlak van onder-
wijs en beroepsopleiding dankzij het project ter ondersteuning en
uitbreiding van het bijscholingscentrum voor bedrijfspersoneel te
Cotonou (CPPE). Dit project heeft ten doel het materiaal te vernieu-
wen en de pedagogische, technische en beheercapaciteiten van het
centrum te versterken. De acties die in 2005 werden uitgevoerd
hadden met name betrekking op de aankoop van informatica-
materiaal, de uitvoering van een inplantingplan voor het materiaal en
een elektriciteitsplan voor de verschillende afdelingen, de verster-
king van de pedagogische/technische capaciteiten, parallel met een
evaluatie van de opleidingshehoeften. Met het oog daarop werd een
inventaris opgemaakt van de interne/externe vaardigheden en werd
voorts een handleiding voor organisatie en beheer uitgewerkt.

Project

Sector

Budget (€)

Belgisch-Benins studiefonds (FEBB)

Multisectoraal

991.574

Ondersteuning van de gezondheidszone van Bassila (PAZS Bassila)

Gezondheidszorg

2.781.071

Ondersteuning van het platteland in Atacora en Donga (PAMRAD)

Landbouw en voedselzekerheid

5.000.398

Ondersteuning van de drinkwatersector en sanering in Atacora
en Donga (PADEAR)

Basisinfrastructuur

2.881.416

Steun aan de gezondheidszone van Klouékanme, Toviklin, Lalo
(PAZS KTL)

Gezondheidszorg

2.660.009

Versterking en uitbreiding van de activiteiten van het bijscho-
lingscentrum voor bedrijfspersoneel (CPPE) om de Beninse
ondernemingen te moderniseren

Onderwijs en opleiding

1.250.083

Ondersteuning van de rechtspraak in Atacora/Donga en
Mono/Couffo

Maatschappijopbouw

3.547.600

Microprojecten 2005

Multisectoraal

75.000

Transfusionele veiligheid in Atacora/Donga en Mono/Couffo

Gezondheidszorg

1.883.400

Ondersteuning van de gemeentelijke ontwikkelingsplannen in
de vier departementen Atacora/Donga en Mono/Couffo

Maatschappijopbouw

11.400.000

Ondersteuning van de landbouwsector in Mono-Couffo (PAFIA)

Landbouw en voedselzekerheid

5.500.000

Ondersteuning van de gezondheidszone van Come in Mono
(PAZS-Comé)

Gezondheidszorg

3.474.600

Ondersteuning van de garnaalsector (PAFI Visserij)

Internationale experts: 6

Landbouw en voedselzekerheid

2.500.000
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Tijdens de gemengde commissie van juni 2004 in Brussel werd een
indicatief samenwerkingsprogramma 2004-2007 uitgewerkt met
een totaalbudget van 30 miljoen euro, verdeeld over de sectoren
onderwijs, decentralisatie, plattelandsontwikkeling, conflictpre-
ventie en multisectorale interventies. Rekening houdend met het
nog in uitvoering zijnde voorgaande programma, zette de BTC zich
in 2005 in voor 18 programma’s en projecten (12 in uitvoering, 6
in voorbereiding), 6 sectoren (gezondheidszorg, onderwijs, decen-
tralisatie, watervoorziening, plattelandsontwikkeling en sanering,
conflictpreventie) en 6 regio’s (Gao, Tombouctou, Mopti, Sikasso,
Koulikoro en Kayes) in een land dat 40 maal zo groot is als Belgié.
De democratiserings- en decentralisatieprocessen krijgen bijzon-
der veel aandacht in het samenwerkingsprogramma van Belgié en
Mali, omdat ze de bevolking directe inspraak geven in de politieke
besluitvorming.

Het jaar 2005 stond ook in het teken van het bezoek van prinses
Mathilde, dat heeft gezorgd voor een versterking van de banden op
het hoogste niveau tussen het Belgisch koninkrijk en de Malinese
republiek. De Koning Boudewijnprijs werd toegekend aan Ousmane
Sy voor zijn aandeel in de decentralisatie.

Gezondheidszorg

Hoewel de gezondheidssector niet langer opgenomen is in de sleu-
teldomeinen van het indicatief samenwerkingsprogramma 2004-
2007, vertegenwoordigt deze sector nog steeds meer dan 30 % van
het budget van de BTC in Mali. Er lopen momenteel 4 projecten: het
project ter ondersteuning van het nationale programma ter bestrij-
ding van malaria, het project ter ondersteuning van de basisgezond-
heidszorg in Yanfolila en Kita, een nieuwe lopende interventie in
de strijd tegen SOA’s en aids in de regio’s Mopti en Gao voor een
periode van 2 jaar en het programma ter ondersteuning van de
gezondheids- en sociale ontwikkeling van de regio Mopti. Dit laatste
programma wordt mee gefinancierd door het Franse ontwikkelings-
agentschap (AFD). De gezondheidszorg is een van de 3 sectoren
waarvoor de Staat bevoegdheden heeft overgedragen aan de ter-
ritoriale gemeenschappen. De decentralisatie betekent echter veel-
eer een doorschuiven van de lasten naar het lokale niveau dan een
daadwerkelijke overdracht van bevoegdheden en middelen.

Het onderwijssysteem heeft een belangrijke evolutie doorgemaakt.
Zo0 is het brutopercentage schoolbezoek in de eerste cyclus van
het basisonderwijs in 15 jaar tijd gestegen van 26% naar 69%. De
Belgische codperatie verleent financiéle steun aan het tienjarig pro-
gramma voor de ontwikkeling van het onderwijs (PRODEC) met een
bijdrage van 6,9 miljoen euro aan het adres van het ministerie van
Nationaal Onderwijs (MEN), beheerd door de Wereldbank. BTC is
bevoegd voor de follow-up en het toezicht; een onderwijsdeskundi-
ge begeleidt in Bamako het MEN bij de uitvoering van het sectorale
investeringsprogramma in het onderwijs (PISE).

Decentralisatie

In de lijn van de Malinese decentralisatiepolitiek van 1999 werden
er drie niveaus van gedecentraliseerde gemeenschappen gecreéerd
(de Gemeente, de Kring en de Regio). Het programma voor multi-
sectorale en gedecentraliseerde ontwikkeling binnen de kringen
Banamba, Kolokani en Nara van de regio Koulikoro heeft geleid
tot de formulering van het programma ter ondersteuning van de
decentralisatie in de regio Koulikoro. Dit programma wil de levens-
omstandigheden verbeteren van 500.000 mensen, verdeeld over 33
territoriale gemeenschappen, en is enerzijds gericht op de capaci-
teitsopbouw van deze territoriale gemeenschappen op het vlak van
algemene administratie, beheer en projectcodrdinatie van de lokale
ontwikkeling. Anderzijds wil zij de partnerrelaties verbeteren tussen
de gemeenschappen, hun institutionele omgeving en de andere
actoren.

Plattelandsontwikkeling en
de dragende sectoren

Subsector: Milieu

Op het vlak van milieu, nochtans een levensbelangrijk domein, is er
een gebrek aan strategie en planning, wat problemen veroorzaakt in
de inschakeling van de beschikbare middelen. Het Nationaal Forum
voor Sanering wil daarom de grondslag leggen voor een nieuw nati-
onaal beleid en nieuwe nationale strategieén uitwerken. Daarnaast
wordt de sector gekenmerkt door een veelheid aan actoren (publiek,
privé, verenigingen). Het saneringsproject van de stad Sikasso (PAS),
dat binnen deze context past, wil een stortplaats bouwen, een huis-
vuilophaling organiseren en de gemeenschappen sensibiliseren.

Subsector: Hydraulica

In de sector van de hydraulica worden talrijke initiatieven uitgewerkt
die het evenwicht willen herstellen inzake de toegang tot drinkwater
en die de lokale gemeenschappen willen voorzien van de nodige mid-
delen en competenties. Het nationale waterbeleid en het actieplan
om de toegang tot drinkwater te verbeteren zijn lopende en richten
zich onder meer op een billijke financiéle bijdrage van de landelijke
en stedelijke milieus. Op het vlak van rurale hydraulica spitst het
project ter ondersteuning van de decentralisatie van de hydraulica,
gefinancierd door het Belgisch Overlevingsfonds in de regio Gao,
zich toe op de nieuwe uitvoeringsbepalingen van projectcodrdinatie
die gedefinieerd zijn in het kader van de decentralisatie. Een aan-
zienlijk deel van het budget van dit project is bestemd om de project-
codrdinatie van de territoriale gemeenschappen te versterken.
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Conflictpreventie

Al heeft het democratische verzoeningsproces dat door de Malinese
regering op gang is gebracht, na de opstand van 1991 in het noor-
den, de vrede op korte termijn kunnen herstellen, toch moeten
vandaag nog voortdurend inspanningen geleverd worden om een
duurzame vrede op te bouwen. Het project ter ondersteuning van
de lokale commissies voor het inzamelen van oorlogswapens in
de regio Tombouctou wil de vrede in het noorden versterken door
een solidaire economie te ontwikkelen en door illegale wapens in
te zamelen. Dit project ligt in de lijn van het strategisch kader ter
bestrijding van de armoede in Mali en schakelt de gemeenschappen
inin lokale ontwikkelingsinitiatieven en wapeninzamelacties.

Multisectorale programma’s

Naast de klassieke programma’s (studiefonds, micro-interventie-
programma’s, beurzen) die werden voortgezet tijdens de laatste
gemengde commissie, werd er ook een bhijkomend hulpmiddel inge-
voerd ter ondersteuning van de partnerministeries: in het kader
van het ondersteuningsprogramma voor expertise (PAEX), met
een budget van 1 miljoen euro als bijkomend hulpmiddel voor de
bestaande beschikkingen, wordt nu ook institutionele steun ver-

Lopende projecten

leend (in hoofdzaak financiering van expertises van korte, middel-
lange of lange duur) aan de partnerministeries die dit vragen.

Activiteiten voor andere

In het kader van opdrachten voor derden verleent BTC technische
bijstand aan het programma ter ondersteuning van de regionale ont-
wikkeling in de regio’s Tombouctou, Gao en Kidal (ADERE-Noord) dat
gefinancierd wordt door de Europese Unie. Dit programma beoogt
de capaciteitsopbouw van de institutionele actoren, de lokale
gemeenschappen en de privé-sector. Deze actoren werken samen
om strategische plannen voor regionale en lokale ontwikkeling uit
te werken. BTC begeleidt de mogelijke samenwerking met andere
lopende projecten (PAD-K, PADH).

BTC neemt ook het logistieke beheer van het FORESA-project, dat
gesubsidieerd wordt door de Europese Unie, voor haar rekening.
Voor dit project werd een specifieke aanpak voor de verzorging van
thc-patiénten ontwikkeld, gebaseerd op een actieonderzoek-proces
dat ontwikkeld is door de Ecole de Santé Publique van de ULB op
basis van ervaringen in Mali en in de subregio.

Sector ' Budget (€)

Steun aan het Nationale Programma ter bestrijding van Malaria (PNLP) Gezondheidszorg 1.080.362 '
Programma voor Multisectorale en Gedecentraliseerde Ontwikkeling binnen de kringen Banamba, Maatschappijopbouw 1.071.205 .
Kolokani en Nara van de regio Koulikouro (PDMD-K)

Saneringsprogramma voor de stad Sikasso (PAS-CAN 2002) Sanering 2.544.612 .
Steun aan de decentralisatie van het waterbeheer in de regio Gao (PADH) Hydraulica 5.991.623 '
Tienjarig Programma voor het Onderwijs - PRODEC - Expertise Onderwijs 475.897 .
Steun aan het Tienjarig Ontwikkelingsprogramma in de sociale en de gezondheidssector Gezondheidszorg 8.000.000 '
van de Vde regio van Mali (PRODESS)

Versterking van de basisgezondheidszorg en de eerstelijnszorg in de kring Yanfolila (SSP Yanfolila) Gezondheidszorg 187.920 '
Programma ter Ondersteuning van de Verwezenlijking van Studies en Adviezen (PAREC) Multisectoraal 522.202 .
Expertise-ondersteuning aan de Malinese Staat (PAEX) Multisectoraal 1.000.000 '
Programma ter Ondersteuning van de decentralisatie van de regio Koulikoro (PADK-II) Maatschappijopbouw 7.043.832 .
Steun aan de Lokale Commissie voor de Inzameling van Oorlogswapens - Gemeentes (CLRPAL - III) Maatschappijopbouw 2.000.000 '
Micro-interventieprogramma 2005 (MIP 2005) Multisectoraal 75.000 .

Projecten in voorbereiding (2006)

Sector | Budget (€)

Steun aan de strijd tegen Seksueel Overdraaghare Infecties in 3 regio’s van Mali (SOI)

Project voor selectie en teelt van de Azawak-zehoe (PSMZA - IT) Plattelandsontwikkeling 2.322.816 .
Project ter ondersteuning van de graansector in de regio Tombouctou (PAFBLET) Plattelandsontwikkeling 4.800.000 .
Micro-interventieprogramma 2006 (MIP 2005) Multisectoraal 85.000 .
Graansector Plattelandsontwikkeling NVT .

Tienjarig Programma voor het Onderwijs (PRODEC - IT)

Internationale experts: 4

Gezondheidszorg 350.000

Basisonderwijs 8.000.000

BTC-55



BTC-56

Ikl

AT LI,

,|'d_-|'| 'l.':'l-l.'.

A

RN

wall lil’*l _&’LT AU

Ontwikkeling in de

(3

postconflict periode”

De laatste Belgisch-Burundese gemengde commissie werd in 1993
gehouden in Burundi met een vaag indicatief programma als con-
clusie. In overeenstemming met de Arusha-akkoorden vonden in
2005 historische democratische verkiezingen plaats. De volgende
gemengde commissie is aangekondigd voor eind 2006, begin 2007,
na de rondetafelgesprekken door de geldschieters, en de goed-
keuring door het strategische kader voor de armoedebestrijding
waarvan de voorbereidingen op dit ogenblik aan de gang zijn. De
Belgische bilaterale samenwerking met Burundi ging in 2001
opnieuw van start. Het ging tot voor kort in hoofdzaak om de voort-
zetting van wat nog restte van de projecten die in 1993 waren stop-
gezet door de burgeroorlog.

2005 en 2006 zijn postconflict overgangsjaren waarin projecten
werden gelanceerd die minder gericht zijn op rehabilitatie. De
bedoeling is immers om het accent te verschuiven naar een meer
structurele samenwerking. Gezien de historische banden met
Burundi, intervenieert BTC in een groot aantal cruciale sectoren:
sociale infrastructuur (scholen, ziekenhuizen...), gezondheidszorg,
onderwijs, voedselzekerheid en goed bestuur. De volgende gemeng-
de commissie zou echter geleidelijk aan het aantal interventiesecto-
ren moeten verminderen. In plaats daarvan moet de nadruk komen
te liggen op goed bestuur, conform de verklaring van Parijs over de
harmonisatie en het op één lijn brengen van de hulpverlening en
andere internationaal erkende ‘goede praktijken’.

Heropbouw van de

infrastructuur

Na tien jaar onrust blijft de rehabilitatie en heropbouw van de infra-
structuur voor elementaire sociale dienstverlening een duidelijke
noodzaak in Burundi. Het Belgisch-Burundees tegenwaardefonds
(FBBR), dat gestijfd word door de hulp aan de betalingshalans,
en een project voor schoolinfrastructuur, maakten de bouw, en in
sommige gevallen zelfs de volledige uitrusting mogelijk van tal-
rijke gemeentelijke colleges, basisscholen en gezondheidscentra.
Daarnaast is BTC ook gestart met een project voor verbetering
van de rurale habitat door het promoten van het gebruik van lokale
materialen voor de bouw. Sinds 2001 bedraagt het budget van het
FBBR 9 miljoen euro.

Toegang tot de

gezondheidszorg

Onder meer als gevolg van de tien jaar durende burgeroorlog zijn
tuberculose en lepra nog steeds niet volledig uitgeroeid in Burundi.
De Belgische codperatie verleent medewerking en steun aan het
nationale programma ter bestrijding van tuberculose en lepra, waar-

door zowel de doelstellingen van de Wereldgezondheidsorganisatie
als het Wereldfonds worden nagestreefd.

Het referentieziekenhuis van de provincie Mwaro, dat gebouwd
werd in de jaren 1950, wordt op dit ogenblik gerehabiliteerd. De
twee gezondheidsprovincies Mwaro en Kirundo kregen bovendien
steun voor de rehabilitatie van gezondheidscentra en hun uitrus-
ting, maar ook voor het oprichten van een fonds voor de versprei-
ding van geneesmiddelen waarover gezondheidscomités het zelf-
bestuur hebben. Tot slot leidt BTC voor rekening van de Koning
Boudewijnstichting ook een project ter ondersteuning van twee
verenigingen die zich inzetten voor de strijd tegen aids en voor hulp
en bijstand aan vrouwen en weeskinderen die het slachtoffer zijn
van aids.

Beroepsopleiding in het

kader van de werkgelegenheid

Het creéren van jobs, vooral voor jongeren, ook meisjes, blijft even-
eens een belangrijke behoefte in Burundi. In 2005 ging een groot-
scheeps project van start voor hulp aan het secundair technisch en
beroepsonderwijs dat op termijn duizenden jongeren beter aan een
baan zou moeten helpen. Naast het ontwikkelen van lespakketten en
opleidingsprogramma’s heeft dit project ook tot doel het rehabilite-
ren en uitrusten van een twaalftal centra voor beroepsopleiding in
het hele land.

Voedselzekerheid

Burundi is in de eerste plaats een landbouwland met een grote bio-
diversiteit. De Belgische cooperatie biedt ondersteuning aan het
Institut des Sciences Agronomiques du Burundi (ISABU) voor de
productie van zaaigoed dat geselecteerd wordt voor voedingsge-
wassen (basiszaad en pre-basiszaad), en voor de teelt van meriste-
men voor knolgewassen en bananenbomen. Als gevolg van een ern-
stige virusziekte die de maniokplanten treft in de regio van de Grote
Meren, ontwikkelt het ISABU variéteiten die immuun zijn tegen de
mozaiekziekte van de maniok. Aardappelen en zoete aardappelen,
geteeld op hooggelegen gebieden, zijn commercieel interessante
gewassen geworden.

Goed bestuur

Het herstel van de rechtsstaat is, in deze postconflict periode, van
het allergrootste belang. Het voor iedereen toegankelijk zijn van
juridische informatie is ook een burgerrecht. De codperatie start-
te met een project ter ondersteuning van het recent opgerichte
Centre d’Etudes et de Documentation Juridique dat zich richt op
het verzamelen, noteren en in het Kirundi vertalen en verspreiden
van wetten. Daarnaast ondersteunt dit project ook de publicatie
van het Burundese staatshlad dat niet langer systematisch werd
uitgegeven.
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Partie 2: activités par pays

Burundi

politiemacht ten dienste

de burger

Het eerbiedigen van de rechten van de mens, en meer in het bijzon-
der de nationale wetgeving, is een absoluut noodzakelijke voorwaar-
de voor een rechtsstaat. Iedere burger moet zich veilig voelen. De
organisatie van de veiligheid door een efficiénte en geintegreerde
politiemacht is zowel een kwestie van publieke orde als een onmis-
bare stap in de richting van een democratie. Een vernieuwend pro-
ject voor steun aan de oprichting van een nationale politiemacht zal
in 2006 definitief van start gaan. Streefdoel is het opleiden en in
dienst nemen van circa 20.000 politieagenten en brigadiers over een
periode van drie jaar.

Project

Steun aan de 2de editie van de wetboeken en wetteksten van :
Burundi :

Betaling achterstallige lonen van het onderwijspersoneel van de
republiek Burundi

Vijfjaarlijkse steun aan het nationaal programma ter bestrudmg
van tuberculose (PNLT)

Koning Boudewijnstichting - twee interventies in het kader van de
strijd tegen hiv/aids

Steun aan het secundair technisch en beroepsonderwijs (AESTP) 5

Steun aan de hervorming van de nationale politiemacht van
Burundi :

Micro-interventies 2005

Internationale experts: 4

Begrotingssteun

Ook al gebeurde het via een aantal bilaterale projecten, toch heeft
de Belgische codperatie bijgedragen tot het begrotingsevenwicht
van de Burundese staat door het betalen van de achterstallige lonen
en door hulp aan de betalingsbalans via de verkoop van valuta als
bijdrage voor het Belgisch-Burundees Tegenwaardefonds. In 2004
werden voor een totaalbudget van 4 miljoen de achterstallige lonen
van drie maanden uitbetaald aan de Rwandese civiele ambtenaren.
In 2006 zal men zich verder buigen over de vraag over de uitvoer-
baarheid van nieuwe vormen van financiéle hulp, zoals diverse
vormen van begrotingssteun.

Sector Budget (€)
""""""""""" Witisectoraal | 1150000
""""""""""" Witisectoraal | 9000000
""""""""""""""" lndbows | S00000
""""""""" Gemondheidszorg | 200000
Justitie 1.400.000
"""""""""""""""" onderwis | 1800000
Begrotingssteun 4.000.000
""""""""""" Wstuctor | 500000
""""""""" Genndheidszorg | 500000
Gezondheidszorg 2.400.000

Gezondheidszorg 200.000
"""""""""""""""" Onderwis | 1L000000

Zekerheid en Veiligheid , 3.400.000
""""""""""" Wulsectoraal | 200000
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2005 stond in het teken van de voortzetting van projecten die
goedgekeurd werden tijdens de IVde gemengde commissie tussen
Bolivia en Belgié, die plaatshad in La Paz in maart 2000. De priori-
taire interventiesectoren zijn nog steeds de gezondheidszorg en de
rurale en stedelijke ontwikkeling. De acties van de bilaterale samen-
werking zijn toegespitst op de departementen Chuquisaca en Potosi
en de stad El Alto.

De politieke en sociale omwentelingen die zich afspeelden in Bolivia
tijdens het afgelopen jaar hadden ingrijpende gevolgen, ook voor de
uitvoering en de oriéntatie van onze samenwerking:

Ontslag van de president van de republiek, Carlos Mesa
Gisbert, onder druk van de sociale bewegingen en het
parlement.

Overgangsperiode  onder de  voorzitter van het
Hooggerechtshof, Eduardo Rodriguez Veltzé, vanaf juni 2005
gedurende 6 maanden.

Organisatie van presidents- en parlementsverkiezingen op 18
december 2005.

Triomfantelijke verkiezing van Evo Morales Aima, leider
van de vakbonden van boeren en cocaboeren die samen de
Movimiento al Socialismo (MAS) vormen, de socialistische
beweging die ontstaan is uit inheemse organisaties.

Vanaf zijn machtsovername op 22 januari 2006 heeft de president
van de republiek steeds verkondigd dat één van de belangrijkste
speerpunten van zijn beleid erin zal bestaan om de raciale en soci-
ale discriminatie af te schaffen. Daarnaast legt hij de nadruk op
de legalisering van coca en de herwaardering van de plant, en de
onvoorwaardelijke strijd tegen de drugshandel.

Bij gebrek aan een gevestigde en gelegitimeerde Boliviaanse rege-
ring kon de Vde gemengde commissie, die gepland was voor 2005,
niet georganiseerd worden. De Boliviaanse maatschappij is com-
plex, multi-etnisch, multicultureel maar er is ook vaak een grote
ongelijkheid op het vlak van rechten, toegang tot diensten en verde-
ling van grond en inkomsten.

Het nieuwe indicatieve samenwerkingsprogramma dat voorbereid
was in het vooruitzicht van een volgende gemengde commissie zal
moeten worden aangepast met het oog op nieuwe politieke oriénte-
ringen en het huidige regeringsprogramma.

Lopende activiteiten

De volgende activiteiten liepen al van voor 2005: meerdere waren
trouwens voortzettingen van oude ABOS-projecten.

Het project ‘Steun aan de Defensor del Pueblo’, geformuleerd door
BTC in 2002, draagt bij tot goed bestuur en de verdediging van de
Boliviaanse bevolking tegen de schending van hun rechten.

Project

Sector

Budget

Steun aan de Defensor del
pueblo conform de uitvoe-
ringsbepalingen van de deel-
name aan een bijdragenkorf

Institutionele steun

1.115.520 EUR

Belgisch-Boliviaans
tegenwaardefonds voor de
realisatie van een reeks
infrastructuurprojecten

Multisectoraal

1.204.206 USD

Programma in het kader van
het fonds voor de ontwikke-
ling van de inheemse volkeren
van Latijns-Amerika en de
Caraiben

Multisectoraal

112.631 EUR

Integrale rurale ontwikkeling
van de provincies Sara en
Ichilo en het departement
Santa Cruz

Rurale ontwikkeling

1.543.868 EUR

Jaarlijkse beursprogram-
ma’s in Belgié en lokale en
regionale beurzen voor 1.712
begunstigden

Multisectoraal

315.015 EUR

Jaarprogramma
micro-interventies

Multisectoraal

250.000 EUR

Studie-en missiefonds voor
technische steun

Multisectoraal

255.605 EUR

In Chili

Ondersteuning van de sociale
en communautaire acties van
de Vereniging van de Familie

Institutionele steun

168.606 EUR
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Voorbereiding en start van

De laatste gemengde commissie heeft besloten om de krach-
ten van de Belgische codperatie te bundelen in de gebieden waar
veel armoede is en die heel zwak scoren op de menselijke ontwik-
kelingsindex (IDH), zoals de stad El Alto (departement La Paz), de
provincies Chayanta (departement Potosi) en Oropez (departement
Chuquisaca) en het departement Cochabamba.

Opdrachten voor derden

BTC beheert in 2005 met succes en op een professionele manier de
fondsen van twee grote programma’s op nationale schaal: PLANE
(‘specifieke jobs voor laaggeschoolden’) en PROPAIS (‘financiering
van projecten die niet vergoed zijn door de gemeentebesturen’),
voor rekening van het Directorio Unico de Fondos (DUF).

BTC heeft in dit kader het ‘informatiesysteem van het netwerk van
sociale bescherming’ ontwikkeld, een geinformatiseerd systeem
voor follow-up van de projecten. Hierdoor wordt het mogelijk de pro-
jectcyclus efficiént te beheren (toekenning, goedkeuring, evaluatie,
follow-up...).

De fondsen die beheerd worden door BTC (UC-RPS) komen uit de
Andescorporatie voor Promotie (CAP) en van bilaterale Deense,
Nederlandse en Zweedse codperaties.

Projecten in voorbereiding Sector Budget (€)
Uitbreiding van het bereik en verbetering van de dienstverlening .

van de gemeente El Alto in het departement La Paz Volksgezondheid 6.050.000
Gemtggreerd sy;tegm van gezondheidszorg in het departement Volksgezondheid 5.835.852
Potosi in de provincie Chayanta

Duurzame qntW|kkeI|n_g v_an landbouw en veeteelt in het departe- Rurale ontwikkeling 4.450.000
ment Potosi in de provincie Chayanta

Duurzame_Iandbouwproductle in het departement Chuquisaca in Rurale ontwikkeling 5.000.000
de provincie Oropeza

Complementaire acties bij het programma van integrale rurale

ontwikkeling van het bekken van de Cordillera van Tunari in de Rurale ontwikkeling 3.800.000
gemeente Vinto in het departement Cochabamba

Integrale en duurzame bevoorrading van bosrijkdommen in de Rurale ontwikkeling 3.790.000
tropische zone -Departement Cochabamba

Studie- en missiefonds voor technische steun Multisectoraal 1.000.000

Internationale experts: 4
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Versterking van de

bilaterale banden

Het jaar 2005 is gestart met de eerste gemengde commissie op 31
januari en 1 februari waarbij een bilaterale samenwerkingsover-
eenkomst werd goedgekeurd tussen de Republiek Oeganda en het
Koninkrijk Belgié. Bij deze gelegenheid hebben de Belgische minis-
ter van Ontwikkelingssamenwerking en de Oegandese minister van
Financién een nieuw indicatief samenwerkingsprogramma onder-
tekend voor de periode 2005-2008 voor een bedrag van 24 miljoen
euro. Deze nieuwe portefeuille komt bovenop de 12 miljoen euro
van het oude samenwerkingsprogramma 2000-2005 dat nu nog in
uitvoering is.

Bovendien werd bij deze eerste gemengde commissie de gelegen-
heid aangegrepen om de eerste algemene overeenkomst inzake
directe bilaterale samenwerking te ondertekenen tussen de
Republiek Oeganda en het Koninkrijk Belgié.

Geloofwaardigheid en imago

De eerste algemene overeenkomst inzake directe bilaterale samen-
werking bevestigt officieel en definitief dat de BTC het officiéle uit-
voeringsagentschap is van de directe bilaterale samenwerking met
Oeganda.

De samenwerkingsprogramma’s die werden toevertrouwd aan de
BTC hebben een exponentiéle groei gekend van 68.084 euro op het
moment van de overname door de BTC in 2000, naar 6.760.088 euro
reéle uitgaven in 2005 (inclusief 4 miljoen euro budgethulp). Dankzij
deze evolutie is de BTC gekend, erkend en geloofwaardig en wordt
zij gewaardeerd door alle lokale partners.

Nieuwe samenwerkingsvorm

Het volledige samenwerkingsprogramma 2000-2005 (20 miljoen
euro), evenals 50% van het nieuwe programma 2005-2008 (12 mil-
joen euro), wordt uitgevoerd onder de uitvoeringsbepalingen die
gedefinieerd zijn door het ‘medebeheer’.

Sinds de nieuwe gemengde commissie van 2005 werd een nieuwe
samenwerking aangenomen in de vorm van sectorale budgethulp,
waarbij 12 miljoen euro ter beschikking wordt gesteld van het nati-
onale beleid op het gebied van gezondheidszorg (8 miljoen euro) en
decentralisatie (4 miljoen euro).

Gezondheidszorg

De budgethulp aan de gezondheidszorg is de tweede belangrijke
Belgische interventie in deze sector sinds het begin van de bilate-
rale samenwerking tussen beide landen in 1995. Een eerste schijf
van 4 miljoen euro werd gestort in 2005 om het ministerie van
Volksgezondheid te helpen de doelstellingen, die werden vastgelegd
door de Oegandese regering voor de volgende jaren in deze sector,

te bereiken door middel van het ‘strategisch plan voor de gezond-
heidszorg’ in Oeganda (HSSP II). Voordat een tweede schijf wordt
gestort, wordt de BTC een ex-post evaluatierol toebedeeld en neemt
deze codperatie in 2006 een volksgezondheidsdeskundige aan die
verantwoordelijk zal zijn voor de geldschieters voor deze sector
én voor het ontwikkelen van een functionele interface tussen het
ministerie van Volksgezondheid en de geldschieters. Het HSSP II zal
eind 2006 door alle geldschieters van de gezondheidssector worden
geévalueerd.

Decentralisatie

Sinds 1995 heeft Oeganda altijd al een voortrekkersrol vervuld in
Afrika op het gebied van decentralisatie, hoewel in 2005 sommige
politieke beslissingen, die genomen werden met het 0og op de ver-
kiezingen van 2006, toch wel geleid hebben tot een achteruitgang.
Decentralisatie is een domein waarin de BTC over een nationale
expertise beschikt die erkend is door de Oegandese autoriteiten. Het
gaat daarbij met name om de expertise die zij heeft verworven bij
de implementatie van het Steunprogramma voor het district Kasese
in het westen van het land (2000-2006) en het Steunprogramma
voor het district Bundibugyo. De evaluatie, uitgevoerd door de
Wereldbank in 2004, waarbij werd nagegaan hoe de situatie van
de 56 districten in Oeganda was geévolueerd, heeft duidelijk aan-
getoond dat het Belgische programma in het district Kasese een
positieve impact had in vergelijking met andere regio’s in het land
die dergelijke steun niet genoten, maar die wel beschikten over een
sectorale budgethulp door middel van het ‘ontwikkelingsprogramma
voor de plaatselijke regering’ (LGDP I).

Op basis van deze ervaring voorziet het samenwerkingsprogramma
in een ondersteuning van deze decentralisatie via twee kracht-
lijnen: een bijdrage van 4 miljoen euro via sectorale budgethulp
die is gericht op de districten in het noorden van het land die al
20 jaar getroffen worden door een guerrillaoorlog, én een uitbrei-
ding van de steun aan het district Kasese (westelijke grens met de
Democratische Republiek Congo) door de oprichting van een nieuw
samenwerkingsprogramma in medebeheer gedurende 4 jaar en met
een budget van 4 miljoen euro.

Het steunprogramma voor het district Bundibugyo (Congolese
grens), dat in juni 2005 is gestart tot grote tevredenheid van alle
actoren, vooral van de begunstigde bevolkingsgroepen, zal zeker
als basis dienen voor de ontwikkeling van de nieuwe steunfase II
in Kasese. Met deze ervaring op zak neemt Belgié in 2006 de leiding
van de geldschieters in deze sector.

Andere prioritaire domeinen

Naast de budgethulp die we hierboven hebben vermeld, schenkt het
nieuwe samenwerkingsprogramma, door middel van een aanpak die
is gericht op de programma’s in medebeheer, aandacht aan de vol-
gende sectoren :

Decentralisatie:
Steunproject voor het district Kasese; 4.000.000 euro (4 jaar)
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Milieu en Natuurlijke Rijkdommen:
te identificeren ; 2.000.000 euro (3-4 jaar)

Goed bestuur:

te identificeren; 2.000.000 euro (2-3 jaar)
Ontwikkeling van de privé-sector:

te identificeren; 1.000.000 euro (2 jaar)
Onderwijs:

Middelbare school in het noorden van Oeganda te
identificeren; 1.000.000 euro (3 jaar)
Overheidsdienst:

Studie- en Expertisefonds; 500.000 euro (3 jaar)
Studiebeurzen:

1.200.000 euro (2005-2007)

Microprojecten:

300.000 euro (2005-2007)

Leiderschap van de BTC
op het vlak van lokale
studiebeurzen

In 2005 is Belgié de belangrijkste geldschieter geworden op het viak
van steun aan Oegandese studenten die hun studies willen voortzet-
ten op Masters- en Doctoraatsniveau (PhD) in lokale universitaire
instellingen. In 2005 hebben 128 studenten, waarvan 40% vrouwen,
kunnen genieten van een Belgische beurs in 8 Oegandese universi-
teiten. Nooit eerder waren ze met zoveel; dit getuigt duidelijk van de
politieke wil om de capaciteiten van de lokale bevolking te verster-
ken (slechts 14 beursstudenten in 2004 tegenover 128 in 2005 en
naar schatting 130 in 2006).

Nieuwe samenwerkingsacties

De specifiecke overeenkomst voor het samenwerkingsproject
‘Geintegreerd Milieuplanning- en Managementproject voor Kampala’
werd ondertekend in februari 2005 voor een bedrag van 5.050.000
euro, gespreid over een periode van 4 jaar. De BTC ging in mei 2005
van start met de formulering van dit project.

Desectorale budgethulp aan het ‘Strategisch Plan Gezondheidssector
IT’ (HSSP II) door bemiddeling van het ‘Armoede Actiefonds’ (PAF)
werd eveneens ondertekend voor een bedrag van 8.080.000 euro (2
jaar) in november 2005. De eerste schijf van 4 miljoen werd gestort
in 2005.

De overeenkomst ter implementatie van het ‘Geintegreerd
Ontwikkelingsprogramma voor Bundibugyo’ werd ondertekend in
mei 2005 met terugwerkende kracht vanaf 28 april 2005. Het pro-
gramma is van start gegaan op 1 juni 2005.

Project Sector | Budget (€)

Steun aan het district Kasese Decentralisatie 5.850.000

steun aan het district Decentralisatie | 3.500.000

Bundibugyo

Steun aan de .

Wetlands-divisie Wiliew 4.000.000

Milieubeheer van de stad Milieu 5.000.000

Kampala

School voor de kindslachtof- Onderwis 765.000

fers van de Gulu-oorlog

Studiefonds Overheidsdienst 750.000

Studiebeurzen Onderwijs 150.000

Microprojecten Burger.—. 50.000
maatschappij

Internationale experts: 2
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Na het einde van de burgeroorlog in 1992 en de eerste democra-
tische verkiezingen in 1994, is Mozambique een van de meest
geslaagde modellen in Afrika geworden van reconstructie en ont-
wikkeling na een conflict. De aanhoudende politieke stabiliteit heeft
de internationale gemeenschap en de hulporganisaties aangezet
om met gulle hand bij te dragen aan de ontwikkeling van het land.
De economie heeft de jongste jaren een groei van 129 genoteerd,
een van de hoogste ter wereld. Het BBP steeg in 2005 met gemid-
deld 8,2% en zou volgens de verwachtingen hoog moeten bhlijven,
terwijl de inflatie ongeveer 8,5% bedraagt. Toch blijft Mozambique
een van de armste landen ter wereld. Volgens de menselijke ontwik-
kelingsindex staat het land pas op de 170e plaats, op een totaal van
173. Deze situatie wordt nog verergerd door de hiv/aids-epidemie,
de belangrijkste prioriteit voor de sociale sector. Met een prevalen-
tie van 12 tot 16,5% verlaagt hiv/aids de levensverwachting van de
Mozambikanen tot 39,3 jaar. Volgens de projecties zou deze drama-
tische situatie zelfs nog verergeren in de volgende jaren.

Nieuwe verbintenissen

In de context van het eerste strategische kader voor armoedebe-
strijding (CSLP), beter bekend als PARPA, heeft de regering toene-
mende investeringen goedgekeurd in de prioritaire sociale secto-
ren, de gezondheidszorg en het onderwijs (44% gealfabetiseerde
volwassenen). De belangrijkste doelstellingen van het economische
beleid van de volgende jaren zijn gedefinieerd in het tweede CSLP,
dat de volgende zes prioritaire domeinen identificeert: onderwijs,
gezondheidszorg, landbouw en plattelandsontwikkeling, basis-
infrastructuur, goed bestuur en macro-economisch en financieel
beheer. In mei 2006 keurde de eerste gemengde commissie van
de Belgische en Mozambikaanse regeringen in Maputo het eerste
indicatief programma voor 2006-2008 goed. Aangezien Mozambique
zich blijft inzetten voor een hervorming van de openbare financiéle
sector, met inbegrip van een verbeterd banksysteem dat investe-
ringen in de hand zal werken, heeft Belgié beslist zijn steun voor-
namelijk te richten op de macro-economische begrotingshulp, met
een nadruk op de algemene begrotingshulp en de ondersteuning
van de realisatie van projecten binnen de geplande begrotingen, in
overeenstemming met de aanbevelingen van de OESO. Tijdens de
bijeenkomst ondertekenden beide partijen bovendien een specifiek
akkoord voor de uitvoering van de tweede fase van het posturgen-
tie-hulpprogamma (PRPE II).

Begrotingshulp

BTC nam in maart 2005 een internationale macro-economische
expert in dienst. De deskundige houdt toezicht op de verschillende
domeinen van het algemene programma voor begrotingshulp aan
Mozambique en bespreekt ze met de regering en de andere donoren

(leden van de G-18). De expert levert daarnaast niet alleen techni-
sche bijstand aan het overheidsprogramma voor de modernisering
van het beheer van de openbare financién (SISTAFE) maar ver-
strekt ook ondersteuning en advies aan de delegatie van DGOS in
Mozambique.

Gezondheidssector

Van 2000 tot 2005 trok Belgié 15 miljoen US dollar uit voor het
posturgentie-hulpprogramma (PRPE, Post-Emergency Recovery
Programme), om de belangrijkste gezondheidsproblemen van
Mozambique aan te pakken en gevolg te geven aan de specifieke
verzoeken van de overheid en de NGO’s, bij gebrek aan een goed-
gekeurd indicatief programma. Deze fondsen werden gebruikt voor
de bouw en rehabilitatie van door de overstromingen verwoeste rio-
leringen. Aan het einde van 2005 waren 29 gezondheidscentra vol-
tooid, waren er drie nog in aanbouw (voor een totaal van 2,1 miljoen
euro) en was de bouw van drie andere in 2006 gepland. Een offerte-
aanvraag voor de aankoop van medische benodigdheden en appara-
tuur voor deze centra is ingediend en zal tegen het einde van 2006
afgerond zijn. De tweede fase van het programma, die een evaluatie
voor de bouw van een nieuw districtsziekenhuis in de provincie Gaza
zal omvatten, zal in juli 2006 worden geformuleerd.

Sinds juli 2005 verstrekt BTC technische ondersteuning aan de direc-
tie-generaal van het GACOPI, het agentschap dat alle investerings-
projecten van het ministerie van Gezondheidszorg uitvoert. Voor dit
project is voor de volgende 4 jaar een bedrag van in totaal 400.000
euro uitgetrokken. Een internationale deskundige (architect) is in
dienst genomen om het agentschap te helpen zijn algemene en tech-
nische beheercapaciteiten te verbeteren en nieuwe infrastructuur
te bouwen.

Beurzen

In 2005 bleef BTC steun bieden aan 28 Mozambikaanse studenten
aan twee particuliere universiteiten in de provincies Maputo en
Zambezia. Ze heeft ook hulp verleend aan het tweejarige oplei-
dingsprogramma voor leerkrachten dat in 2004 aan de particuliere
universiteit IPSU, in Zambezia, werd gestart. Het beursprogramma
ontving in 2005 een totale begroting van 149.000 euro.

In samenwerking met de ISPU in Zambezia werden twee workshops
voor leadership-beheer georganiseerd, bedoeld voor 35 hoofden
van gemeenschappen in de provincie Zambezia. Belgische musici/
technici organiseerden samen met de Escola Nacional de Musica
een workshop voor de opleiding van lokaal personeel in de reparatie
en het onderhoud van muziekinstrumenten.

In samenwerking met de belangrijkste universiteit van het land,
de Universiteit Eduardo Mondlane, werd een beursprogramma
opgezet.
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Project Sector Budget (€)
Pro_gramma_ voor de rehabllltatlg en reconstructie van Gezondheidszorg 7747648
de installaties van de gezondheidssector :

Technische bijstand aan de GACOPI, de entiteit voor ) :
) ) N ) : Gezondheidszorg 400.000
het investeringsbeheer van het ministerie van Gezondheidszorg : :

Microprojecten

Internationale experts: 2
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BTC is sinds het jaar 2000 belast met de uitvoering van het directe
bilaterale samenwerkingsprogramma tussen Belgié en Kenia. Aan
het einde van 2005 sloot het vertegenwoordigingskantoor van BTC
in Kenia zijn deuren, na de beéindiging van de activiteiten van de
lopende projecten. Die laatste bestreken een waaier van sectoren,
waaronder gezondheidszorg, basisinfrastructuur, watervoorziening
en voedselzekerheid.

Gezondheid

BTC en het ministerie van Gezondheidszorg hebben een over vier
jaar gespreid project voor de reproductieve gezondheidszorg gere-
aliseerd. Het project werd in mei 2001 gestart en in mei 2005 met
succes afgesloten, na een verlenging met een jaar. Het was op de
eerste plaats bedoeld om de activiteiten voor de reproductieve
gezondheidszorg te integreren in de basisgezondheidszorg.

De activiteiten waren gericht op de seksueel overdraagbare aan-
doeningen, hiv/aids, drugsverslaving en ongewenste zwangerschap,
met jongeren en adolescenten als voornaamste doelgroepen.
Verleden jaar werd het door het project ingevoerde systeem voor
gezondheidsinformatie getest en werd het geselecteerd om op een
workshop in Dar es Salam te worden voorgesteld als mogelijk model
voor de Afrikaanse regio.

Een ander project in dezelfde sector betrof de stichting van een ver-
nieuwbaar fonds voor de aankoop van medicijnen (RDF, Revolving
Drug Fund). Dit project ging in 2001 van start en was in het begin
van 2004 voltooid. Het hoofddoel was het verzekeren van een aan de
omstandigheden aangepaste en betaalbare levering van essentiéle
geneesmiddelen en medisch materieel aan de bevolking van het dis-
trict Nyamira in de provincie Nyanza. Dit doel werd bereikt door de
oprichting van een financieel onafhankelijk vernieuwbaar fonds voor
de aankoop van medicijnen, door de invoering van betere beheer-
systemen inzake de selectie van de geneesmiddelen, hun opslag,
de controle van de voorraden, de distributie en de boekhouding, en
door een rationeler gebruik van de geneesmiddelen.

Aan het einde van het programma bleek het fonds in staat zijn wer-
king voort te zetten en de bevolking van Nyamira van betaalbare
geneesmiddelen van goede kwaliteit te voorzien.

Basisinfrastructuur

In 1998 ontstond het plan voor een communicatie- en crisiscentrum
op de internationale luchthaven Jomo Kenyatta. In november 2001
werd de uitvoering van dit project toevertrouwd aan BTC, die het
in september 2002 voltooide. Het communicatie- en crisiscentrum
werd in oktober van dat jaar officieel geopend. Eind 2002 werd de
laatste apparatuur geinstalleerd en in 2003 organiseerde men een
opleidingsprogramma voor onder meer 65 ambtenaren. Hierdoor
kon de luchthaven JKIA in 2004-2005 de vereiste noodoefeningen
uitvoeren.

Watervoorziening

BTC heeft met de hulp van het ministerie voor de Watervoorraden en
Irrigatie (Ministry of Water Resources & Irrigation) twee program-
ma’s in de sector van de watervoorziening gerealiseerd, namelijk
een programma voor de ondersteuning van waterverbruikers in de
districten Machakos, Makueni en Kaijado (WUASP) en een hydrau-
lisch programma in Baringo.

Het WUSAP-programma streefde naar een verbetering van de
toegang tot drinkwater en van de levensomstandigheden van de
480.000 betrokken inwoners. Daarnaast richtte het zich op de
waterzuivering en het waterbeheer in zes gebieden in elk district.
Het waterprogramma in Baringo, dat de noordelijke, centrale en
oostelijke zones van het district Baringo bestrijkt, heeft bijgedragen
aan de bestrijding van de armoede en de verbetering van de toe-
gang tot drinkwater voor ongeveer 70.000 mensen.

Voedselzekerheid

Het project voor het geintegreerde beheer van de natuurlijke rijk-
dommen in Ukambani (INRMU) ging aan het begin van 2002 van
start. Het werd uitgevoerd in de districten van Ukambani, in samen-
werking met het departement bosheheer (Forest Department) van
het ministerie van Milieu, Natuurlijke rijkdommen en Wildparken
(Ministry of Environment, Natural Resources and Wildlife).

Het hoofddoel was de verhoging van de inkomsten van de landelijke
bevolking door het geintegreerde gebruik van de natuurlijke rijk-
dommen (boshouw, water, tuinbouw, bijenteelt, fruitteelt en afba-
kening van weidegronden), gecombineerd met de opwaardering en
bescherming van het milieu.

Nadat in 2004 vrijwel alle doelstellingen volledig waren ingevuld,
werd in het begin van 2005 de afrondingsprocedure van het project
begonnen. In juni werd het afgesloten, na een verlenging met zes
maanden.
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Project Sector Budget (€)

Geintegreerd beheer van de natuurlijke rijkdommen in Ukambani Agro-boshouw 4.200.000
Belgl.sch-Kerylaalns prOJect_ voor de reproductieve gezondheids- Gezondheidszorg 9.600.000
zorg in het district Makueni

BeIglsch-Kenlaan§ _prOJeFt voor _eer! vermeuyvbaar fonds voor de Gezondheidszorg 1.300.000
aankoop van medicijnen in het district Nyamira

Communicatie- en crisiscentrum van de internationale luchthaven o

Jomo Kenyatta (JKIA) Luchthavenbeveiliging 500.000
Programma voor de ondersteuning van de waterverbruikers in de

districten Machakos, Makueni en Kaijado Water 2.700.000
Waterprogramma Baringo (fase II) Water 850.000
Studiefonds Varia 750.000

Internationale experts: 3
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Om de samenwerking tussen Ethiopié en Belgié mogelijk te maken,
heeft de Belgisch-Ethiopische gemengde commissie in 2003 een
indicatief programma voor Ethiopié aanvaard voor de periode
2003-2007. De Belgisch-Ethiopische samenwerking is bedoeld om
de armoede te bestrijden en het partnerschap tussen beide landen
te bevorderen. Het indicatieve programma 2003-2007 behandelt de
prioritaire sectoren en thema’s, die stuk voor stuk gericht zijn op
armoedebestrijding. Het programma beschikt over een totaalbudget
van 42 miljoen euro en bestrijkt drie hoofdsectoren: landbouw en
voedselzekerheid, onderwijs en leefmilieu.

Programmavoor lerarenopleiding (TDP, Teacher
Development Programme)

De Ethiopische regering heeft haar aandacht op de prioritaire
onderwijssector gevestigd, en meer bepaald op de opleiding van
leraren. Binnen het kader van dit beleid mikt het programma voor
lerarenopleiding (TDP) van de regering op de verbetering van de
kwaliteit van het onderwijs in Ethiopié. Dit driejarige programma
zal in totaal bijna 70.000.000 euro kosten. Begin 2003 heeft Belgié
besloten om deel te nemen aan het systeem van basket funding van
het TDP (met vijf andere Europese ontwikkelingspartners). Begin
2005 heeft Belgié zijn eerste bijdrage gestort en tegelijkertijd een
technisch assistent belast met de opvolging van het programma in
Ethiopié. De totale bijdrage van Belgié bedraagt 10.352.000 euro.

Technisch tekenmateriaal voor 142 uitgekozen
technische scholen

Het ministerie van onderwijs heeft een beroepsopleidingsprogram-
ma gestart om het niveau van de technische scholen op te krikken.
De aankoop en de distributie van tekenmateriaal voor meer dan 140
scholen in het land zijn in 2004 van start gegaan, en ook in 2005
gingen de activiteiten door. De materiaalbevoorrading is nog altijd
niet afgerond en zal in de loop van 2006 voltooid worden. De bij-
drage van Belgié aan dit project bedraagt 1.235.000 euro.

Preventie en vernietiging van verouderde
pesticidenvoorraden (PDOP)

De regering heeft maatregelen genomen voor de opruiming en ver-
nietiging van vervallen en verwaarloosde pesticiden die zich in de
loop van de laatste vier decennia hebben opgestapeld en een reéel
gevaar zijn geworden voor de volksgezondheid. Sinds de start van
het project eind 2003, dat toen deel uitmaakte van het regerings-
programma, heeft de regering al de helft van de geplande 1000 ton
verwerkt. Hoewel deze activiteiten in de vorm van een project zijn
opgezet, krijgen zij toch financiéle steun, onder de bescherming van
het ministerie van landbouw, dankzij een gemeenschappelijke bij-
drage van de programmasponsors. Belgié draagt 3.470.000 euro bij.

Voedselzekerheid

Plaatselijke voedselbevoorrading

Dit project, bedoeld als steun aan de regering tijdens de hongers-
nood in het land, heeft de aankoop van granen op de plaatselijke
markt mogelijk gemaakt tegen een lokaal aanvaardbare prijs. Op
die manier wordt er bovendien tijd uitgespaard en hoeven er geen
transportkosten voor de import betaald te worden (doelmatigheid).
Het project is in juli 2005 afgesloten. Belgié heeft voor 1.015.000
euro bijgedragen.

Studie- en verkenningsfonds

De Belgische en Ethiopische regering zijn overeengekomen om het
studiefonds te gebruiken voor de nieuwe en lopende projecten. Ook
hebben ze beslist om bijkomende studies en steun te organiseren
met de bedoeling de activiteiten te versnellen en de partnerlanden
te helpen om de al gemaakte vooruitgang volledig te benutten en
om de toekomst beter te plannen. Het vastgestelde budget voor dit
studie- en verkenningsfonds bedraagt 625.000 euro.

Plaatselijke beurzen

Sinds 2003 hebben ongeveer 1.800 studenten een studiebeurs ont-
vangen van de Belgisch-Ethiopische codperatie om een opleiding te
volgen aan een van de (11) scholen voor hoger onderwijs in het land.
Het beurzenprogramma beschikt over een budget van 372.000 euro
en zal eind 2006 worden afgesloten.

Project Sector Budget (€)

Belgisch-Ethiopisch
studie- en Algemeen 625.000
expertisefonds

Plaatselijke Voedsel-

voedselbevoorrading zekerheid 1015000

Preventie en vernietiging
van verouderde Landbou & 3.470.000

pesticidenvoorraden Gezondheid

Technisch teken-

materiaal voor 142 Onderwis 1.235.000
uitgekozen technische

middelbare scholen

Programma voor Onderwijs 10.352.000

lerarenopleiding (TDP)

Internationale experts: 2
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Tunesié behoort sinds mei 2000 niet meer tot de lijst van partner-
landen waarmee Belgié een rechtstreeks bilateraal samenwerkings-
verband heeft. Sinds die datum heeft BTC er een tiental ontwikke-
lingsprojecten gestart, voor een bedrag van meer dan 13 miljoen
euro. Daarbij komen nog de projecten die gefinancierd worden door
het tegenwaardefonds, dat een tiental interventies financiert voor
een bedrag van meer dan 7 miljoen euro.

In 2005 beéindigde BTC het lopende programma en rondde het
de interventies af conform de gemaakte afspraken. Er is echter
gebleken dat voor enkele projecten nog een aanzienlijk saldo over-
bleef, met name voor het studiefonds van het Agence de Promotion
Industrielle (API). Het totaal van alle niet uitgegeven fondsen
bedraagt 4,250 miljoen euro.

Nieuwe toewijzing van de

beschikbare fonden en
afsluiting van het programma

In juni 2005 had een Belgisch-Tunesische missie plaats in Tunis.
Het doel van deze missie was om een akkoord te bereiken over
de nieuwe toewijzing van de resterende saldi en om de bilaterale
samenwerking binnen een aanvaardbare termijn af te ronden op
een manier die beide partijen goedkeuren.

De conclusies uit de missie leggen de nadruk op het toekennen van
de fondsen aan een sociaal project voor geintegreerde plattelands-
ontwikkeling voor een bedrag van 3,850 miljoen euro en een project
voor de ‘valorisatie van het menselijk kapitaal’ voor een bedrag van
400.000 euro.

Het project voor de ‘geintegreerde plattelandsontwikkeling’ werd
eind 2005 geformuleerd en zal van start gaan in de zomer van 2006.
Er wordt speciale aandacht besteed aan het microkrediet en de
samenwerking met de Tunesische Solidariteitshank.

In mei 2006 zal het tweede project geformuleerd worden, voor de
“Ondersteuning van de bouw van een centrum voor de ontwikkeling
van de vaardigheden van onderwijzers”, waarvoor de activiteiten
vGor het einde van 2006 gestart moeten zijn.

Er lopen nog twee andere interventies in samenwerking met het
Office National de I’Assainissement (ONAS): het project voor de
‘bouw en uitrusting van een waterzuiveringsstation en uitbreiding
van het waterzuiveringsnet van de stad El Kef’ en het project voor
de ‘bouw en uitrusting van een waterzuiveringsstation en uitbrei-
ding van het waterzuiveringsnet van de stad Zaghouan’. De reste-
rende saldi van beide projecten zal het ONAS gebruiken voor de
aankoop van materiaal dat nog nodig is voor de uitrusting van de
twee stations en voor de aankoop van een mobiele eenheid voor het
mechanisch drogen van slib.

De beéindiging van beide projecten is gepland voor het einde van
2009.

Vooruitzichten

Ook al is het “klassieke” bilaterale samenwerkingsprogram-
ma met Tunesié beéindigd, er wordt nog gezocht naar andere,
nieuwe manieren om samen te werken, die meer aansluiten bij
de specifieke kenmerken van Tunesié, met name via de Belgische
Investeringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden (BIO).

Het uitwerken van een driehoekssamenwerking (Noord-Zuid-Zuid)
met, in de eerste plaats, de landen in West-Afrika is ook een inte-
ressante mogelijkheid. Zo kunnen de opleidingscentra die door de
bilaterale samenwerking steun ontvingen actief blijven.

Project Sector Budget (€)
Bouw en uitrusting van

een waterzuiverings-

station en uitbreiding van Sanering 2.107.095

het waterzuiveringsnet
van de stad Zaghouan

Bouw en uitrusting van
een waterzuiverings-
station en uitbreiding van Sanering 641.886
het waterzuiveringsnet
van de stad El Kef

Geintegreerde platte-
landsontwikkeling:

Geintegreerde
plattelands-

Nationaal solidariteits- ontwikkeling- 3861000
fonds (NSF) sociale economie

Bouw van een centrum

voor de ontwikkeling van Onderwiis 419.000

de vaardigheden van
onderwijzers

Internationale experts: 1 (in 2006)
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Geleidelijke terugtrekking

Op de Filipijnen concentreert BTC zich momenteel op de hervor-
ming van de landbouwsector. Ze blijft echter via het Belgische
geintegreerde programma voor de steun aan de landbouwhervor-
ming (BIARSP) ook steun verlenen aan andere domeinen, zoals de
volksgezondheid, het onderwijs en de plattelandsinfrastructuur. In
deze derde en laatste fase van BIARSP ligt de algemene klemtoon
op de capaciteitsopbouw, die ervoor moet zorgen dat de verschil-
lende departementen, ministeries en lokale overheden in staat
zijn om de impact van het programma ook na zijn afloop in stand te
houden. Aangezien de Filipijnen sinds 2001 geen partnerland meer
zijn, moet Belgié vanaf eind augustus 2007, wanneer de laatste fase
van BIARSP voltooid is, een einde maken aan zijn directe bilaterale
hulp.

Belangrijkste uitdagingen

In het verleden had het land een van de krachtigste economieén van
de regio, maar nu wordt het geconfronteerd met een gigantische
overheidsschuld en leven tientallen miljoenen mensen in armoede.
De economie is bovendien sterk afhankelijk van de miljarden dollars
die de ontelbare Filipijnen die in het buitenland werken naar huis
sturen. Het economische beleid dat in het verleden werd gevoerd en
dat de groei alleen maar heeft vertraagd, en de weerstand van de
machtige elite tegen de nochtans onontbeerlijke hervormingen, zijn
in grote mate verantwoordelijk voor de wijdverbreide en aanhou-
dende armoede op de Filipijnen. De recente politieke veranderin-
gen hebben de groei gestimuleerd, maar bijkomende hervormingen
zouden de vermindering van de armoede kunnen versnellen.

De Filipijnen hebben het hoogste geboortecijfer van Azié. Volgens
schattingen zou de bevolking in dertig jaar tijd kunnen verdubbelen.
De regeringen nemen doorgaans geen doortastende maatregelen
om het geboortecijfer om te buigen, om de katholieke kerk, die zich
tegen elke vorm van kunstmatige anticonceptie verzet, niet tegen
zich in het harnas te jagen.

De Belgische bijdrage aan de basisgezondheidszorg in vier provin-
cies van de Filipijnen mikt op de versterking van de lokale, gedecen-
traliseerde structuren voor de gezondheidszorg. Dit heeft tot een
functioneel referentiesysteem geleid met landelijke gezondheids-
diensten en verkooppunten van geneesmiddelen, met inbegrip van
diverse methoden voor gezinsplanning. Daarnaast heeft het medi-
sche personeel een opleiding in het beheer van de gezondheidsdis-
tricten gekregen.

Armoede en

landbouwhervorming

Drie kwart van de armen woont op het platteland, zodat de armoede
op de Filipijnen een in essentie landelijk fenomeen is. De landbouw-
hervorming is in een kritieke fase gekomen, aangezien de meeste
gronden die nog moeten worden verdeeld privé-eigendommen en
betwiste landbouwgebieden zijn. De verdeling van deze grond is
toevertrouwd aan het departement voor landbouwhervormingen
(Department of Agrarian Reform - DAR), de belangrijkste partner
van BTC in de uitvoering van het algemene programma voor land-
bouwhervormingen (Comprehensive Agrarian Reform Programme
- CARP). De meeste gronden die eigendom waren van de staat zijn al
verdeeld en het DAR wil het programma in 2008 voltooien. De “zero
achterstand” visie maakt de zaken nog ingewikkelder, aangezien
het DAR een nijpend gebrek heeft aan juridisch personeel. Vanwege
de grote loonverschillen werken veel advocaten immers liever in
particuliere praktijken dan voor de overheid. De boeren worden
niet alleen landeigenaren maar moeten ook de hoofdrol spelen in
de ontwikkeling van de plattelandseconomie. Het DAR wil hen de
juiste infrastructuur en institutionele ondersteuning ter beschikking
stellen om hun rol te diversifiéren, zodat zij van gewone voedsel-
producenten naar actieve landbouwindustriélen kunnen evolueren.
De Belgische regering heeft zich ertoe verbonden om in deze laatste
fase meer dan 3 miljoen euro uit te trekken voor projecten in deze zin.
In 2005 wil het DAR in totaal 130.000 hectare landbouwgrond
verdelen.

Sinds de start heeft BIARSP zich geconcentreerd op een geinte-
greerde benadering van de levering van diensten, terwijl het de
meer juridische aspecten van de verwerving en verdeling van grond
aan het DAR heeft overgelaten. Het legt zich vooral toe op de ver-
betering van de levensomstandigheden in een aantal plattelandsge-
meenschappen in zeven provincies van Central Visayas en Western
Mindanao. De verstrekking van ondersteunende diensten heeft een
belangrijke bijdrage geleverd tot de armoedebestrijding binnen het
CARP-programma.
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Verbeteringscultuur

De laatste fase van het programma streeft naar de consolidatie van
het werk van de vorige fasen, met andere woorden, de goede inte-
gratie van het beheer en de uitvoering in de betrokken instellingen,
zodat deze volledig in staat zijn om het werk zonder externe bijstand
voort te zetten. Men moet ook de gepaste aandacht schenken aan
de convergentie, de coordinatie en de vorming van netwerken met
de partners en de andere organisaties, om de impact van dit en
vergelijkbare programma’s voor dezelfde doelgroepen te optimali-
seren. De directie-generaal van het DAR heeft BIARSP gevraagd om
een voortrekkersrol te vervullen en een “verbeteringscultuur” te
introduceren. Met het einde van het CARP-programma in 2008 in het
vooruitzicht, moet het departement zichzelf hervormen en wil het zijn
hoofdrol in de plattelandsontwikkeling van de Filipijnen bevestigen.
Met de hulp van internationaal erkende beheerinstrumenten zoals
het zelfevaluatiekader voor overheidsdiensten (CAF), Six Sigma en
andere, streeft BIARSP naar de introductie van een verbeteringscul-
tuur in het DAR. Die aanpak zou het departement moeten klaarsto-
men voor de nieuwe uitdagingen die zich na het in 2008 geplande
einde van het programma voor landbouwhervorming zullen aandie-
nen, en ervoor zorgen dat het opgewassen zal zijn tegen de con-
stante druk om zijn personeelshestand te verminderen.

De Belgische bijdrage omvat technische bijstand voor ‘organisato-
rische ontwikkeling’, de modernisering van de communicatie- en
transportuitrusting, de rehabilitatie van de kantoren op het terrein
en opleidingen voor het personeel van het DAR en zijn partners.
Hiervoor is een bedrag van meer dan 1,8 miljoen euro uitgetrokken.

Project Sector Budget (€)
Belgisch geintegreerd programma voor de steun aan de land- :

bouwhervormingen - Fase II (BIARSP II) Vultisectoraal 8.825.000
Belgisch geintegreerd programma voor de steun aan de land- Multisectoraal 579,000

bouwhervormingen - Fase IIT (BIARSP III)

Internationale experts: 3
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Een stevig partnerschap

De Belgische codperatie die in Kameroen aanwezig is sinds 1970,
kan rekenen op een stevig partnerschap. De strategie van de BTC
in Kameroen is voor een deel opgebouwd rond de rijkdom aan
menselijke middelen in Kameroen. Dat verklaart dan ook waarom
de projecten van de BTC enkel worden uitgevoerd door nationale
deskundigen.

De BTC spitst zich nu toe op drie cruciale sectoren in Kameroen,
met name volksgezondheid, watervoorziening en sanering, en
maatschappijopbouw.

Volksgezondheid

Uit de demografische en gezondheidsenquéte van 2004 bleek dat de
prevalentie van hiv in Kameroen ongeveer 5,5 % bedraagt over het
hele grondgebied en ongeveer 2 % in de provincie Extréme-Nord. De
tragische impact op de menselijke, sociale en economische ontwik-
keling, waarbij het voortbestaan van de natie in het gedrang komt,
heeft de regering van Kameroen ertoe aangespoord om van de strijd
tegen hiv/aids de sociale prioriteit bij uitstek te maken. Deze strijd
staat dan ook sinds 2000 ingeschreven als prioritair programma in
de strategische nota’s voor armoedebestrijding.

Op 1 januari 2005 werd het project ‘Actie tot bevordering van de
geintegreerde communautaire zorg voor de personen die besmet
zijn met en getroffen door hiv/aids/thc in de provincie Extréme-
Nord van Kameroen - APRICOM’ gestart voor een periode van drie
jaar. Dit project werd verwezenlijkt met verschillende partners en
beoogt de verbetering van de levenskwaliteit van de personen die
leven met en getroffen zijn door hiv/aids/tuberculose (tbc) in twee
steden (Maroua en Kousseri) en twee plattelandsagglomeraties
(Bogo en Kaele).

De gemeenschapsverzorging houdt in dat de zieken thuis met toewij-
ding worden verzorgd, zowel door het formele gezondheidssysteem
als door de steun van de familie en de gemeenschap.

Dankzij het project dat gefinancierd wordt door de Europese Unie,
zullen de basisgezondheidsvoorzieningen voor de armsten beter
gewaarborgd worden. Deze bevolkingsgroep ondervindt namelijk de
grootste moeilijkheden om toegang te krijgen tot de gezondheids-
voorzieningen. Daarnaast worden er ook initiatieven genomen door
de regering ter preventie en behandeling van hiv/aids/tbc en wordt
een bilateraal project ‘Steun aan 7 gezondheidsdistricten - PA7DS’
uitgewerkt in dezelfde provincie.

Aangezien er weinig initiatieven bestaan op het vlak van thuiszorg in
Kameroen, wordt er ook overwogen om in het kader van het project
een model van ‘gemeenschapsgezondheidszorg’ op touw te zetten
dat zich uitstrekt van de woning tot het ziekenhuis. De lessen die
hieruit getrokken worden, kunnen nadien worden uitgebreid op nati-
onaal vlak.

Maatschappijopbouw

Hoewel in de preambule van de Kameroense grondwet van 18 janu-
ari 1996 is vastgelegd dat de Staat de bescherming verzekert van
de minderheden en de rechten vrijwaart van de autochtone bevol-
kingsgroepen overeenkomstig de wet, blijven de Baka-pygmeeén -
meer dan vier decennia na de onafhankelijkheid van Kameroen - nog
steeds uitgesloten van het politieke, economische en sociale leven
van het land. Zij worden nog niet vertegenwoordigd door chefferieén
van de derde graad en hebben geen garantie wat betreft de toegang
tot de gronden.

In mei 2005 hebben de Republiek Kameroen en het Koninkrijk Belgié
de laatste Belgische interventie in Kameroen gestart in het kader
van de directe bilaterale samenwerking : Het project ‘Steun aan de
economische en sociale ontwikkeling van de Baka-pygmeeén in de
arrondissementen Djoum, Mintom en Oveng - PADES-Baka’. Dit pro-
ject duurt drie jaar en wil bijdragen aan de integratie in de nationale
gemeenschap van de Baka-pygmeeén van Djoum, Mintom en Oveng,
van het Department Dja en Lobo in de zuidelijke provincie. Deze inte-
gratie, met inbegrip van het respect voor de socioculturele verschil-
len van de Baka-pygmeeén, kan pas plaatsvinden na erkenning van
de rechten en de burgerplichten van deze gemeenschap. Het project
spitst zich toe op verschillende krachtlijnen: een betere toegang tot
sociale basisvoorzieningen, bescherming van het landbouwareaal,
een betere participatie in het beheer van de bosrijkdommen en een
versterking van de organisatiecapaciteiten.

Watervoorziening en sanering

De toegang tot drinkwater in Kameroen is zwak (86,6 % in de ste-
delijke gebieden en 31,3 % in de landelijke gebieden). De doelstel-
lingen inzake watervoorziening staan hoog op de agenda van de
Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP). Daarin worden oplos-
singen aangedragen zoals de uitbreiding van het rurale watervoor-
zieningsprogramma en de aanleg van waterwinplaatsen op het hele
grondgebied.

BTC steunt het duidelijke streven van de Kameroense regering naar
een grotere toegankelijkheid tot drinkwater. In samenwerking met
het ministerie dat bevoegd is voor energie en watervoorziening
worden er drinkwaterprojecten op het getouw gezet in de steden
Maroua en Soa en in de regio’s Sanaga Maritime en Batcham. In
Maroua heeft BTC in 2005 de eerste fase van de saneringswerken
afgerond.
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Project Sector Budget (€)
Rurale watervoorziening in de provincie Extréme-Nord Infrastructuur 1.813.002
F|na_nC|er|ng van studies en expertises van korte duur (Studie- en Fonds 127544
Adviesfonds)

Ontwikkelingsfonds aansluitend bij de verlichting van de bui-

tenlandse schuld van de Republiek Kameroen bij het Koninkrijk Fonds 3.858.498
Belgié

Rehabilitatie en verbetering van de drinkwatervoorziening van de

stad Maroua (AEP Maroua) Infrastructuur 1.524.545
Watervoorziening en sanering van de stad Maroua Infrastructuur 395.390
Steun azin (_1e econom|s_che en souale_ ontW|k}<eI|ng van de Baka- Maatschappijopbouw 800.000
pygmeeén in de arrondissementen Djoum, Mintom en Oveng

Bevorderen van de preventie, de verzorging en de ondersteuning .

van hiv/aids/thc in de province Extréme-Nord van Kameroen Gezondherd 2500000
Steun aan 7 gezondheidsdistricten : Stedelijk Maroua, Landelijk Gezondheid 3.082.519

Maroua, Meri, Bogo, Mindif, Guidiguis en Kaele

Internationale experts: 0
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De poging tot staatsgreep van 19 september 2002 en de burger-
oorlog die daaruit voortvloeide, met alle sociale en economische
gevolgen van dien, hebben het land in twee verdeeld. Noord en Zuid
worden door een sociale, economische en religieuze kloof geschei-
den. Deze crisis heeft de armoede verder in de hand gewerkt. In
1998 was 33 % van de bevolking getroffen door armoede. Vandaag
loopt dit cijfer op tot bijna 45 %, met extreme waarden in het noord-
oosten en het westen (tussen 60 en 80 %). Door de oorlog kunnen de
overheidsacties, die reeds onder normale omstandigheden slechts
een beperkte invloed hadden op de levensomstandigheden van de
bevolking, niet langer gewaarborgd worden, waardoor de toestand
van de bevolkingsgroepen uit de gevoeligste zones verergert.

Tijdens de jaren 1994-1999 stond Ivoorkust op de vijfde plaats
wat de financiéle omvang van de directe bilaterale hulp van Belgié
betreft. Belgié was op zijn beurt, v66r de crisis van september
2002, één van de vijf grootste verstrekkers van bilaterale fondsen
aan dit land. Het samenwerkingsprogramma dat werd gedefinieerd
tijdens de gemengde commissie van 1999, moest zich toespitsen
op twee regio’s (Moyon Comoé en de Savannen) en is opgebouwd
rond vijf thema’s die een weerspiegeling zijn van de nieuwe lijnen
van de Belgische Codperatie en het ontwikkelingsbeleid van het
land, namelijk: basisgezondheidszorg, beroepsopleiding, basisin-
frastructuur, maatschappijopbouw en steun aan de privé-sector. In
een verklaring die is bijgevoegd aan het rapport van de gemengde
commissie drukken beide partijen hun wil uit om te ijveren voor een
sterker partnership. In dit kader worden alle projecten in Ivoorkust
uitgevoerd in medebeheer.

Door de sociopolitieke crisis van 2002 en de beslissing van Belgié
om in 2003 Ivoorkust te schrappen van de lijst van partnerlanden,
kon het programma echter niet volledig uitgevoerd worden en dien-
den verschillende acties te worden geheroriénteerd om de crisis
direct te kunnen aanpakken. De regering heeft ondertussen haar
beleid toegespitst op de volgende prioriteiten: steun aan de privé-
sector als motor van de economische groei, toegang voor iedereen
tot gezondheidszorg en onderwijs, een verhoogde strijd tegen de
aidspandemie en decentralisatie.

Privé-sector

In de privé-sector helpt het Belgische programma KMO’s oprichten,
de enige bedrijfsvorm die een duurzame economie kan waarbor-
gen. De acties ten voordele van de privé-sector willen de oprich-
ting en de versterking van de KMO’s binnen de moderne sectoren
ondersteunen door middel van het project ‘Steun en Diensten aan
Ondernemingen’ (ASE, dat momenteel is afgerond). Zij willen ook
het privé-initiatief op het platteland versterken door projecten als
‘Steun aan de visserijsector in het oosten’ en ‘Steun aan de ontwik-
keling van melkveeteelt in het zuiden van Ivoorkust’.

Gezondheid

Op het vlak van gezondheid zit Belgié in de tweede ondersteu-
ningsfase van de gezondheidsregio Moyen Comoé, waarbij vooral
een versterking van de menselijke middelen wordt nagestreefd,
evenals de gezondheidsvoorlichting en de toegang van de bevol-
king tot de gezondheidszorg én een belangrijke verbetering van het
aanbod en de kwaliteit van de gezondheidszorg zowel op het niveau
van de gezondheidscentra als op het niveau van de districts- en
regioziekenhuizen.

Maatschappijopbouw

Op het vlak van maatschappijopbouw ten slotte heeft de Belgische
hulp zich specifiek gericht op de decentralisatie en de positieve
discriminatie van de regio’s die het meest achterophinken. Dit pro-
gramma, dat werd onderbroken door de sociopolitieke crisis van
2002, had tot doel de inspanningen van het partnerland te begelei-
den op het vlak van bestuur, opbouw van de civiele maatschappij
en nationale en lokale capaciteitsopbouw. De Belgische codperatie
heeft toch besloten om een uitgebreid project te financieren en te
ondersteunen aan het einde van de crisis. Dit project is gebaseerd
op de herstructurering van de administratie en heeft vooral betrek-
king op de sectoren van water, gezondheid en onderwijs evenals
op de instellingen van de gedecentraliseerde bestuurseenheden
(gemeentes en departementen).

Financiéle samenwerking

Het project steunt op verschillende financiéle samenwerkingsmid-
delen of middelen ter verhoging van de capaciteiten. Het gaat hier
in de eerste plaats om het Studiefonds, dat wordt aangewend om
studies of adviezen die passen in het kader van het samenwer-
kingsprogramma Ivoorkust-Belgié te starten, en dan vooral het
Ontwikkelingsfonds (tegenwaardefonds). Dit fonds, gevoed door
de kwijtschelding van de schulden en door verscheidene financi-
ele samenwerkingsoperaties, heeft tot doel de projecten Ivoorkust-
Belgié mee te financieren of elke samenwerkingsprestatie te ver-
wezenlijken in de verschillende sectoren die werden gedefinieerd
tijdens de gemengde commissie.
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Project Sector Budget (€)
Steun aan de gezondheldsreg|o Centrum-Qost van Abengourou Volksgezondheid 9.165.605
(Moyen Comoé)

RgV|5|g yan elektromotoren van GM locomotieven van de spoor- Transport 315137
lijn Abidjan - Kaya

Steun aan de visserijsector in het oosten van Ivoorkust - fase I1 Veeteelt 1.414.232
Ontwikkelingsfonds Ivoorkust-Belgié Multisectoraal 6.747.956
Verbet'erde \’Nz‘atervoo'menlng voor de dorpen in de regio’s Moyen Hydraulica 603.840
Comoé en N’Zi Comoé

Studiefonds Ivoorkust-Belgié Multisectoraal 435.505
Steun aan de ontwikkeling van de melk-productie in het zuiden Veeteelt 9991.886
van Ivoorkust

Algemene steun aan de gezondheidsregio van Moyen Comoé, Volksgezondheid 5.991.156

fase 2 van de opbouw

Internationale experts: 4
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Hernieuwde Belgisch-

Algerijnse samenwerking

De eerste gemengde commissie Belgié-Algerije vond plaats in
Algiers in oktober 2002. Daarin werd de wens benadrukt van beide
landen om de bilaterale samenwerking uit te breiden en de priori-
taire sectoren van het indicatief samenwerkingsprogramma (ISP) te
identificeren, vastgelegd in een algemeen samenwerkingsakkoord
dat in 2002 werd ondertekend. De algemene enveloppe van het ISP
bedraagt 35.000.000 euro voor de periode 2002-2007.

V66r de implementatie van het ISP van 2003 werden drie projecten
uitgevoerd. Het ging hierbij om:

Hulp aan de betalingshalans (2.500.000 euro). Met het
tegenwaardefonds van dit project wordt een verpakkings-
centrum voor landbouwproducten in de Wilaya van Biskra
gefinancierd;

Simulator voor de treinbestuurders van de Société Nationale
des Transports Ferroviaires (SNTF);

Modernisering van het onderhoud bij de Entreprise de trans-
port urbain et suburbain d’Alger (ETUSA).

Binnen het huidige indicatief samenwerkingsprogramma 2003-2007
richt BTC zich op de cruciale sectoren in Algerije, met name gezond-
heidszorg, water, milieu, plattelandsontwikkeling, gender en ver-
sterking van de grondwettelijke instellingen.

De strategie van de Belgische ontwikkelingssamenwerking valt dan
ook samen met de prioritaire sectoren die door de Algerijnse rege-
ring werden gedefinieerd. De geselecteerde sectoren zijn immers
grotendeels gebaseerd op de beleidslijnen van de nationale sociaal-
economische strategie.

Gezondheidszorg

Op het gebied van de volksgezondheid zijn twee projecten voor
bilaterale ontwikkeling op het touw gezet met een budget van 5 mil-
joen euro. Het doel van de projecten is de overdracht van ervaring,
kennis en gerichte investeringen te stimuleren, ter ondersteuning
van het plaatselijke systeem van gezondheidszorg dat relatief goed
ontwikkeld is. Ze mikken daarbij vooral op de georganiseerde strijd
tegen aids en seksueel overdraagbare infecties, evenals de verbe-
tering van de gezondheid van moeders en zuigelingen en van jonge-
ren, met inbegrip van het opsporen van baarmoederhalskanker en
de algemene versterking van de gezondheidszorgdiensten en van de
‘Direction Santé & Population’ van Tamanrasset.

Het Belgische samenwerkingsprogramma streeft naar een rationeel
en rechtvaardig beheer van de watersector met het oog op duur-
zame ontwikkeling.

In de watersector werden in 2005 twee projecten opgezet. Het
project ter ondersteuning van de Algérienne des Eaux is gericht op
de verbetering van de prestaties van de openbare dienstverlening
inzake watervoorziening. Meer in het algemeen zullen de Algerijnse
burgers kunnen genieten van een verbeterde kwaliteit en veiligheid
van de drinkwatervoorziening. Het project voor technische onder-
steuning van de centra voor beroeps- en vervolmakingopleidingen
in de sector van de watervoorziening is gericht op het verbeteren
van de drinkwatervoorziening inzake kwaliteit en veiligheid op het
nationale Algerijnse grondgebied. Het mikt meer specifiek op het
aanbieden van aangepaste opleidingen binnen de sector.

Een derde project binnen deze sector, dat van start gaat in 2006,
heeft betrekking op het rationele en geintegreerde beheer van de
hydraulische hulpmiddelen in het stroomgebied van de wadi van
Mazafran.

Het milieubeleid van de Algerijnse regering volgt de aanbevelingen
van de Internationale conferentie voor de lancering en de uitvoering
van het Nationale actieplan voor milieu en duurzame ontwikkeling
(PNAE-DD), die in juni 2002 plaatsvond in Algiers.

Belgié, dat op dit gebied als voortrekker wordt beschouwd, sluit
zich aan bij het actieplan dat werd opgesteld door het ministerie
voor Ruimtelijke ordening en Milieu. In deze sector zijn twee pro-
jecten in voorbereiding: een eerste project over het afvalbeheer in
Mascara en een tweede project voor afvalbeheer in het ziekenhuis
van Kouba.

Plattelandsontwikkeling

Na een periode van economische en sociale achteruitgang, nog ver-
ergerd door het terrorisme in Algerije, hebben de opeenvolgende
regeringen uitgebreide programma’s voor inkomstenherverdeling
(sociaal vangnet) uitgewerkt evenals, vanaf 2000, multisectorale
investeringsprogramma’s. Die programma’s moeten de Algerijnen
aansporen en toelaten winstgevende activiteiten op te starten. Het
is in die context dat Belgié werkt aan een programma ter ondersteu-
ning van de strijd tegen armoede in Souk-Ahras.

In deze sector wordt gewerkt aan de institutionele ondersteuning
van het ministerie van Vrouwenzaken. Het project sluit aan bij de
Algerijnse grondwet, die bepaalt dat alle politieke, economische,
sociale en culturele rechten van de vrouw gewaarborgd zijn. De
grondwet consolideert de vastgestelde sociale verworvenheden en
pakt met name de terugkerende problemen aan inzake armoede en
sociaal-culturele beperkingen.



activiteiten per land - Algerije

- bestuur

rechtspraak

De Algerijnse regering voerde een aantal jaren geleden radicale
hervormingen door, met name op het vlak van de rechtspraak.

In de sector Goed Bestuur startte BTC twee projecten. Het eerste is
gericht op de verbetering van de opleiding en kennis van de kader-
leden van het Algerijnse gerecht. Het project streeft de kwalitatieve
verbetering na van de werking van het Algerijnse gerecht.

Het tweede project heeft tot doelstelling de verbetering van de
kennis van de leden van de Algerijnse Raad van State. Dit wordt
gerealiseerd door de magistraten en het technisch-administra-
tieve personeel van deze instelling korte opleidingen en praktische
stages aan te bieden bij de Belgische Raad van State, en door in
Algerije conferenties en seminaries rond verschillende domeinen
van het administratieve recht te organiseren, geleid door Belgische
deskundigen.

Project Sector Budget (€)
Project voor volksgezondheid in de Wilaya van Tamanrasset Gezondheidszorg 5.000.000
Institutionele ondersteuning van de ADE Water 578.125
Techmschg onder§t§un!ng van de centra voor beroeps.- erj Water 9 780.858
vervolmakingopleiding in de sector van de watervoorziening
Programma ter ondersteunlng van hgt rationele en gelntegreerde Water 4.781.000
beheer van water in het stroomgebied van de wadi van Mazafran
Afvalbeheer van het ziekenhuis van Kouba Milieu 500.000
Afvalbeheer in de stedelijke agglomeratie van Mascara Milieu 9.000.000
Programma ter ondersteuning van de strijd tegen armoede in Plattelandsontwikkeling 5.000.000
Souk-Ahras
Institutionele ondersteuning van het ministerie van Gender 1.000.000
Vrouwenzaken
Verbetering van de opleiding en kennis van de kaderleden van Versterking van de instellingen

» 795.000
het Algerijnse gerecht - bestuur - rechtspraak
Verbetering van de kennis van de leden van de Algerijnse Raad Versterking van de instellingen
van State - bestuur - rechtspraak
Studie- en expertisefondsen (FEE) Multisectoraal 1.176.200
Tegenwaardefonds van het ABP Multisectoraal 2.500.000
Modernisering van het onderhoud bij de ETUSA Onderhoud 4.618.256

Internationale experts: 3
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Toe-eigening en harmonisatie

In 2005 heeft er zich een belangrijke verschuiving voorgedaan in de
ontwikkelingssamenwerking in Tanzania en in de relaties tussen de
donoren. Deze verschuiving had voornamelijk te maken met de pre-
sentatie van de nationale strategie voor groei en armoedebestrijding
(MKUKUTA), die de nadruk legt op leiderschap en de toe-eigening van
het ontwikkelingsprogramma. Dankzij de invoering van de eerste versie
van de gezamenlijke hulpstrategie (JAS) zijn er vaker intensieve bespre-
kingen met de ontwikkelingspartners om de toekomstige samenwerking
vast te leggen. Deze samenwerking zal gebaseerd zijn op aanpassing,
harmonisatie en de nationale prioriteiten. Belgié neemt actief deel aan
dit adviserende forum.

Basket funding en budgethulp

De afgelopen jaren heeft de Tanzaniaanse regering opnieuw haar wens
uitgedrukt om de ontwikkelingssamenwerking te laten evolueren van
de klassieke projectaanpak naar budgethulp. Ook meer en meer dono-
ren hebben onlangs hun hulpacties geént op de nieuwe manieren van
basket of pool funding, van transsectorale benadering (SWAP) of van
budgethulp. Belgié heeft er zich sinds 2004 toe verbonden om meer dan
509 van het indicatieve samenwerkingsprogramma (ISP) 2003-2007 in
het kader te stellen van deze nieuwe samenwerkingsvormen, en voor-
namelijk van het systeem van basket funding.

In april 2005 heeft de jaarlijkse raadgevende vergadering tussen Belgié
en Tanzania plaatsgevonden in Dar es Salaam met de bedoeling het ISP
voor 2003-2007 opnieuw te bekijken. Er is toen besloten om de samen-
werking te versterken en de overblijvende, toegekende fondsen te
besteden aan de prioriteitsdomeinen van de regering.

Voortgang van het indicatieve

programma 2003-2007

Menswaardige, duurzame ontwikkeling is het hoofddoel van de samen-
werking tussen Belgié en de Tanzaniaanse regering. Deze samenwer-
king beoogt armoedebestrijding en de versteviging van het partner-
schap tussen beide landen. Het indicatieve samenwerkingsprogramma
(ISP) 2003-2007 heeft de prioritaire sectoren, thema’s en projecten
vastgelegd, die allemaal gericht zijn op menswaardige, duurzame ont-
wikkeling. Het ISP wordt toegepast in acht verschillende sectoren:
onderwijs, leefmilieu, gezondheidszorg, landbouw, plaatselijk bestuur,
hervorming van het gerecht, transport en onderzoek. Deze sectoren zijn
bovendien geografisch verdeeld over 12 regio’s in het land. Dit waren
de belangrijkste sectoren in 2005:

Het onderwijsprogramma, bedoeld om de Tanzaniaanse regering te
helpen om een betere en eerlijkere toegang tot kwalitatief basison-
derwijs te verlenen, is gebaseerd op gelijkluidende strategieén. Het
programma is gericht op meer inschrijvingen, kwaliteitsverbetering en

capaciteitsopbouw, met het oog op een optimaal gebruik van de werk-
krachten en van de materiéle en financiéle middelen. Het project is
tussen 2004 en 2005 opgezet door middel van basket funding. In 2005
heeft Belgié de codrdinatie van de donorengroep op zich genomen. Deze
groep bestaat uit Canada, de Europese Commissie, Finland, Ierland,
Nederland, Noorwegen, Zweden en Belgié. Het totale bedrag voor deze
sector bedraagt 8,5 miljoen euro.

Gezondheidszorg

Belgié heeft in 2005 twee initiatieven gesteund voor een totaal bedrag
van 2,4 miljoen euro. Deze initiatieven waren erop gericht de inspan-
ningen van de regering te versterken om de gezondheidszorg voor de
gehele bevolking toegankelijk te maken en de strijd met de hiv/aids-
epidemie aan te gaan. Het project ter ondersteuning van de basisge-
zondheidszorg in het district Karagwe in de regio Kagera is dan weer
gestart om functionele basisgezondheidsdiensten op te richten, zodat
de bevolking van Karagwe over duurzame gezondheidsdiensten kan
beschikken. Het hoofddoel van het project voor seksueel overdraag-
bare infecties van het nationale programma voor aidsbestrijding (NACP)
bestaat uit het verlagen van de prevalentie van hiv/aids en van seksueel
overdraagbare ziekten door de opleiding van gezondheidsagenten, de
bewustmaking van de bevolking, de bevoorrading van medicijnen en het
beschikbaar stellen van laboratoriumtechnici in twee regio’s, met name
Kilimanjaro en Ruvuma.

Studie- en expertisefonds

Zoals overeengekomen tussen beide regeringen en in overeenstem-
ming met de prioriteiten van de Tanzaniaanse regering zijn de fondsen
aangewend voor de identificatie van projecten en programma’s. 7o zijn
de fondsen in 2005 toegekend aan projectidentificatie voor het boren
van waterputten, voor de installatie en het beheer van communautaire
waterputten, voor watervoorzieningsystemen in de stadsrand van Dar
es Salaam, voor het ontwikkelingsprogramma van het district, voor
de ondersteuning van werkzaamheden die inkomsten genereren in de
regio’s Coast en Kigoma en voor de verbetering van de teelt en de com-
mercialisering van bananen in de regio Kagera en in het district Kibondo.
Het totale, beschikbare bedrag bedroeg 620.000 euro.

Beurzen

Het programma voor plaatselijke en internationale beurzen biedt de
Tanzanianen de mogelijkheid om een hogere opleiding te volgen aan
de Tanzaniaanse en Belgische universiteiten en instellingen. In 2005
werden 130 beurzen toegekend. Het budget voor de periode 2003-2007
bedraagt 2.000.000 euro.
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Deel 2: activiteiten per Tand - Tanzania

Project Sector Budget (€)
Steun aan het onderdeel ‘seksueel overdraaghare infecties’ van :

het nationale programma voor aidsbestrijding (NACP) Gezondheidszorg 233530
Opnchpng van een Belgisch-Tanzaniaans studie- en Varia 619.700
expertisefonds

Belgisch Overlevingsfonds (BOF) - Steun voor de financiering van

basisgezondheidszorg in het district Karagwe (PHC Karagwe) Gezondheidszorg 1.830.000
- KCDP

Expertise - Follow-up van het Ontwikkelingsprogramma voor

het basisonderwijs (PEDP) door middel van gemeenschappelijk Onderwijs 8.500.000

fonds

Internationale experts: 1
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