China in transformatie

Hoe kan het politiek systeem van China worden aangepast in
overeenstemming met het hervormd economisch systeem?

Wei Xiaoping

Dit artikel gaat over het probleem van
China’s politiecke en economische her-
vormingen. De sterk gecentraliseerde ei-
gendomsstructuur is vandaag niet meer in
overeenstemming met het sterk gecentrali-
seerde politicke systeem. De staat had tot
voor kort door een combinatie van Partij
en Regering immers de planning en de eco-
nomische politiek geheel onder zijn hoede.
Dat systeem functioneert niet meer wegens
de rol die de privébedrijven spelen.

Na de invoering van de economische her-
vormingen, speciaal dan met het markt-
systeem, heeft het oude politieke systeem
de opruiming van de ondoelmatigheid ver-
traagd. We zouden dat laatste verschijnsel
graag als een functioneel probleem willen
omschrijven.

Om dit functionele probleem op te lossen
heeft men twee soorten van oplossingen op
het oog. De eerste oplossing bestaat uit het
aanbrengen van een functionele scheiding
tussen Partij en Regering. De tweede op-
lossing is het inperken van de regerings-
macht en het overdragen van bepaalde
bevoegdheden aan de ondernemingen. Dit
kan men de functionele hervorming van
het politicke systeem noemen. Van de an-
dere kant is tegelijk met de verdieping van
de economische hervormingen ook het
systeem van meervoudige eigendom (pu-
blieke, cooperatieve en private eigendom)
verschenen. Het traditionele socialistische
allocatiebeginsel was gebaseerd op de bij-
drage die werd geleverd aan de productie.
Dat systeem werd nu vervangen door het
principe van de geleverde bijdrage in com-
binatie met de investering in kapitaal.

Tot voor kort viel in China het eenpartij-
stelsel samen met de publicke eigen-
Kan dat
ook onder een stelsel van meervoudige

domsverhoudingen. systeem
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Het was op een gegeven
moment noodzakelijk dat
de hiérarchische centrale
planning werd vervangen

door een centrale planning
met marktwerking.

eigendomsverhoudingen  functioneren?
Om hierop een antwoord te geven moeten
we eerst de traditionele uitleg aangaande
de verhouding tussen de verschillende so-
ciale lagen (klassen) verkennen. Ook moe-
ten we de traditionele uitleg van de ver-
houding tussen Partij en de verschillende
belangengroepen overstijgen ten einde een
nieuw antwoord op dit probleem te kun-
nen formuleren. Dat verschijnsel waarmee
China vandaag wordt geconfronteerd, zou-
den we graag als een essentieel probleem
omschrijven.

Over welke problemen gaat het hier dan
concreet? In een periode van ongeveer 30
jaar economische hervormingen is China
grondig veranderd. Zowel het economisch
systeem als de traditionele cultuur en de
politieke omstandigheden hebben een
diepgaande transformatie ondergaan. Er
zijn grote successen in de economische
ontwikkeling geboekt. Intussen deed zich
wel een onharmonieuze ontwikkeling in
de verhouding tussen het hervormde eco-
nomisch systeem en het niet-hervormde
politiek systeem voor. Deze tegenstellin-
gen verscherpten zich meer en meer toen
het economisch systeem zich volgens een
eigen logica steeds verder ontwikkelde.

Hoe moeten we deze onharmonieuze ont-
wikkeling dan concreet analyseren? We
kunnen dat probleem van de onharmoni-
euze ontwikkeling vanuit twee gezichts-
punten bekijken. Het eerste gezichtspunt
verwijst naar het functionele probleem,
ofwel naar de visie dat het traditionele
model van het politiek systeem niet meer

op efficiénte wijze met het nieuwe econo-
misch systeem samenwerkt. Het tweede
gezichtspunt verwijst naar het bestaan van
een essentieel probleem, nl. dat de opvat-
tingen over de traditionele verhouding tus-
sen de Partij en de sociale lagen (klassen)
als gevolg van nieuwe verschijnselen, zoals
de meervoudige eigendomsstructuren en de
opkomst van verschillende nieuwe sociale
lagen (klassen), vandaag voor de leidende
rol van de Partij een uitdaging vormen.

Ten einde deze twee gezichtspunten (het
functionele en het essentiéle) op een goede
manier te evalueren, moeten we in eerste
instantie een snelle blik op het hervor-
mingsproces werpen en de daarmee samen-
hangende problemen analyseren.

1. De nieuwe karakteristieken van
het hervormde economisch systeem
en de hiermee samenhangende pro-
blemen

De economische hervormingen in China
begonnen in 1978. In dat proces kan men
twee fasen onderscheiden. De eerste fase
loopt van 1978 tot 1992. De belangrijkste
nieuwigheid in deze fase was de invoering
van het systeem van de contractuele ver-
plichtingen. De tweede fase loopt vanaf
1992 tot op heden en de belangrijkste ka-
rakteristiek hiervan was de invoering van
het marktsysteem dat de productieve acti-
viteit van de ondernemingen via marktin-
formatie regelt.

Het was op een gegeven moment noodza-
kelijk dat China’s proces van socialistische
economische hervormingen evolueerde
van de eerste fase naar de tweede fase en
dat de hiérarchische centrale planning werd
vervangen door een centrale planning met
marktwerking. Echter, ernstige problemen
zijn na de invoering van het marktsysteem
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wel opgetreden. Ten eerste was er het pu-

bliek bezit dat oorspronkelijk samenging
met de centraal geplande economie. Nu
moest dat publiek bezit functioneren bin-
nen de context van een markteconomie.
Hoe kan men dat dan managen? Ten twee-
de was er nog de positie van de arbeiders.
Hun positie was vroeger aan het staatsbe-
zit gerelateerd. Nu bevinden de arbeiders
zich als vrije arbeidskrachten op de markt.
Ten derde waren er de toenemende inko-
mensverschillen. Die werden inmiddels
zo groot dat men zich de vraag kon stellen
of die inkomensverschillen zich onder be-
paalde omstandigheden niet in klassenver-
schillen zouden kunnen omvormen.

Ik zal deze punten hierna één voor één
bespreken.

1.1. Kan men staatsbedrijven mana-
gen onder de voorwaarden van een
markteconomie?

Het probleem van publiek bezit diende
zich al aan in de periode 1978-92 tijdens
de eerste fase van de hervormingen. Vanaf
het moment dat het nieuwe systeem van
de contractuele verplichtingen werd inge-
voerd, stelde zich ook het probleem van de
eigendomsrechten in zowel de landelijke
streken als in de steden.

Nadat de tweede fase was begonnen,
d.w.z. vanaf 1992 tot op heden, met de
invoering van de markt, verliep China’s
ontwikkeling sneller dan in de eerste fase.
Het grote economische succes dat China
daarna kende, is voor iedereen een bekend
gegeven. Van de andere kant heeft het
marktsysteem voor het publiek bezit (in de
zin van de staatsbedrijven en de bedrijven
in collectieve eigendom) op zeer duidelij-
ke wijze serieuze problemen veroorzaakt.
De eenvoudige geldelijke aanmoedigin-
gen die tijdens de eerste fase van de her-
vormingen als smeerolie konden dienen,
sorteerden tijdens de tweede fase van de
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hervormingen geen effect meer of waren
zelfs in de tweede fase van de hervormin-
gen aan hun oorspronkelijk doel tegenge-
steld geworden.

1.1.1. Ondanks de invoering van contrac-
tuele verplichtingen blijken de onduidelij-
ke eigendomsrechten een beperking voor
de motivaties te zijn.

In de landelijke gebieden hebben de con-
tractuele verplichtingen de boeren aange-
spoord om hun eigenbelang na te jagen.
Maar er zijn geen vastgelegde connecties
tussen de boeren en de eigendom van hun
land. Somtijds hebben de boeren er geen
belang bij om duurzame verbeteringen in
hun land aan te brengen, terwijl het noch-
tans objectief gezien noodzakelijk is dat
wel te doen. Zij zijn echter bang dat als
het contract is afgelopen, dat hun landbe-
zit in handen van een andere persoon zal
overgaan. Dat gebeurt inderdaad soms.
Het ontbreken van een duidelijk eigen-
domsrecht beperkt de motivatie om de
productieve voorwaarden op het platteland
te verbeteren.

Het familiale contractsysteem heeft daar-
door ook de ontwikkeling van een econo-
mie binnen de schaal van de familie be-
perkt. Er bestaan twee antwoorden op deze
problemen.

Aan de ene kant is het gehuurde land op
het platteland door toedoen van de onder-
pacht soms in weinig handen geconcen-
treerd. Dat betekent dat bepaalde mensen
die hun land niet konden verkopen, omdat
het eigendomsrecht tot de collectiviteit be-
hoort, hun land aan andere mensen via een
systeem van onderpacht hebben afgestaan
en dat zij hiervan een pachtsom beuren.
Dat is het probleem van het eigendoms-
recht dat aan het vervreemden van land
beperkingen oplegt. Aan de andere kant
hebben in bepaalde streken mensen zich
verenigd om de productieve voorwaarden

te verbeteren en ook om door middel van
schaalvergroting de beperkingen van de
familiegrenzen te overstijgen. Maar dat
laatste is in deze niet de hoofdtendens.

1.1.2. De waarde van de staatsbedrijven
kan niet door middel van contractuele ver-
plichtingen worden gegarandeerd.

In de stedelijke gebieden worden de men-
sen vandaag door geldelijke aansporingen
aangemoedigd om hun eigenbelang na te
jagen, maar er zijn voor de publieke eigen-
dom geen vaste bepalingen vastgelegd.
Niemand is werkelijk verantwoordelijk
voor de publieke eigendom en hierdoor is
de vervreemding van de publieke eigen-
dom door machtige individuen of door
handige lieden haast onvermijdelijk. Het
staatsbezit verliest voortdurend zijn waar-
de. Het is ook een probleem van het ei-
gendomsrecht wanneer niemand werkelijk
voor het overheidsbezit verantwoordelijk
is. Deze problemen vloeien voort uit een
gebrek aan subjectieve eigendomsrechten,
waardoor dan weer een verantwoordelijk-
heidsprobleem kan ontstaan.

De markt betekent winnen of verliezen.
Wie zal er verantwoordelijk zijn voor de
staatseigendom als dat door de markt de
competitie heeft verloren? Als niemand
verantwoordelijkheid draagt, dan zal er
ook door niemand een inspanning worden
geleverd. Bij wijze van antwoord op deze
problemen tracht China dit op te lossen
door het staatseigendom op drie manieren
te managen:

a. Het verder verbeteren van het proces
van de machtsverdeling tussen de regering
en de staatsbedrijven met daarbij het orga-
niseren van een managementgroep voor de
staatsbedrijven;

b. Het vermeerderen van het overheidsbe-
zit door het staatseigendom met behulp van
buitenlands kapitaal in een joint venture
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samen te brengen. Dit is reeds begonnen
tijdens de eerste fase van de hervormingen.
Of door de aandelenmarkt verder open te
stellen en door aandelen uit het staatsbe-
zit naar de beurs te brengen. Of door het
aandeel van de staat in het aandelenkapi-
taal van staatsbedrijven tot 50 procent te
verminderen.

c. De meeste KMO'’s zijn getransformeerd
in ofwel een vorm van participatie door
buitenlands kapitaal, of in bedrijven met
aandelen die in rechte verschillen, of door
verkoop aan privépersonen.

Al deze methodes verwijzen naar zoiets als
het verschijnsel van privatisering. Noch-
tans blijft het principe overeind dat het
overheidsbezit de leidende rol in de nati-
onale economie moet blijven spelen en dat
het nog altijd van doorslaggevende beteke-
nis is als idee achter het beleid. Deze opvat-
ting heeft echter steeds meer aan actualiteit
ingeboet.

1.2. Wat voor soort problemen mag men
van de toegenomen inkomensverschillen
verwachten?

Nadat de socialistische economische her-
vormingen waren begonnen, traden er tij-
dens de eerste fase al inkomensverschillen
op als gevolg van het beleid van inkomen-
sallocatie. Daardoor werd de excessieve
egalitaire allocatie vervangen door een
inegalitaire. De inkomensverschillen na-
men vooral tijdens de tweede fase door de
invoering van marktconcurrentie toe. Dat
gebeurde niet alleen doordat de markt win-
naars en verliezers voortbrengt, maar ook
omdat wegens het privébezit inkomen uit
het geinvesteerde vermogen toenam.

1.2.1. De meervoudige eigendomsvormen
namen toe na het invoeren van de markt.

Tijdens de tweede fase van de economi-
sche hervormingen ontstonden naast de
joint ventures ook onafhankelijke buiten-
landse bedrijven. Chinese privébedrijven
verschenen eveneens en ze ontwikkelden
zich zelfs sneller dan tijdens de eerste fase
van de hervormingen. Volgens een offici-
eel rapport waren er nu op het platteland
1,5 miljoen privébedrijven en 31 miljoen
kleine bedrijven van handwerkers.!
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De niet-publieke bedrijven volgden op drie
manieren een normale ontwikkeling:

a. Het absorberen van buitenlandse kapi-
taalinvesteringen in zowel de staatsbedrij-
ven als in de bedrijven in privébezit;

b. Het verschijnen van nationale privébe-
drijven in zowel de stedelijke gebieden als
op het platteland;

c. Het transformeren van het staatsbezit in
privébezit door het aandelenkapitaal naar
de beurs te brengen of door in individuele
eigendom te veranderen.

De veranderingen in het
socialistische allocatiesysteem
hebben vandaag de
inkomensverschillen aan de
ene kant vergroot, maar
aan de andere kant kunnen
de inkomensverschillen
in een vorm van kapitaal
worden getransformeerd.

Het verschijnen van niet-publieke eigen-
dom heeft daarna de inkomensverschillen
doen toenemen, want dat leidde onvermij-
delijk naar een verandering in het socialis-
tische allocatieprincipe.

1.2.2. Het traditionele socialistische al-
locatieprincipe veranderde samen met
het
eigendomsverhoudingen.

verschijnen van de meervoudige

Het ontstaan en de ontwikkeling van de
niet-publieke eigendomsvormen heeft on-
vermijdelijk een verandering in het tradi-
tionele allocatieprincipe teweeggebracht.
Dat ging van een allocatie volgens de eigen
geleverde bijdrage aan de productie naar
een vorm van allocatie volgens de eigen
geleverde bijdrage in combinatie met een
uitkering a rato van het ingezette kapitaal
in de productie.

In zijn rapport aan het Zestiende Congres
van de Communistische Partij van China
(CPC) op 8 november 2002 zei Jiang Zhe-
min hierover het volgende:

“We moeten het principe vastleggen dat
arbeid, kapitaal, technologie, management-
expertise en andere productiefactoren in
de verdeling van het inkomen deelnemen
in overeenstemming met hun respectieve

bijdragen, waarbij het verbeteren van het
systeem volgens de verdeling naar gelever-
de arbeid dominant is en waarbij vele ande-

re verdelingswijzen naast elkaar bestaan”.”

De veranderingen in het socialistische al-
locatiesysteem hebben vandaag de inko-
mensverschillen aan de ene kant vergroot,
maar aan de andere kant kunnen de inko-
mensverschillen in een vorm van kapitaal
worden getransformeerd. Wat dan op zijn
beurt weer winsten oplevert, waardoor de
inkomensverschillen weer verder kunnen
toenemen.

Over het algemeen spelen hoofdzakelijk
twee factoren een rol bij het doen ontstaan
van inkomensverschillen. Ten eerste speelt
— zelfs in een situatie van een socialistisch
marktsysteem — de wet van de winnaar en
de verliezer op de markt een rol. Ten twee-
de is er de verandering in het traditionele
socialistische allocatieprincipe als gevolg
van de eisen van het meervoudig eigen-
domssysteem. Nadat we lid van de WTO
zijn geworden, kwam ons marktsysteem
onder steeds sterkere druk te staan. Om aan
de verplichtingen van de wereldstandaard
te kunnen voldoen, moesten de staatsbe-
drijven de uitdaging van de concurrentie op
wereldvlak aangaan en moest de staatsbank
zelfs voor de concurrentie van de private
banken vrezen.

Ten slotte werden de sociale lagen (in
China worden “klassen” officieel “sociale
lagen” genoemd) haast onvermijdelijk ook
als gevolg van wettelijke veranderingen
voortgebracht. Gezien deze toestand is het
probleem niet het voorkomen van inko-
mensverschillen die onder de voorwaar-
den van een socialistische markteconomie
tot klassenverschillen dreigen te worden
getransformeerd, maar hoe men met dat
probleem in het politiek systeem met be-
trekking tot de verschillende sociale lagen
kan omgaan. Het betreft dan hier vooral het
probleem hoe men de belangen van de niet-
bevoorrechte sociale lagen afdoende kan
beschermen.

1.3. De sociale zekerheid werkt als een
stabiliserende factor in de relatie tussen
het individu en de productiemiddelen.

Tegelijk met de transformatie van de staats-
eigendom in meervoudige eigendomsvor-
men, en de transformatie van de allocatie
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volgens de geleverde eigen bijdrage en
investeringen, werden de arbeiders in de
steden veranderd in arbeidskrachten die
aan de wetten van de arbeidsmarkt werden
onderworpen. Hun positie werd van mees-
ters in loonarbeiders grondig veranderd.
De traditioneel stabiele arbeidsverhoudin-
gen, inclusief de huisvesting, de medische
voorzieningen, de pensioenen, enz., tussen
de werkers en de staatsbedrijven, werden
nu beéindigd. Vanaf dan veranderde de so-
ciale zekerheid van de arbeiders. In plaats
van te kunnen beschikken over een sta-
biele arbeidsplaats moeten de arbeiders nu
beroep doen op het stelsel van de sociale
zekerheid.

Op het platteland werden de boeren los-
gekoppeld van hun landbouwgrond, deels
als gevolg van de verstedelijking, deels als
gevolg van de technische verbeteringen,
waardoor steeds meer arbeidskrachten het
platteland verlaten. Dat gebeurde hoofdza-
kelijk op twee manieren. De eerste manier
is dat men naar de stad trekt en dat men
voor een laag loon werk in de bouwindus-
trie vindt. Het betreft hier geen vast werk.
De tweede manier is dat men het land niet
meer bewerkt, omdat men ter plekke een
werkgever heeft kunnen vinden. In dat
tweede geval komt er een einde aan de
stabiele relatie met de landbouwgrond en
ontvangt de betrokken boer gewoonlijk ter
compensatie ook nog wat geld.

1.3.1. De positie van de arbeiders veran-
derde van meester in werknemer.

De positie van de arbeiders veranderde in
die van een werknemer, dus in die van een
gast in het eigen bedrijf. Dat gebeurde niet
alleen in de privébedrijven, maar ook in de
staatsbedrijven. De stabiele relatie tussen
arbeiders en productiemiddelen werd ver-
vangen door een arbeidscontract. Het pro-
bleem is nu wie de meesters of eigenaren
van de staatsbedrijven zijn. Er bestaan in de
staatsbedrijven ook geen serieuze conflic-
ten tussen werkgevers en werknemers, om-
dat er hier geen werkgevers in de eigenlijke
betekenis van het woord aanwezig zijn.

Hoe deze uitdaging beantwoorden? Een
supervisor van het staatsbezit werd al door
de regering aangesteld om erop toe te zien
dat de waarde van het staatsbezit behouden
zal blijven. De laatste jaren zijn de staats-
bedrijven echter naar de beurs gebracht.
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De eigen werknemers hebben aandelen
genomen in het bedrijf. In die zin zijn ze
opnieuw hun eigen meesters geworden.
Dat betekende het scheppen van nieuwe
verhoudingen tussen de arbeiders en de
productiemiddelen.

-

Vakbonden kunnen een ™
rol spelen in het verdedigen
van de arbeidersbelangen in
geval van conflicten tussen

arbeiders en werkgevers,
maar de vakbeweging kan
de verhoudingen tussen de
werkgevers en de werknemers
niet in essentiéle zin
veranderen. Deze verhouding is
vandaag trouwens allesbehalve

vriendschappelijk te noemen.
\_ ppelij J

De toestand in de privéondernemingen is
verschillend. Belangenconflicten bestaan
tussen de werkgevers en de werknemers.
In deze situatie verkeren de arbeiders nor-
maal gezien in een minder goede positie.
Arbeidsrechtbanken en arbeidswetgeving
kunnen nuttig zijn als de conflicten tussen
werkgevers en werknemers ernstig zijn.
Vakbonden kunnen een rol spelen in het
verdedigen van de arbeidersbelangen in
geval van conflicten tussen arbeiders en
werkgevers, maar de vakbeweging kan de
verhoudingen tussen de werkgevers en de
werknemers niet in essenti¢le zin verande-
ren. Deze verhouding is vandaag trouwens
allesbehalve vriendschappelijk te noemen.

Vandaag bestaat er wel een arbeidswetge-
ving, maar de arbeiders behoren gewoon-
lijk tot de zwakste partij en de privéeigena-
ren nemen een dominante positie in. Voorts

kan de politieke positie van de arbeiders
niet worden vergeleken met die van voor
de economische hervormingen.

1.3.2. De boeren bevinden zich op een
tweesprong: sommigen hebben hun akkers
verlaten, sommigen zijn nieuwe bourgeois
geworden en sommigen zijn pachters van
landbouwgrond geworden.

Indien het afsluiten van de huidige fami-
liecontracten over het pachten van grond
wordt voortgezet, dan zullen veel bijko-
mende arbeidskrachten gedwongen naar
de steden blijven vertrekken of ze zullen
andermans land in onderpacht nemen. In
het eerste geval heeft zich al een trend van
massale volksverhuizingen naar de stad
doorgezet. Die trend zal nog geruime tijd
aanhouden. De landverhuizers worden
vandaag wegens hun zwakke economische
en politieke positie als slachtoffers van de
economische hervormingen beschouwd. In
het tweede geval zal een nieuwe klasse van

grote pachtboeren ontstaan.

De verstedelijkingstendens heeft de boe-
ren veranderd in stedelingen en bourgeois.
De traditionele verhoudingen tussen de
boeren en de productiemiddelen werden
beéindigd doordat zij wat geld en een
baan ter compensatie hebben gekregen.
Maar de verhoudingen tussen geld, werk
en landbouwgrond zijn verschillend. Geld
en werk behoren tot de individuen, terwijl
landbouwgrond tot het collectieve bezit be-
hoort. Daar kunnen de individuen niet zo
maar afstand van doen. Nadat deze mensen
hun landbouwgrond achter zich hebben
gelaten, is het wel gemakkelijker om hen
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in categorieén van werkgevers en werkne-
mers of van rijken en armen in te delen.

Ten einde wat te doen aan de instabiele ver-
houdingen tussen het individu en de pro-
ductiemiddelen werd er in bepaalde plat-
telandsgebieden reeds een soort stelsel van
sociale zekerheid geintroduceerd.

2. Hoe kan men het politieke sys-
teem verder hervormen ten einde
aan het hervormd economisch sys-
teem tegemoet te komen?

Na ongeveer 30 jaar van socialistische eco-
nomische hervormingen, in het bijzonder
na de invoering van het marktsysteem, kon
de centrale regering haar centraal geleide
economische politiek niet meer in overeen-
stemming met de markteconomie brengen.
Anderzijds zijn er als gevolg van de meer-
voudige eigendomsvormen verschillende
belangengroepen op het toneel verschenen
en hierdoor zijn inkomensverschillen tus-
sen de sociale lagen (klassen) ontstaan. Hoe
kan voortaan een enkele partij de belangen
van alle sociale lagen vertegenwoordigen
en er voor zorgen dat een overwicht tussen
de verschillende belangengroepen wordt
bewaard? Beide problemen worden van-
daag als het probleem van de democratie
beschouwd. Hierbij zijn mensen van zowel
boven als van beneden in de samenleving
betrokken.

We kunnen beide problemen vanuit twee
gezichtspunten benaderen.

Het eerste gezichtspunt gaat er van uit dat
het probleem met het functioneren van ons
traditioneel politieck systeem verbonden
is. Dat politieke systeem beantwoordt niet
meer aan de doelmatigheidseisen van de
hervormde markteconomie. Klaarblijkelijk
heeft de inefficiéntie van het politiek sys-
teem er dus aan bijgedragen dat niet aan de
doelmatigheidsbehoeften van de marktcon-
currentie kon worden voldaan.

Het tweede gezichtspunt heeft betrekking
op de essentie van het probleem doordat het
te maken heeft met het monopolie van de
Partij en zijn relatie met de nieuwe sociale
lagen in de samenleving. Dat laatste pro-
bleem raakt tevens de politieke essentie van
de werking van de Partij en het is daardoor
ook moeilijker in te schatten of het moge-
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lijk is om over een mogelijke oplossing
voor het probleem eens te worden.

2.1 De opvatting over de politieke her-
vormingen heeft met een functioneel
probleem te maken: de vergroting van de
doelmatigheid.

Als we ervan uitgaan dat China’s economi-
sche hervormingen volgens twee fasen zijn
verlopen, dan mogen we ook stellen dat
China’s politiecke hervormingen volgens
die twee fasen kunnen worden begrepen.
De eerste fase verwijst hoofdzakelijk naar
het functionele probleem. De tweede fase
verwijst hoofdzakelijk naar het essentiéle
probleem. Hetgeen we tot nu toe in verband
met de politieke hervormingen hebben be-
sproken behoorde tot de eerste fase.

2.1.1 De oorspronkelijke situatie van Chi-
na’s politiek systeem in relatie met het eco-
nomisch systeem.

V66r de hervormingen kende het econo-
misch systeem van China het stelsel van de
publieke eigendom. Dat betekende staats-
eigendom en collectief bezit. Het politiek
systeem heette toen nog de dictatuur van
het proletariaat. De dictatuur van het pro-
letariaat heet vandaag de dictatuur van de
volksdemocratie en wordt door de CPC
geleid.

-

Hoe kan voortaan ™
een enkele partij de
belangen van alle sociale
lagen vertegenwoordigen
en er voor zorgen dat
een overwicht tussen de
verschillende belangengroepen
wordt bewaard? Beide
problemen worden vandaag
als het probleem van de
democratie beschouwd.

N )

Het staatsstelsel omvat drie onderdelen:

a. Het Nationaal Volkscongres;
b. De Staatsraad;

c. De Volksrechtbank en de
Volksprocuratie.

Het Nationaal Volkscongres is een wetge-
vend orgaan dat door alle burgers wordt
verkozen en de verdediging van hun belan-
gen vertegenwoordigt. De Staatsraad is het

hoogste administratieve orgaan. De Volks-
rechtbank en de Volksprocuratie moeten
aan het Nationale Volkscongres verant-
woording afleggen.

Een sterk gecentraliseerde publieke eigen-
dom gaat goed samen met een sterk gecen-
traliseerde planning gecontroleerd door de
centrale autoriteiten (d.w.z. een combinatie
van partij- en regeringsinstanties).

2.1.2. De manier van omgaan met het func-
tioneel probleem: scheiden van de relatie
tussen Partij en Regering en machtsover-
dracht van hoger naar lager niveau.

In het traditionele politieck systeem in
China werd geen onderscheid tussen Partij
en Regering gemaakt. De sterk gecentrali-
seerde politiecke macht heeft alles van hoog
tot laag niveau geregeld, zoals de produc-
tiehoeveelheid, de beloning van overheids-
functionarissen en arbeiders, de toekenning
van woonruimte, onderwijs, enz., dus bijna
alles. Dit type van politiek systeem was
uiteraard niet in staat om aan de eisen van
een zich hervormend economisch systeem
te beantwoorden. Dit werd nog verergerd
door het ontbreken van een scheiding tus-
sen Partij en Regering.

Om aan deze problemen te verhelpen heeft
men twee initiatieven ontplooid. Het eerste
initiatief betrof het scheiden van de functie
van de Partij met de functie van de Rege-
ring. Het tweede initiatief had betrekking
op het inperken van de macht van de re-
gering en op het overdragen van een deel
ervan naar de ondernemingen.

Ten eerste werden de opvattingen dat men
de Regering en de Partij van elkaar zou
moeten scheiden tijdens de eerste fase van
de hervormingen geleidelijk in praktijk ge-
bracht. Men probeerde het ingrijpen van de
Partij in economische aangelegenheden te
verminderen en de functie van de Regering
hierin te benadrukken. Ten tweede werd
steeds meer en meer economische macht
van boven naar beneden verplaatst om de
economische activiteit te stimuleren en om
aan de behoefte van een efficiénter wer-
kend economisch systeem te beantwoor-
den. Dat betekent hier dat men zich in het
tijdperk van de globalisering speciaal aan
de concurrentieverhoudingen in de markt-
economie moet aanpassen om zo de uitda-
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gingen van de internationale economie aan
te kunnen.

2.2. De politieke hervormers staan voor
een grote uitdaging: hoe om te gaan met
het essentiéle probleem?

Het bestaan van meervoudige eigendoms-
vormen (zoals het publieke, het gemengde
— de joint venture en zelfs het privébezit
— met zowel buitenlands als binnenlands
privékapitaal) en van verschillende belan-
gengroepen hebben het éénpartijstelsel in
China onder zware druk geplaatst. De le-
gitimiteit van het politiek systeem wordt
daardoor nu door bepaalde personen al in
vraag gesteld.

Zelfs Karl Marx wist al dat er een bepaalde
relatie tussen de Partij en de door haar ver-
tegenwoordigde klasse bestond. Hoe zit dat
nu met die relatie in China?

Er bestaan in China vandaag verschillende
sociale lagen (die we geen sociale klassen
noemen). Hoe kan de CPC de sociale lagen
(klassen) vertegenwoordigen én garande-
ren dat de verschillende belangen van deze
verschillende sociale lagen door de CPC
kunnen worden vertegenwoordigd? Hoe
kan de CPC er voor zorgen dat de bevoor-
rechte sociale lagen niet de dominante fac-
tor in de machtsstructuur worden en daar
hun eigen belangen niet zullen doordruk-
ken? Dit is een belangrijk vraagstuk. Te
meer daar we al hebben gezien hoe snel de
sociale verschillen zijn toegenomen.

2.2.1 Het essenti€le probleem in China’s
politiek systeem vloeit voort uit de meer-
voudige eigendomsstructuur.

Het essentiéle probleem van het politiek
systeem wordt veroorzaakt door de meer-
voudige eigendomsstructuur. Die verschilt
grondig van de publieke eigendomsvorm
(staatsbezit en collectief bezit) uit het ver-
leden. Er is ook nog een gemengde eigen-
domsvorm, zoals de joint venture waarin
het Chinese privé-kapitaal en het buiten-
lands kapitaal participeren. Ook de staat en
individuen kunnen hierin aandelen bezit-
ten. Disharmonie is opgetreden omdat het
gezien deze verschillende eigendomsstruc-
turen voor de CPC moeilijk is om de be-
langen van al deze verschillende belan-
gengroepen te vertegenwoordigen. Van de
andere kant is het voor de verschillende

162

belangengroepen dan weer moeilijk om
hun belangen op adequate wijze tot uit-
drukking te brengen.

De functionele scheiding tussen Partij en
Regering werd al tijdens de eerste fase van
de hervormingen in de praktijk gebracht.
Echter, de Regering werd wel nog altijd
door de Partij geleid. De meeste mensen
in machtsposities zijn ook partijleden.
Dat betekent onder het stelsel van een
eenpartijregime dat mensen in machts-
posities onvermijdelijk bevoordeeld zijn
met betrekking tot de meervoudige eigen-
domsstructuur. Dat voordeel kan in twee
richtingen werken. Ten eerste is er de niet-
publieke eigendom die voor sommigen in
de marktconcurrentie bij het najagen van
het eigenbelang voordelen oplevert. Het is
daardoor soms gemakkelijk om bij mensen
in machtsposities ook bepaalde voorde-
len te kopen. Ten tweede kunnen mensen
die in het proces van het vastleggen van
de eigendomsrechten verantwoordelijk-
heid dragen, hun positie gebruiken om op
overheidsbezit beslag te leggen. Of mensen
die in de diverse lagen van de bevolking
machtsposities bekleden, kunnen die ge-
bruiken om op diverse manieren hun eigen
voordeel na te jagen. Ernstige gevallen
van corruptie zijn al naar boven gekomen
als gevolg van het essentiéle probleem dat
voortvloeit uit de bestaande meervoudige
eigendomsverhoudingen.

2.2.2. Het essenti€le probleem van China’s
politiek systeem kan leiden tot het ontstaan
van grotere sociale verschillen.

Het essentiéle probleem van China’s poli-
tiek systeem wordt door de problemen met
de meervoudig eigendomsverhoudingen
aan het licht gebracht. Die meervoudige
eigendomsstructuren hebben onmisken-
baar ook tot ongemeen belangrijke inko-
mensverschillen geleid. Die kan men ech-
ter niet enkel en alleen op rekening van de
kapitaalsinvesteringen schrijven, maar ook
op rekening van het gevolgde beleid van
inkomensallocatie.

De inkomensverschillen als gevolg van
kapitaalinvesteringen kunnen het gevolg
zijn van zowel de politieke als de culturele
voorrechten. Die kunnen dan weer het ge-
volg zijn van de eerder veroorzaakte inko-
mensverschillen. Die politiek en cultureel
bevoorrechte posities bestonden uiteraard

al voordat er ooit van meervoudige eigen-
domsverhoudingen sprake was, maar ze
namen daarna wel sneller toe naarmate het
meervoudig eigendomssysteem zich verder
ontwikkelde.

Omdat deze mensen over voordelen op het
vlak van machtsposities en cultuur (een be-
tere opleiding) beschikten, kregen ze ook
een overwegende stem in de politiek van
inkomensallocatie. Inkomen verworven
buiten de vaste en transparante beloning
werd voor deze mensen de belangrijk-
ste bron van inkomensverwerving en dat
werd dan weer de oorzaak van groeiende
inkomensverschillen. Dit kan enkel wor-
den verklaard door falende democratische
verhoudingen. Mensen die in hun economi-
sche positie worden benadeeld, die worden
ook in hun politieke positie achtergesteld,
hetgeen er dan weer toe leidt dat hun eco-
nomische toestand verslechtert, waardoor
de inkomensverschillen ook steeds verder
toenemen.

2.2.3. Hoe moeten we de verhouding tussen
de Partij en de verschillende sociale lagen
onder de voorwaarden van de socialisti-
sche markteconomie beoordelen?

Vandaag voelen de mensen in China zich
steeds meer en meer betrokken bij het pro-
bleem van de democratie. Dat komt niet al-
leen doordat corruptie (wat een wetsover-
treding is) een serieus probleem is, maar
ook doordat hierdoor de inkomensverschil-
len sneller groter worden (dat laatste is
geen wetsovertreding). Behalve de proble-
men vermeld in de twee vorige paragrafen
(2.2.1 en 2.2.2) heeft het verschijnsel van
de verschillende sociale lagen aanleiding
gegeven tot een ander probleem dat even-
eens uit het bestaan van verschillende be-
langengroepen voortvloeit.

Deze belangengroepen hebben menings-
verschillen over hun tegengestelde belan-
gen. Dit is het cruciale in het essentiéle
probleem van de nodige hervorming van
het politiek systeem in China. Hoe gaan de
mensen met dit probleem nu om?

Het probleem van hoe er mee omgaan
hangt af van hoe men de verhouding tussen
Partij en arbeidersklasse opvat. Dergelijke
problemen bestonden niet voér de invoe-
ring van de economische hervormingen,
omdat de mensen niet in categorieén van
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ondernemers en werknemers konden wor-
den onderverdeeld. Nu beweert men zelfs,
dit dan volgens het officiéle taalgebruik, dat
zowel de werkgevers als de werknemers tot
de werkende klassen moeten worden ge-
rekend. De belangen van de verschillende
sociale lagen zijn, zelfs onder de voorwaar-
den van een socialistische markteconomie,
nochtans verschillend.

Bij Karl Marx vinden we uitsluitsel over de
verhouding tussen Partij en klasse. De Par-
tij vertegenwoordigt de klasse, zegt Marx.
Vanuit die visie moeten we met het essenti-
ele probleem van China’s politiek systeem
omgaan en aldus de relatie tussen de Partij
en de diverse sociale lagen (sociale klas-
sen) herinterpreteren ten einde zo het es-
sentiéle probleem te kunnen oplossen.

Wat we tot nu toe hebben gedaan, is de ver-
houding tussen de Partij en de verschillen-
de sociale lagen opnieuw te interpreteren
door er van uit te gaan dat al deze sociale
lagen tot de arbeidersklasse behoren en dat
de Partij de belangen van de arbeidersklas-
se vertegenwoordigt. Doch de toegenomen
sociale verschillen hebben intussen aange-
toond dat de dingen niet zo eenvoudig zijn.

Vandaag is de politicke democratie een
probleem geworden dat niet zo maar kan
worden opgelost zonder er eerst ernstig
over na te denken en er grondig mee bezig
te zijn alvorens tot uitspraken over hervor-
mingen te komen.

2.3. Kunnen we het politiek systeem op
basis van hetzelfde principe als dat van de
hervorming van het economisch systeem
hervormen?

Dat het essentiéle probleem van China’s
politiek systeem niet met het hervormde
economisch systeem in overeenstemming
kan worden gebracht, is onjuist. Maar wat
moet dan het principe van die politieke her-
vorming wél zijn? Kunnen we het politiek
systeem op grond van hetzelfde principe
als dat van de hervorming van het econo-
misch systeem hervormen? Om op deze
vragen te kunnen antwoorden moeten we
eerst de verschillen in hervormingsprincipe
tussen het politiek en het economisch sys-
teem onderkennen.
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2.3.1 Wat is het verschil tussen het hervor-
mingsprincipe van het politiek systeem en
dat van het economisch systeem?

Omwille van de essentie van het politiek
systeem verschilt het hervormingsprincipe
van het socialistische politiek systeem van
dat van het socialistische economisch sys-
teem. De hervorming van het economisch
systeem is immers gebaseerd op de nood-
zaak om in de materi€le behoeften van het
volk te voorzien en dat laatste wordt dan
weer bepaald door het stimuleren van het
eigenbelang van het volk in combinatie
met het instellen van contractuele verplich-
tingen. Het moge dus duidelijk zijn dat we
het politiek systeem niet op basis van het-
zelfde principe als dat van het economisch
systeem kunnen hervormen.

/~  Het doel van de politieke ™,
hervorming is om aan de ene
kant de bewegingsvrijheid van
de mensen in machtsposities
te beletten hun macht te
gebruiken om hun privilegies
verder uit te breiden en hun
eigenbelang na te jagen. Men
moet ervoor zorgen dat de
politieke leiders zich voor het
welzijn van de hele samenleving

verantwoordelijk voelen.
\ J Y,

De essentie van het politiek systeem is er
op gericht om de stem van de hele samen-
leving tot uitdrukking te brengen en die
dan te managen. Mocht het binnendringen
van het principe van het eigenbelang in het
politiek systeem al onvermijdelijk zijn ge-
weest, dan heeft dat ongetwijfeld wel tot
ernstige vormen van corruptie geleid, met
o.a. een vergroting van de sociale verschil-
len ten voordele van die mensen die reeds
in bevoorrechte machtsposities verkeerden.
Daarom alleen al moet het principe van de
hervorming van het politiek systeem ver-
schillen van dat van de hervorming van het
economisch systeem.

Het doel van de politieke hervorming is om
aan de ene kant de bewegingsvrijheid van
de mensen in machtsposities te beletten
hun macht te gebruiken om hun privilegies
verder uit te breiden en hun eigenbelang
na te jagen. Men moet ervoor zorgen dat
de politieke leiders zich voor het welzijn
van de hele samenleving verantwoordelijk
voelen. Anderzijds moeten de leiders er
volgens de suggestie van Jiirgen Habermas

wel voor zorgen dat zoveel mogelijk men-
sen hun stem kunnen verheffen en moeten
ze daartoe aan de verschillende lagen van
de bevolking ook een discursief communi-
catickanaal aanbieden. Zo een beperkend
interactief systeem invoeren is noodza-
kelijk. Een dergelijk supervisiesysteem
is in het eerste geval onvermijdelijk en
een vorm van vrije massamedia toelaten
is voor het bereiken van het tweede doel
noodzakelijk.

Doordat steeds meer mensen met het es-
sentiéle probleem van het politiek systeem
geconfronteerd worden, zijn na de voortdu-
rende politieke spanningen waarmee men
tijdens de culturele revolutie in het mid-
den van de jaren 1960 te maken had, ve-
len onder invloed van een politiek systeem
gekomen dat zowel iets van een interactief
beperkende supervisie, als van een meer
open en transparante houding ten aanzien
van de samenleving in zich heeft. Tot nu
toe wordt deze vorm van effectieve super-
visie echter nog steeds van een eenpartij-
stelsel vergezeld.

Het westerse democratiemodel dat een
meerpartijendemocratie is, wordt door
sommige leden van het Chinese volk be-
wonderd, terwijl het door anderen (zowel
Chinese als westerse onderzoekers) weer
wordt gekritiseerd als zijnde een vorm van
burgerlijke democratie die op een sociaal
systeem gebaseerd is dat wordt geken-
merkt door het bestaan van sociale klassen
en door het najagen van geldelijk gewin.
In een dergelijk sociaal systeem spelen de
mensen die zich al in een prettige economi-
sche situatie bevinden, ook een dominante
rol in de politiek.

2.3.2 Welke ideeén leven er met betrekking
tot China’s politieke hervormingen?

Wegens een gebrek aan ideeén over hoe
China zijn politiecke hervormingen zou
moeten continueren, is het politicke her-
vormingsproces nogal vertraagd, terwijl
de behoefte aan politieke verandering bij
zowel de gewone mensen als in het cen-
traal apparaat van de Partij daarentegen
steeds groter werd. Die behoefte is niet
alleen door ernstige corruptiegevallen ver-
oorzaakt, maar ook door de snel toegeno-
men sociale ongelijkheid, die op haar beurt
weer de economische ontwikkeling heeft
geschaad en die nu ook de stabiliteit in de
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maatschappelijke verhoudingen bedreigt.
Blijkbaar is een verdere hervorming van
het politicke systeem nodig en is die, in
vergelijking met de economische hervor-
mingen, niet alleen belangrijker, maar ook
moeilijker te realiseren.

Hoe dan ook, sinds het einde van de vo-
rige eeuw is er een proces van politieke
hervormingen in de volgende sectoren aan
de orde:

1. In de plattelandsgebieden hebben de
mensen plaatselijk het recht om hun eigen
leiders te kiezen. Deze politieke hervor-
ming, die volgde op de economische her-
vormingen, zal allicht door een gelijkaar-
dige verandering in de stedelijke gebieden
worden gevolgd.

2. In de steden is het politiecke systeem
veranderd en worden de politieke functi-
onarissen door middel van een procedure
van publieke competitie en assessments
vervangen.

Deze veranderingen hebben betrekking op
de wijze van politiecke benoemingen, maar
ze raken niet aan de essentie van het voor-
noemde probleem, nl. de relatie tussen de
Partij en de diverse sociale lagen van de be-
volking, en ook niet aan de problematische
relatie tussen de Partij en de Regering.

Ondanks de alsmaar sterker wordende be-
hoefte om politieke hervormingen door te
voeren, is het nog altijd onduidelijk in wel-
ke richting de politieke hervormingen zul-
len evolueren. Het minste wat men over de
essentie van de politieke hervormingen kan
zeggen, is dat ze in overeenstemming met
de socialistische markteconomie moeten
zijn en dat ze minimaal tegemoet moeten
komen aan de huidige nieuwe situatie die
door de bestaande sociale lagen is gescha-
pen. Dat laatste zou dan voor wat de her-
vormingen betreft op het volgende moeten
neerkomen:

1. Het organiseren van een soort van inter-
actief systeem waardoor niemand zich aan
de regels kan onttrekken.

2. Het opzetten van een systeem dat gelijke
politieke rechten voor eenieder garandeert,
dit dan ongeacht zijn of haar economische
positie, waarbij speciaal wordt voorkomen
dat de verworven economische voordelen
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in politiecke voordelen kunnen worden
omgezet.

3. Het verbeteren van het democratisch
systeem waardoor meer mensen hun stem
kunnen verheffen en daardoor hun belan-
gen beter kunnen beschermen; dat geldt
dan speciaal voor mensen die zich zowel in
een minder bevoorrechte economische als
in een zwakkere politieke positie bevinden.

4. De publicke media moeten een meer
open en transparante rol spelen daar dit een
vorm van doelmatige supervisie toelaat.

Deze basisprincipes kunnen niet worden
veronachtzaamd, ook al kunnen de mensen
van mening verschillen over de essenti-
ele problemen die bij het politiek systeem
horen.

Conclusies

China’s hervorming van het socialistisch
economisch systeem loopt tot op zekere
hoogte in de pas met de trend in de glo-
balisering. Dit heeft er toe geleid dat er
al sprake is van een historische overgang.
Wat ook de toekomstige ontwikkeling in
deze overgang zal zijn, het is al duidelijk
gebleken dat er een disharmonie tussen
het hervormde economisch systeem en het
gedeeltelijk hervormde politiek systeem is
ontstaan.

De vooruitzichten van de hervorming van
China’s socialistische economie zijn afhan-
kelijk van hoe men er in zal slagen om de
inkomensallocatie en de sociale ongelijk-
heid wegens het systeem van meervoudige
eigendomsverhoudingen onder marktwer-
king te controleren, en om tegelijkertijd een
doelmatig systeem van sociale zekerheid
te scheppen ten einde aan iedere persoon
tot op zekere hoogte een bepaalde levens-
standaard te garanderen. Hierdoor is men
uiteraard athankelijk van de mate waarin
de nationale economie zich ontwikkelt. Op
basis hiervan kan men dan proberen om
een nieuw socialistisch politiek systeem
te scheppen. In vergelijking met het model
van voor de economische hervormingen
hebben de meervoudige eigendomsverhou-
dingen er voor gezorgd dat door de markt-
economie een andere grondslag voor het
politiek systeem noodzakelijk is geworden.
De vooruitzichten voor deze socialistische
hervormingen zijn echter ook afhankelijk

van de mogelijkheden om het politiek sys-
teem te hervormen.

Kan dat nieuwe model van politicke demo-
cratie wel worden gerealiseerd? Het nieuwe
politiek systeem zal vooreerst met het eco-
nomisch marktsysteem efficiénter moeten
samenwerken en ook in overeenstemming
met de nieuwe bestaansvoorwaarden van
de verschillende lagen van de bevolking
zijn. In dit verband is nog belangrijker dat
het nieuwe model van socialistische poli-
tieke democratie de bevolking zal aanmoe-
digen om actief bij de politiek betrokken te
zijn. Speciaal ten gunste van diegenen die
men nu de “minderbedeelden” noemt, moet
het verschaffen van meer kansen worden
aangemoedigd. De belangen van deze men-
sen moeten dus beter worden beschermd,
ook binnen de voorwaarden van een socia-
listische markteconomie.

De vooruitzichten van China’s historische
transitie in de richting van het socialisme
hangen af van hoe men de hervorming van
het socialistisch economisch systeem aan-
pakt. Dat is ook niet los van de politieke
hervormingen te zien. Welke weg men ten
slotte zal bewandelen bij het bevorderen
van de politiecke hervormingen, is echter
niet alleen een zorg voor het Chinese volk,
maar ook voor vele mensen in het Westen.
Met name dan voor diegenen die zich bij
de socialistische of communistische zaak
betrokken voelen.

(Vertaling: André Mommen)
Noten:
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