Politieke economie

De Actieve Welvaartsstaat van Frank Vandenbroucke, de economische crisis en
de disciplinering van de arbeidskracht

André Mommen

“Wie van jullie weet nog wat een proleta-
riér is, vraag ik wel eens aan mijn studen-
ten, om hen duidelijk te maken hoe succes-

sl

vol onze verzorgingsstaat is.
— Bea Cantillon

De invoering van de Actieve Welvaarts-
staat (AWS) in 2002 door de eerste Paarse
coalitieregering van Guy Verhofstadt
moest de crisis van de oude welvaartsstaat
helpen oplossen. Voortaan was het be-
houden van het door werkloosheid weg-
gevallen (gezins)inkomen niet meer het
enige doel van de welvaartsstaat, wél het
zo snel mogelijk werklozen aan betaald
werk helpen. Iedereen aan het werk, vooral
dan de jongere werklozen, leek immers een
bijdrage te kunnen leveren aan de oplos-
sing voor het financieringsprobleem van de
welvaartsstaat.

Tevens moest de AWS een sluitstuk in de
sociale-integratiepolitieck leveren. In de
praktijk moest dat er op neerkomen dat
de arbeidskrachten onder dwang naar be-
taald werk zouden worden gedirigeerd. Dat
betekende ook het invoeren van de logica
van de markt in de welvaartsstaat. Van-
daar dat alle werklozen moeten worden
geprepareerd om elke aangeboden baan te
accepteren. Het adagium “voor wat hoort
wat” staat hier dan in het teken van de ver-
scherpte marktwerking en de mogelijkheid
voor het kapitaal om uit iedere uitkerings-
gerechtigde werkloze de meerwaarde te
persen.

Om deze mechanismen te verhelderen zul-
len we in dit artikel achtereenvolgens in-
gaan op (1) de theorie en de werking van
de arbeidsmarkt in het kapitalisme en de
(2) ideologie en praxis van de AWS. Een
volgende paragraaf zal handelen over de
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Voorts slaagde de AWS er niet
in om het aantal jonge werklozen
tijdens het afgelopen decennium op
significante wijze te doen dalen.

(3) theorie van de AWS, waarna een para-
graaf over (4) de invoering van de AWS in
2002 volgt met de aanpak van de jeugd-
werkloosheid. Daarna (5) wordt bekeken
hoe de regering de oplopende jeugdwerk-
loosheid na 2008 heeft aangepakt.

Het project van de AWS wil ook een
hernieuwd beschavingsoffensief openen
door de jonge arbeidskrachten beter te
disciplineren en te prepareren voor de ar-
beidsmarkt. Naast de zachte hand van de
sociale begeleiders gluurt hier ook de poli-
tieagent om de hoek. Daarom stellen we
ons de vraag of de AWS wel een passend
antwoord op de jeugdwerkloosheidspro-
blemen biedt. Immers, de AWS past ook
binnen een ruimer neoliberaal hervor-
mingsproject dat vooral de commodificatie
van de arbeidskracht nastreeft, dus voor
meer concurrentie en minder bescherming
zorgt.

De theorie van de arbeidsmarkt

Volgens de klassieke economische theorie
werken markten op de iets langere termijn
altijd “perfect” doordat vraag en aanbod
steeds naar een evenwichtssituatie neigen.
Werkloosheid is dus altijd een tijdelijk
verschijnsel dat meestal door marktver-
storend optreden wordt veroorzaakt. Zo
een storende factor kan bijvoorbeeld de
te genereuze werkloosheidsuitkering zijn,
waardoor de werklozen te lang wachten
om een baan te aanvaarden. De overheid
moet daarom orde op zaken stellen door
de werking van de markt te optimaliseren.
De mogelijkheid om via de sociale zeker-
heid langere tijd over een arbeidsloos inko-
men te beschikken, moet daarom worden

beperkt. Gehandicapten horen aangepast
werk te krijgen. Want arbeidsmarktpar-
ticipatie slaat ook de brug naar de sociale
participatie.

Doch deze redenering is ook sterk ideolo-
gisch gekleurd: werk verschaft niet alleen
maar een inkomen, maar bevordert ten
slotte ook de persoonlijke ontplooiing,
d.w.z. de autonomie, de eigenwaarde en
de identiteit. Alleen door betaald werk kan
men maatschappelijk participeren, zo luidt
de hooggestemde stelling.

In de klassieke theorie bestaat er tussen
vraag en aanbod nergens een institutionele
tussenschakel. Maar al op het einde van
de negentiende eeuw organiseerden lokale
overheden “arbeidsbeurzen” die enige orde
in de chaos van de arbeidsmarkt moesten
scheppen. De “arbeidsbeurzen” werden na
verloop van tijd instrumenten in handen
van de overheid toen die de werkloosheids-
verzekering veralgemeende waardoor de
overheid baat had bij een perfect werkende
“arbeidsbeurs”. De tijd was dus voorbij dat
de grootgrondbezitter zich nog even om elf
uur naar het dorpsplein haastte om wat ex-
tra landarbeiders te ronselen onder de roep
dat de werkers van het elfde uur hetzelfde
dagloon zouden krijgen als al wie die reeds
voor dag en dauw was komen opdagen.

De markt kan alleen maar perfect werken
als er veel aanbieders en veel vragers zijn
en de aangeboden producten ongedif-
ferentieerd zijn. Voor de arbeidsmarkt
betekent dat niet alleen het ontbreken van
arbeidsregulering en van een stelsel werk-
loosheidsuitkeringen, maar ook dat alle ar-
beidskrachten onderling uitwisselbaar zijn.
Bij veel dagloners is dat laatste uiteraard
het geval, bij geschoolde arbeidskrachten
niet. Maar deze ooit dominante groep van

ongeschoolde dagloners (landarbeiders,
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dokwerkers, enz.) is vandaag als gevolg
van de mechanisering en automatisering
bijna compleet verdwenen. Kon men
vroeger als jonge ongeschoolde arbeids-
kracht nog relatief gemakkelijk werk vin-
den, vandaag is dat door het verminde-
rende aanbod steeds moeilijker geworden,
omdat de machine de “domme krachten”
uit de markt heeft geprijsd. Daardoor is
er een overaanbod aan ongeschoolde of
laag geschoolde arbeidskrachten ontstaan
welke de AWS alsnog aan betaald werk wil
helpen.

Een onderliggende sociale en economische
dynamiek zorgt ervoor dat de structuur van
de arbeidsmarkt voortdurend verandert.
Tot in de jaren vijftig had maar 1 procent
van de beroepsbevolking een hogere oplei-
ding. De meerderheid van de beroepsbe-
volking was toen wat men vandaag “func-
tioneel analfabeet” noemt. Deze mensen
konden allicht wel een krant lezen, maar
complexe formulieren invullen of een brief
schrijven niet. De onderwijsrevolutie, in
Belgié gestroomlijnd door het School Pact
(1958), heeft hierin verandering gebracht.
Door de uitbreiding van de leerplicht tot 18
jaar is de ongelijkheid echter niet volledig
verdwenen, want er is een nieuwe segmen-
tering op basis van de “diplomabezit” op
de arbeidsmarkt ontstaan. Al naargelang
de tellingen spreekt men vandaag ook nog
altijd over ongeveer 10 procent functio-
neel analfabeten. De onderwijsrevolutie
heeft dus perverse effecten gesorteerd door
de afstand tussen geschoolden en onge-
schoolden kwalitatief te vergroten.

Aan de hand van deze “diplomering” ko-
men we tot drie hoofdcategorieén2 of seg-
menten op de arbeidsmarkt:

1. de “professionals”: mensen met een
hogere opleiding, grote communicatieve
vaardigheden, grote werkzekerheid en mo-
gelijkheid tot jobhoppen, hoge mobiliteit,
(inter)nationale netwerken;

2. de “zelfstandige uitvoerders”: mensen
met een middelbaar (beroeps-)diploma,
grote technische vaardigheden, grote
werkzekerheid en met mogelijkheid tot
stichten van een eigen bedrijf, met regio-
nale mobiliteit en netwerken;

3. de ongeschoolde onderklasse: mensen
zonder diploma of beroepsvaardigheden
met veelal tijdelijk en onregelmatig werk,
afgewisseld door lange periodes van werk-

loosheid; ze beschikken enkel over lokale
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netwerken (familie, buren, “vrienden”), ze

zijn veelal athankelijk van uitkeringen en
leiden een precair bestaan.

Deze segmentering reproduceert zich gro-
tendeels via het onderwijs en de ongelijke
startvoorwaarden van de leerlingen. Wie
uit een “kansarm” milieu komt heeft een
zeer grote kans zich later ook in dat milieu
te bevinden. De enige ontsnappingsroute
uit de precariteit is het onderwijs.

De AWS focust vooral op de ongeschool-
de. De hoger geschoolden slagen er zelf
wel in om werk te vinden. Ze zijn ook zelf-
redzaam. Dat laatste geldt trouwens ook
voor de meeste zelfstandige uitvoerders.
Er is wel altijd werk voor monteurs, instal-
lateurs, reparateurs, vloerders en timmer-
lieden. Het aanwerven van begeleiders,
coaches, politieagenten, gevangenisbe-
waarders, straathoekwerkers, enz. staat
vooral in het teken van het disciplineren
van de jongeren uit de onderklasse. Want
er zijn inderdaad nog wel banen voor de
laaggeschoolden: vakken in de super-
markt vullen, een hamburger inpakken
of de vloer dweilen bij het OCMW. He-
laas, maar dat zijn dan wel allemaal banen

zonder enig maatschappelijk perspectief.

De ideologie en de praxis van
de AWS

De AWS worstelt met de nogal heterogeen
samengestelde onderklasse die vooral in de
grote steden in bepaalde wijken of op het
geindustrialiseerde platteland in sommige
kernen is geconcentreerd én met de econo-
mische conjunctuur die veelal ook voor
een versnelde uitstoot van banen zorgt.
Maar zoals elke arbeidsbemiddelend sys-
teem wil de AWS enkel het arbeidsaanbod

beter afstemmen op de (veranderende)
bestaande vraag, zonder zelf die vraag
door middel van een actieve economische
politiek te scheppen. Dat leidt niet alleen
tot een reactief beleid, maar ook tot kwali-
teitsverlies en het verspillen van middelen.

De neoliberale staat schept zelf geen banen
meer, maar stimuleert het scheppen van
banen in de privésector nadat door groot-
scheepse privatiseringen en deregulerin-
gen de markt de vrije teugel is verleend.
Hierdoor is de AWS ook de jojo van de
economische conjunctuur geworden. Bij
een verslechterende conjunctuur neemt de
(jongeren)werkloosheid immers snel toe.

De AWS wil wel de “armoede” bestrij-
den door hamburgerbanen te subsidiéren.
Hierdoor wordt vooral de gediplomeerde
professionele klasse bediend, want deze
laatste wil wel met een dienstencheque een
gesubsidieerde persoonlijke dienst kopen.3
Daarmee kan zij zich meer vrije tijd ver-
oorloven. Dat is zij aan haar Ilifestyle
verplicht en bepaalt ze ook wat anderen
moeten doen, denken en vooral consume-
ren. Bij de lager geschoolden ligt deze
gesubsidieerde onderschikking erg moei-
lijk, omdat door dit systeem een nieuw
stelsel van huishoudelijk personeel wordt
geschapen.

De samenstelling van de onderklasse is
sinds de immigratie uit de moslimlanden
van het Middellandse Zeegebied sterk
veranderd. Vandaar dat de situatie in de
stedelijke onderklasse wordt vertroebeld
door etnische, culturele en godsdienstige
verschillen. Samenlevingsproblemen kun-
nen ook hier worden vertaald in verschil-
len in levenswijzen (lifestyle). De AWS
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moet hier rekening mee houden en met
behulp van zeer specifieke interventies en
procedures trachten de moeilijk handel-
bare jonge arbeidskrachten naar een baan
te begeleiden.

De AWS is met het Vlaamse minderheden-
beleid verweven. Dat Vlaamse minder-
hedenbeleid wil immers ook de emancipa-
tie via de arbeidsmarkt nastreven.

De stelling is dat nieuwkomers zich ook ho-
ren aan te passen (“integreren”) aan lokale
gebruiken (“cultuur”) en de taal te leren,
willen ze ooit een kans op de arbeidsmarkt
maken. Daarom streefde men, toen in 1998
in Vlaanderen het minderhedenbeleid werd
aangenomen, al gauw naar het scheppen
van gelijke kansen via het onderwijs. Dat
Vlaamse minderhedenbeleid wil sindsdien
de emancipatie van de doelgroepen bevor-
deren, de ontvangst van nieuwkomers re-
gelen en hun welzijn, gezondheid en oplei-
dingskansen verbeteren. Daarom werd ook
een Minderhedenforum opgericht. In 2002
werd het Gelijke Onderwijskansen (GOK)
decreet aangenomen dat extra middelen
toekent aan scholen met relatief veel leer-
lingen uit kwetsbare milieus (allochtonen,
gebroken gezinnen, werkloosheid, lage
inkomens).
Onderzoek onder 15-jarige scholieren
toonde daarna echter aan dat het Vlaamse
onderwijs wel gemiddeld goed scoort bij
de OESO-toetsen voor wat de leerprestaties
betreft, maar dat de leerprestaties van de al-
lochtone kinderen ver ondermaats bleven.*
Er was dus sprake van een gigantische
leerachterstand.

Leerachterstanden zijn veelal het gevolg
van sociale en cognitieve handicaps. Ar-
moede is slechts eentje van die handi-
caps, maar wel een belangrijke, zoniet de
belangrijkste sociale indicator. In plaats
van te verminderen blijkt in Vlaanderen
de armoede, ondanks alle retoriek, nu aan
een onstuitbare opmars bezig te zijn. In
Vlaanderen zijn vandaag ongeveer 140.000
kinderen “arm”, ofwel 8,6 procent van de
kinderen worden in een arm gezin gebo-
ren. In Vlaanderen heeft 10,4 procent van
de gezinnen een inkomen op of onder de
armoedegrens. Langdurige werkloosheid,
die vooral de allochtone bevolking treft, is
in toenemende mate een bron van armoe-
de.’ De onderklasse houdt, ondanks alle
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beleidsmaatregelen, zichzelf ongewild in
stand. Er wordt dus met openbare middelen
gemorst, kansen worden gemist en talenten
worden verspild.

De structuur van het middelbaar onderwijs
weerspiegelt de bestaande sociale struc-
turen en stemt wonderwel overeen met de
al geschetste driedelige segmentering van
de arbeidsmarkt. Het ASO, TSO, BSO en
ook het KSO zijn dus fabrieken die de klas-
senmaatschappij — en dus ook de armoede
— mede in stand helpen houden door die
te reproduceren. Vergelijkend warenon-
derzoek op Europees niveau (Pisa) toont
aan dat het Belgische onderwijssysteem
faalt. Exit zonder diploma is een groot
probleem in Vlaanderen. Zo steeg tussen
1999 en 2008 in Vlaanderen het percen-
tage schoolverlaters zonder diploma van
12 procent naar 14,2 procent. Jaarlijks
moeten 33.000 leerlingen dubbelen. Twee-
derde onder hen “dubbelt” in het secundair
onderwijs. In twintig jaar tijd werd 50 pro-
cent meer kinderen doorverwezen naar het
BuSO. Het BuSO is nu de afvalbak van het
Vlaamse onderwijssysteem geworden met
50.000 leerlingen in totaal.

Doelstelling van het onderwijs is altijd om
leerlingen zo snel mogelijk en met zo goed
mogelijke schoolresultaten naar de arbeids-
markt te begeleiden of toe te rusten voor het
volgen van hoger onderwijs. Differentiatie
met remediéring voor de ene en uitdieping
voor de andere worden daarvoor ingezet.
Sterke leerlingen gaan naar het ASO; de
zwakkere naar de TSO en het BSO. Een
watervaleffect ontstaat doordat uitvallers in
het ASO naar het TSO gaan, en uitvallers
in het TSO naar het BSO. Dit kan leiden
tot tijdverlies (zittenblijven) en eventueel
tot schooluitval (exit zonder diploma). Een
eerste maal “dubbelen” verhoogt de kans
op een exit zonder diploma met 50 procent,
een tweede keer al met 90 procent.

De oplossing zou kunnen zijn een minder
hiérarchisch systeem en een latere selectie
invoeren. Maar ook deze hervorming zou
wel eens minder succesvol kunnen zijn dan
men soms denkt. Het probleem ligt wel-
licht elders. Want het onderwijs legt nog al-
tijd bij grote groepen van leerlingen te veel
de nadruk op hetgeen ze (nog) niet weten
of kunnen, in plaats van op de ontwik-
keling van hun “talenten” zwaarder in te
zetten en het scheppen van vaardigheden

te benadrukken. Die andere aanpak zou

al vanaf de basisschool moeten gebeuren.
Finland heeft bewezen dat men door re-
mediéring, dus door meer zorg en minder
lesuren, uitstekende resultaten kan boek-
en: zittenblijven is er praktisch onbekend,
ook bij leerlingen van allochtone atkomst.
Dus waarom niet het Finse systeem in
Vlaanderen invoeren? Een dergelijke
onderwijshervorming vergt evenwel een
planmatige investering op de langere ter-
mijn. Een grondige onderwijshervorming
moet gepaard gaan met training en coach-
ing van de leerkrachten. Dat betekent een
nieuwe culturele revolutie doorvoeren in
een sector die al vele hervormingen heeft
meegemaakt en daardoor ook hervorm-
ingsmoe is geworden.

Toch zou een onderwijshervorming de
schooluitval drastisch kunnen beperken.
Sociale promotie van kansarme leerlingen
kan immers ook enkel maar via het onder-
wijs verlopen. Omdat het onderwijs er voor
iedereen is. De sleutel hiervoor ligt uitslui-
tend bij het onderwijs zelf, dus vooral bij
de leraren — en alleen bij hen! — en niet bij
de onderwijsplanners of de managers. En
uiteindelijk ook bij de politici die de mid-

delen ervoor moeten Vrijmaken.6

Alles wijst er op dat de AWS als opvang-
systeem aan het einde van de onderwijs-
pijp nu worstelt met problemen die door
het onderwijssysteem worden veroorzaakt.
Van de te hoge onderwijsuitval zijn vooral
de allochtonen het slachtoffer. Ze stromen
meteen door naar de werkloosheid. Het
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verschil tussen het aandeel Belgen en niet-
EU-burgers met een baan is o.a. in Vlaan-
deren drie keer zo hoog als het EU-gemid-
delde. Het aantal allochtonen onder de
werkzoekenden steeg het voorbije decen-
nium tot bijna één op vier. Van de alloch-
tone schoolverlaters belandt zelfs één op de
vijf in de langdurige werkloosheid. Zij vin-
den daarbij minder snel (vast) werk, en ook
minder snel, omwille van de wijdverbreide
discriminatie door de werkgevers, een job
die aansluit bij hun opleiding. Op dit punt
heeft het beleid van diversiteit en gelijke
kansen een valse start genomen.

De theorie van de AWS

Activering heeft een dubbele betekenis, nl.
het activeren van de staatsuitgaven om een
pro-actief beleid te voeren ten aanzien van
de sociale risico’s én om de betrokken in-
dividuen te activeren door middel van deze
uitgaven. De activeringspolitiek is een zeer
normatieve invulling van deze aanpak en
verwijst naar de begrippen van employabi-
lity en partmerschap. Employability ver-
wijst naar de activering van de ontvangers
van de uitkeringen en de hulp, en maakt ze
zelf verantwoordelijk voor hun inschake-
ling in het arbeidsproces.7 Partnerschap
verwijst vooral naar de lokale uitvoerders
die voor de kwaliteit van de geleverde dien-
sten zorg dragen. En daarnaast is er natuur-
lijk de disciplinering via een ruimhartig en
complex controlerend apparaat. De lang-
durige werkloze wordt in de AWS-optiek
tot de grote vijand van de welvaartsstaat
verklaard.

Frank Vandenbroucke zegt bijvoorbeeld
over de langdurig werkloze: “Wie lang-
durig werkloos is en geen moeite doet
om werk te vinden, hoort niet thuis in de
werkloosheid. Dat wordt te weinig gecon-
troleerd. Er zijn mensen die jarenlang geen
enkel contact krijgen vanuit de RVA."?

De AWS wil een nuttige aanvulling op
de bestaande welvaartssystemen zijn. Die
systemen zijn volgens de typologie van G.
Esping-Andersen9 wel verschillend, maar
ze tenderen vandaag allemaal steeds meer
naar het Angelsaksische model van de
liberale welvaartsstaat. Dat betekent dat de
conservatieve welvaartsstaat en de sociaal-
democratische varianten ervan door middel
van activeringstechnieken worden get-
ransformeerd doordat de markt een steeds
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prominenter rol gaat vervullen. De werk-
loosheidsuitkeringen zijn er bijvoorbeeld
niet meer om het inkomen van de kostwin-
ner (de man dus) in stand te houden, wel
om de werkloze zo snel mogelijk weer aan
betaald werk te helpen. De staat wil de be-
trokkene aan een bescheiden “sociaal kapi-
taal” helpen waardoor de werkloze suc-
cesvol op de arbeidsmarkt kan opereren.
Men zou dit proces waarin “maatwerk”
een rol speelt ook individualisering kun-
nen noemen. De AWS wil in de woorden
van Anthony Giddens' het systeem van
sociale uitkeringen kunnen afschaffen als
de arbeidsmarkt eenmaal perfect werkt.
Het enige wat de staat dan nog moet doen
is het beperken van de sociale of individu-
ele risico’s door het verhogen van de em-
ployability. Het overheidsbeleid zal zich
daarom voortaan moeten concentreren op

het scheppen van capaciteiten.1 !

Frank Vandenbroucke importeerde op het
einde van de vorige eeuw deze door het
New Labour van Tony Blair aangehangen
filosofie over de welvaartsstaat. Over de
door hem zo genoemde AWS zegt hij het
volgende: “Een actieve welvaartsstaat mag
zich niet beperken tot het passief toeken-
nen van uitkeringen. Aan zoveel mogelijk
mensen moet de kans gegeven worden om
een creatieve bijdrage te leveren in de sa-
Inenleving.”12 Dat sluit het verstrekken
van subsidies niet uit, maar dan om banen
mogelijk te maken, vooral voor lager ge-
schoolden, zonder dat de werkgevers hier
een slaatje uit kunnen slaan.

Vandenbroucke: “Het is nodig laagge-
schoolde arbeid te subsidiéren, in hoofde
van de werkgevers en eventueel in hoofde
van de werknemers (en, in dat laatste geval,
alleszins ook een minimumloon op te leg-
gen, om te vermijden dat werkgevers van
dergelijke tegemoetkomingen zouden prof-
iteren).”13 De AWS van Vandenbroucke
staat qua activeringsbeleid ook in functie
van de levenslange loopbaan. Dat is vol-
gens hem de enige methode om ook het
stelsel van de wettelijke pensioenen betaal-
baar te houden.'* Het snel aan het werk kri-
jgen van jongeren moet dus ook vanuit dat
perspectief worden gezien. In het repartiti-
estelsel van het Belgische pensioen-stelsel
betalen de werknemers immers de pensio-
enen van de ge(pre)pensioneerden. Indien
de participatiegraad nu stijgt, dan komt dat

altijd ten goede aan het draagvlak van de
sociale zekerheid en de pensioenen.

Vandenbroucke bedacht maatregelen om
vooral lager geschoolden aan het werk te
krijgen. Maar in Europa stond hij hierin
niet alleen. Wim Kok kwam met de slo-
gan “Werk, werk, werk!”. Ook in Neder-
land waren de werklozen in de regel lager
geschoolden. Ze konden er voortaan op
“maatwerk” rekenen, dus op een ver-
hoogde commodificatie van de arbeids-
kracht. In Duitsland waren de hervormin-
gen zelfs nog drastischer. De werk-
loosheidsuitkeringen stoppen hier na een
jaar. Elke baan moet worden aanvaard. Dat
plan werd al door de Rood-Groene coalitie
o.l.v. Gerhard Schroder' ontwikkeld en
daarna door Angela Merkel onverminderd

voortgezet. 16

De AWS van Vandenbroucke wordt van-
daag door de liberalisering van de Europese
arbeidsmarkt bedreigd. Door de liberalise-
ring van de Europese binnenmarkt, waarbij
regio’s met hogere lonen arbeidskrachten
uit de regio’s met lage lonen en veelal ook
hoge werkloosheid aantrekken, zijn stro-
men arbeidskrachten vanuit Centraal Euro-
pa naar West-Europa op gang gebracht. Ze
“bedreigen” vooral de segmenten van de
“uitvoerders” in bepaalde beroepsgroepen.
Maar ook de laaggeschoolden krijgen er zo
concurrenten op de arbeidsmarkt bij. Op
die uitdaging heeft Vandenbroucke nooit
een pasklaar antwoord kunnen vinden. Hij
stelde wel ooit: “... omdat we geleidelijk
één grote Europese arbeidsmarkt gaan krij-
gen en dan komt er wat op ons af. Boven-
dien kan je de sociale zekerheid ook niet
behandelen als een menu a la carte: als ik
in het buitenland ga werken betaal ik geen
belasting in dit land en als ik terugkom, wil
ik een pensioen. Maar de regering heeft
wel aanvaard dat er locomotiefjobs zijn die
de economie sturen, en daar hebben we de
loonlasten op Verlaagd.”l7

De AWS wil de mogelijke risico’s!® die
aan het bestaan kleven, zoveel mogelijk
voorkomen en wil de burger beter betrek-
ken bij het in handen nemen van het ei-
gen lot. Maar daar blijft het niet bij. Sprak
men vroeger nog van sociale rechten, nu
spreekt men liever over sociale verplichtin-
gen ten aanzien van de gemeenschap. Zo is
het gekomen dat de AWS er nu ook eentje
is van de individuele verantwoordelijkheid
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van de burger die zich moet inspannen om
in het eigen levensonderhoud te voorzien,
iets waarbij de overheid eventueel de hel-
pende hand uitsteekt. De sociale zekerheid
wordt vandaag steeds minder beschouwd
als een geheel van rechten en steeds meer
als een verbintenisrelatie tussen individu
en samenleving die, wegens haar contrac-
tuele aard'” ook voor herziening vatbaar
is. Het subjectieve recht op maatschappe-
lijke integratie wordt immers “ingebed in
een contract met de gemeenschap.”20 Dit
is echter een twijfelachtige ontwikkeling.
Want van gelijkwaardige contractanten is
hier geen sprake, omdat de vrije wil van
de zijde van de uitkeringsgerechtigde af-
wezig is.

De huidige interventiepolitieck van de
overheid kadert tevens perfect in de indi-
vidualiseringstendens in het sociaal beleid,
in het bijzonder in de tewerkstellings- en
scholingspolitiek, waarbij de collectieve
verantwoordelijkheden worden getrans-
formeerd in individuele verantwoorde-
lijkheden. Deze neoliberale transformatie
heeft tot doel om het beleven van het ei-
gen bestaan en welbevinden te delegeren
naar het nemen van de juiste individuele
beslissingen, iets wat de gangbare opvat-
ting van de meeste hoger opgeleiden is,
maar niet noodzakelijk van de meerder-
heid van de bevolking, en zeker niet van
de lagere sociale klassen. Die worden nu
immers voor het blok gezet om in hun
eigen leven adequaat in te grijpen om de
mogelijke risico’s van het bestaan zo veel
mogelijk zelf te minimaliseren.?! De re-
aliteit is dat hierdoor de precariteit van
het bestaan nog niet wordt opgeheven: de
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lager geschoolden zijn nog altijd sociaal
zeer kwetsbaar.

De invoering van de AWS

De AWS trad in werking nadat de wet
(van 26 mei 2002) betreffende het recht
op maatschappelijke integratie (RMI)
op 1 oktober 2002 van kracht werd. De
OCMW’s?? werden belast met het acti-
veren van de aanzwellende groep “leeflo-

ners” 23

, in casu vooral jongeren.

Over de jongeren werd met de nodige gal-
licismen het volgende gesteld: “Jongeren
hebben het recht op een prioritaire behan-
deling van het OCMW in die zin dat zij zo
snel mogelijk in de voorwaarden moeten
worden gesteld om een zelfredzaam be-
staan te leiden. Daarom geeft deze wet hen
een recht op maatschappelijke integratie
door een tewerkstelling. Dit recht ont-
slaat de jongere niet van zijn plicht om ook
op eigen initiatief te blijven zoeken naar
werk. [...] Door het recht op tewerkstel-
ling van de jongeren in de wet in te schrij-
ven krijgt het OCMW een duidelijke wet-

telijke tewerkstellingsopdracht.’’24

Bijstandsgerechtigden werden door het
OCMW voortaan zo snel mogelijk naar
de arbeidsmarkt gedirigeerd. Zij moesten
bovenal “arbeidsbereid zijn”. Kortom,
jong en oud werden over één democra-
tische kam geschoren. De oorlog was ver-
klaard aan de klaplopers van het OCMW.
Het inzetten van het OCMW betekende
ook dat het beleid van de AWS zich nu
meester maakte van het lokale niveau en
dat de OCMW’s hun praktijken moesten
herzien. De gemeenten hadden er trou-
wens alle baat bij, vooral in de centrum-
steden, dat het aantal “leefloners” fors
werd teruggedrongen.25 In de woorden
van Frank Vandenbroucke betekende dat
“het recht op een minimuminkomen [...]
niet alleen meer athankelijk van de be-
hoeftigheid [is], maar ook van de getoonde
inspanningen om zelfredzaam te worden,
hoewel er geen resultaatsverbintenis aan
gekoppeld werd.”2°

Een belangrijk aspect van de AWS is
dat die de individuen aanspreekt in
hun sociale context en op hun verant-
woordelijkheden.27 Frank Vandenbroucke
droomde een tien jaar geleden zelfs van
de opbouw van een complex stelsel van

“incentives”, waarbij “discipline” van de
ondernemers werd gevraagd bij het creéren
van duurzame banen. Vandenbroucke wil-
de toen 200.000 nieuwe banen scheppen.
Lastenverlagingen voor de ondernemers
zouden in banengroei, in vorming van de
werknemers en in een eerder bescheiden
loonsverhogingen worden omgezet. Hij
wilde dat alle neuzen in de dezelfde rich-
ting gingen wijzen. Parttime werk was voor
hem welkom omdat sommige mensen dat
zo graag wilden. Ook wilde hij de kwaal
van de schijnzelfstandigen aanpakken en
hij gewaagde van het scheppen van 25.000
buurtbanen, dit is het equivalent van de
Amerikaanse hamburgerbanen.

Frank Vandenbroucke loofde ook de rol
van de dienstencheques die uitstekend ge-
schikt waren om hulp te bieden aan het
oude vrouwtje dat om enige hulp verle-
gen zat. Dat de dienstencheques vooral
gretig door de klasse van de professionele
werden gebruikt, bleef
buiten beeld. Vandenbroucke: “De dien-
stencheque is er om particulieren op een

tweeverdieners

simpele manier allerlei klussen te laten
uitvoeren, in het wit en betaalbaar. In een
vergrijzende samenleving is dat nodig. De
vergrijzing vergt niet alleen verzorging van
zwaar athankelijke mensen, maar ook dat
mensen die maar een beetje minder goed
te been zijn, gemakkelijk iemand kunnen

vinden die even komt helpen.”28

Lokale instanties werden aangezocht om
dit alles beleidsmatig uit te werken en te
organiseren. Ze zijn uiteindelijk ook be-
langhebbende en begunstigde, want ze
krijgen extra middelen toegestopt én ze
kunnen hun doelstelling beter realiseren bij
het verminderen van het aantal armlastige
“leefloners” in hun boekhouding. De lokale
overheden zijn hierdoor een onmisbare
schakel in de activering van de werklozen
en de risicogroepen geworden.

Deze ingrepen verlopen via een groeiend
leger van specialisten allerhande die zich
in toenemende mate met de werkgele-
genheidspolitiek in Belgi€ bezighouden.
Werklozen begeleiden is dus voortaan ter-
ritoriaal toegesneden op bepaalde doelgroe-
pen. Het was deze “sluitende” aanpak die
vanaf 2002 verder zou worden verfijnd. Eén
van de “targets” zijn de jongere werklozen
voor wie specifieke regelingen werden uit-
gewerkt die op begeleiding, controle en
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bestraffing zijn gestoeld. Tevens is de uit-
voering van het beleid verschoven van de
RVA naar de VDAB en ACTIRIS.

Sinds juli 2004 worden werkloze jongeren
onder de 25 jaar na 15 maanden werk-
loosheid en werklozen ouder dan 25 jaar
na 21 maanden werkloosheid voor een
gesprek opgeroepen. Men moet zelf be-
wijzen dat men voldoende inspanningen
heeft geleverd om werk te vinden, zoniet
wordt een actieplan opgesteld en moet
men een verbintenis tekenen. Wie niet
reageert op een oproep van de RVA of de
VDAB, riskeert de uitkering te verliezen.
Van de VDAB wordt geacht de werklozen
via activering ook aan werk te helpen. Dat
gebeurt na een oriéntatiecursus te heb-
ben gevolgd en het in kaart brengen van
allerlei kwalificaties en wensen. Men leert
hier solliciteren, doch een door de VDAB
uit-gezochte en aangeboden job mag niet

worden afgewezen. De RVA krijgt regel-
matig bericht over de geboekte vorderingen
ter zake en kan dan eventueel de sanctie
van een schorsing uitspreken.

De moeilijk of niet te bemiddelen jonge
werklozen worden gestimuleerd via een
startbaanovereenkomst (SBO). Dit stelsel
verplicht de grote werkgevers tot het aan-
werven van jongeren. Deze SBO’s zien
er ogenschijnlijk uit als “normale” banen,
omdat loon en andere arbeidsvoorwaarden
gelijk aan die van de andere werknemers
zijn. Alleen zijn er uitzonderingsregeltjes
om het solliciteren op een reguliere baan
te vergemakkelijken, want dat leidt dan na
een opzegtermijn van slechts zeven dagen
tot het einde van de SBO. Alle jongeren
van nog geen 26 jaar komen automatisch
in aanmerking voor een SBO, ook al zijn
ze geschoold of al hebben ze gewerkt.29
Bepaalde doelgroepen, zoals de mentaal

Tabel 1: Verhoogde werkuitkeringen vanaf 1 januari 2010

of lichamelijk gehandicapten, krijgen via
een werkkaart Start van de RVA extra
faciliteiten.

De moderne communicatietechnologie
heeft inmiddels
werklozen kunnen worden gemobiliseerd

de snelheid waarmee

aanzienlijk doen toenemen. Vanaf 1 janu-
ari 2008 kunnen jonge werklozen via e-
mails en sms-berichten dagelijks met aan-
biedingen worden bestookt.*” Behalve op
het solliciteren wordt ook zwaar ingezet op
opleiding en training. Er zijn diverse vari-
anten al naargelang de omstandigheden
en de doelgroepen van jonge werklozen.
IBO (Individuele Beroeps Opleiding) is
er voor training en opleiding op de werk-
plek en daarna volgt in de regel een con-
tract voor onbepaalde duur. IBO-interim
is gelijkaardig aan het voorgaande plan,
maar is bedoeld voor tijdelijk werk voor
bepaalde kansengroepen (gehandicapten,

Bedrag van de werkuitkering
Ingeschreven als (vermindering van loonkosten)| Werkuitkering wordt toege-

De werknemer werkzoekende gedurende (*) kend gedurende

24 maanden
- Jonger dan 26 jaar (aanwerving in 2010)
- Geen diploma hoger secundair 12 maanden
onderwijs Minimum 3 maanden 1.100 euro (aanwerving in 2011)

24 maanden
- Jonger dan 26 jaar (aanwerving in 2010)
- Maximaal een diploma van hoger 12 maanden
secundair onderwijs Minimum 6 maanden 1.000 euro (aanwerving in 2011)

24 maanden
- 50 jaar en meer (aanwerving in 2010)
-Uitkeringsgerechtigd volledig 12 maanden
werkloos Minimum 6 maanden 1.000 euro (aanwerving in 2011)

Aanwerving in 2010: 750
euro gedurende 12 maanden,
daarna 500 euro gedurende 16
750 euro maanden

Langdurig uitkeringsgerechtigd volle{Minimum 1 jaar en maximum Aanwerving in 2011: 750 euro
dig werkloos 2 jaar 500 euro gedurende 12 maanden

(*) Deze bedragen zijn geldig voor voltijdse werknemers. Voor werknemers die deeltijds werken worden de bedragen herberekend in

functie van de tewerkstellingsbreuk.
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allochtonen). Een instapopleiding van
twee maanden heeft tot doel om een bedri-
jfs-gerichte opleiding of studie te voltooi-
en. Kortom, de jonge werkloze wordt
weinig rust gegund.

Gehandicapte schoolverlaters krijgen bij-
komende incentives als hun handicap door
het Vlaams Agentschap voor Personen
met Handicap is erkend: premies moeten
de tewerkstelling aanmoedigen, waarbij
de werkgever een terugbetaling van de
loonkosten kan krijgen bij aanwervingen
van een gehandicapte (Vlaamse Inschake-
lingspremie) en via CAO 26 een premie
voor mensen met een handicap uitbetaald
door de VDAB. De werkplek kan met sub-
sidie worden aangepast aan de behoeften
van de gehandicapten. De VDAB zorgt
voor de uitbetaling. In elke provincie heeft
de VDAB een dienst voor gehandicapten.
De werkbank is een dienst die jongeren
met een handicap begeleidt, d.w.z. zich
inzet voor het informeren, adviseren, in-
dividueel trainen van vaardigheden en
begeleiden en/of ondersteunen in hun
zoektocht naar werk.

Arbeidstrajectbegeleiding en gespeciali-
seerde centra voor beroepsopleiding wor-
den via de VDAB aangeboden. De ATB-
methode bestaat erin om de werkzoekende
via een intensief, planmatig en fasegewijs
traject naar een plaats op de arbeidsmarkt
te begeleiden. In de gespecialiseerde cen-
tra wordt de opleiding via maatwerk en
of
Gehandicap-

aangepaste  arbeidsgereedschappen
cursuspakketten verstrekt.
ten hebben daarbij vanaf hun 21ste recht
op een tegemoetkoming van de Federale

Overheidsdienst voor Sociale Zaken.

De crisis van 2008

Tabel 2:

In 2008 brak de financi€le crisis uit na
de ondergang van de zakenbank Lehman
Brothers in New York en de deconfiture
van Fortis in Belgié. De economische
recessie volgde even later. De Belgische
regering moest de banksector bijsprin-
gen. De werkloosheid begon daarna als
gevolg van de dalende bestedingen en de
kredietcrisis te stijgen, hetgeen de rege-
ring noopte tot het lanceren van stimule-
ringsmaatregelen. Vooral de snel stijgende
jeugdwerkloosheid baarde zorgen door-
dat de bedrijven niet meer aanwierven en
veelal al blij waren dat ze door partiéle
werkloosheid hun personeelsbestand kon-
den vrijwaren.

In november 2009 waren er al 447.505
werkzoekenden die van de RVA een uit-
kering kregen. Dat was op jaarbasis een
stijging met 10,3 procent ofwel met 41.207
uitkeringsgerechtigde werklozen. Daarbij
deed de stijging van de werkloosheid zich
het sterkste voor in het “rijke” Vlaanderen
met een stijging van 19,3 procent, gevolgd
door Brussel met 9,6 procent en door Wal-
loni€ met 3,7 procent. Voor de jongeren
was de situatie nog dramatischer. In het
Vlaamse Gewest was de werkloosheid
van jongeren met 31,6 procent gestegen,
in het Waalse Gewest met 5,1 procent en
in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest
met 8,6 procent. Er kwam van minister
van Werk Joélle Milquet een plan (Win-
win-plan) voor de periode 2010-2011 dat
vanaf 1 januari 2010 in werking trad en
waarmee ook de jeugdwerkloosheid werd
aangepakt.

Bovenop de bestaande anticrisismaatre-
gelen, de arbeidskostenverlagende maat-
regelen, jobcreatie in de non-profitsector
alsook maatregelen met betrekking tot
vorming, had de regering nu ook een aan-
wervingsplan goedgekeurd. Dat aanwerv-
ingsplan was primair gericht op jongere

UVVYV VVZ jonger dan 25 jaar in de maand april van

en oudere werklozen, twee groepen die
in crisistijd het meest kwetsbaar zijn. De
primaire bedoeling was om de kosten van
hun aanwerving via een activering van
hun werkloosheidsuitkering drastisch te
beperken. Een werkloze ingeschreven als
werkzoekende bij de VDAB, ACTIRIS,
ADF of FOREM kon bij de diverse bev-
oegde diensten als het plaatselijk RVA-
kantoor, het PWA-kantoor of de lokale
“werkwinkel” langsgaan om eventueel
een “werkkaart” te verkrijgen, waarmee de
werkloze recht krijgt op een werkuitkering
en een RSZ-korting. De mogelijke werk-
gever zou dan via deze werkkaart in aan-
merking komen voor financiéle voordelen,
zoals een vermindering van de loonkosten
(tot 1.100 euro per maand) en een tus-
senkomst in het nettoloon onder de vorm
van een werkuitkering. Soms was ook een
volledige vrijstelling van de sociale bijdra-
gen mogelijk (zie Tabel 13! In het door
de minister gehanteerde jargon gaat het dus
om een “incentive” voor de “aanwerving
van bepaalde categorieén werklozen en om
een drastische arbeidskostenverminder-
ing.”32 Het is dus via de werkloosheidsuit-
kering dat de arbeidskracht hier gesubsi-
dieerd wordt en de werkgevers aanzienlijke
subsidies kunnen binnenrijven. De minister
verstrekte zelf een rekenvoorbeeld om deze
voordelen te illustreren:

“Een werkgever wil een werknemer aan-
werven die een arbeidskaart heeft (bij-
voorbeeld een 24-jarige die zijn 4de jaar
humaniora heeft afgewerkt maar niet
meer, en die gedurende 8 maanden is in-
geschreven als werkzoekende). Als de
werkgever deze werknemer aanwerft aan
een bruto maandloon van 1.800 euro,
komt dat netto neer op 1.282,4 euro. De
werkgever betaalt 1.100 euro van het net-
toloon minder, namelijk het bedrag dat
overeenkomt met de geactiveerde uitke-
ring van de betrokken jongere. Hij betaalt

2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011

56.432  [54.429  [63.537  [70.068

72.129  167.685  [65.809  [59.760

52.818  [58.587  [60.844  [54.299

Bron: Minister van Werk en van Gelijke Kansen, 2011.
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dus gedurende 24 maanden maar 1824
euro aan de werknemer en 517,6 euro aan
bedrijfsvoorheffing en persoonlijke sociale
bijdragen. Hij geniet bovendien van de
klassieke verminderingen op de patronale

socialezekerheidsbijdragen.”?

Het gaat in dit geval telkens om forse sub-
sidies. En niet alleen voor ongeschoolden
ditmaal. Aanwerving van een werkloze van
minder dan 26 jaar die over het diploma
van het secundair onderwijs beschikt, maar
ook niet meer dan dat, levert een active-
ring van 1.000 euro per maand op als die
werkloze sinds ten minste zes maanden als

werkzoekende staat ingeschreven.34

Wat waren nu de concrete resultaten van
deze forse subsidiéringspolitiek?

In april 2011 noteerde Milquet al een da-
ling op jaarbasis van het aantal werkzoe-
kende jongeren met 6.545 personen, ofwel
10,8 procent. Dat succes zou het resultaat
zijn geweest van het Win-win-plan. Per
31 maart 2011 waren al 73.922 Win-win-
contracten afgesloten. En stelde Minister
Milquet: “Vooral niet- of mindergekwali-
ficeerde jongeren genieten van deze maat-
regel met 61,91 procent van de afgesloten
contracten.”> Echter, de cijfers laten ook
zien dat de jeugdwerkloosheid in 2011 wel
was gedaald, maar nog altijd boven het peil
van 2008 lag (zie Tabel 2). Toch hield men
in regeringskringen stug vol dat de bestrij-
ding van de jeugdwerkloosheid succesvol
was.

Conclusies

Sinds de jaren 1980 beleven we als gevolg
van de crisis niet alleen een uitkleding
van de welvaartsstaat, maar ook een func-
tieverandering van deze laatste. De wel-
vaartsstaat gebruikt nu in toenemende mate
de uitkeringen om vooral werklozen en
schoolverlaters aan een betaalde baan te
helpen. Dat gebeurt onder steeds grotere
dwang, waarbij het recht op werk wordt
opgevat als een arbeidsplicht die in vele
gevallen in de nabijheid van de arbeids-
dwang komt. Vooral lager opgeleiden en
schoolverlaters zonder diploma worden
steeds meer via disciplinerende regelingen
tot het aanvaarden van een laagbetaalde
baan gedwongen op straffe van anders hun
uitkering te verliezen. Het is alsof sinds de
jaren 1990 vooral de sociaal-democratie

166

ervan overtuigd is geraakt dat alleen door

iedereen onder dwang aan werk te helpen
de werkloosheidsverzekering financieel
leefbaar kan blijven.

We hebben in dit artikel daarom gefo-
cust op de werking van de Actieve Wel-
vaartsstaat (AWS) die in 2002 door de
eerste Paarse coalitieregering van Guy
Verhofstadt werd ingevoerd en waarvan
Frank Vandenbroucke de geestelijke vader
was. De AWS illustreert perfect hoe het
kapitalisme niet alleen streeft naar steeds
meer winst, maar ook dat het beschikken
over een gedisciplineerde arbeidsreservoir
van groot belang is om de sociale kosten
zo laag mogelijk te houden.

Zoals we zagen is de AWS een complex
interventiesysteem om jonge werklozen
terug in het arbeidscircuit te brengen.
Ten aanzien van de jongeren zien we dat
de drop-outs en de lager geschoolden, die
de zwakste partijen op de arbeidsmarkt
zijn, het stevigste worden aangepakt. In
dat kader kan men gewagen van een dis-
ciplinering en niet zeker niet van een au-
fonomisering, om van een emancipering
maar te zwijgen.

Het doel van de AWS is vooral politiek.
In plaats van decommodificatie is er nu

sprake van een versterkte en versnelde
het
van een aangeboden baan als een (ver)

commodificatie  door aanvaarden
plicht(ing) aan te merken. Het maatschap-
pelijk nut van die baan wordt in de regel
door de markt bepaald ofwel door projec-
ten waarvoor arbeidskrachten tijdelijk ter
beschikking worden gesteld. De trampo-
line van de arbeidsmarkt is in deze zeker
niet zo afgesteld dat na het einde van de
oefening ook vast werk wordt gegaran-
deerd. Integendeel zelfs. Men riskeert van
de ene naar de andere trampoline te wor-
den doorverwezen.

De AWS heeft voorts niet als opdracht
om de discriminatie op de arbeidsmarkt
krachtdadig tegen te gaan. Discriminatie is
echter de belangrijkste handicap voor een
jonge allochtone op zoek naar werk.

De AWS overstijgt niet de grenzen en de
beperkingen van de geldeconomie (kapi-
talisme) en blijft de sociale ongelijkheden,
die inherent aan de klassenmaatschappij in
het kapitalisme zijn, verder reproduceren.
De AWS vangt vooral de drop-outs van
het schoolsysteem. Dat schoolsysteem re-
produceert zelf de sociale ongelijkheden
die aan de basis liggen van de hoge uitval
en dus van sociale achterstand.
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De AWS pretendeert echter dat sociale
integratie via de loonarbeid tot sociale
participatie zal leiden, hoewel de aange-
boden “dead-end jobs” veelal elke per-
soonlijke ontplooiing uitsluiten en veelal
ook niet leiden tot arbeidscontracten van
onbepaalde duur. De AWS functioneert
dus enkel als een plaatsingsinstituut van
lager geschoolden voor sectoren die vooral
tijdelijke banen ter beschikken stellen. De
precariteit wordt door de AWS niet uitban-
nen. Het is dan ook zeer twijfelachtig dat
met dit systeem van activering, zoals in de
memorie van toelichting van de wet staat,
“ontwikkelingskansen voor de persoon”
worden geboden en “de drempels voor so-
ciale inschakeling” worden wegwerkt.

Voorts slaagde de AWS er niet in om het
aantal jonge werklozen tijdens het afgelo-
pen decennium op significante wijze te
doen dalen. Men kan ten hoogste gewagen
van een stabilisatie van de jongerenwerk-
loosheid op een onaanvaardbaar hoog
niveau. Dit kan men alleen maar aan-
merken als een ernstig falen.

Via de bestrijding van de jeugdwerk-
loosheid hebben we ook laten zien dat de
de
werking van de arbeidsmarkt in belangrij-

inmiddels geneoliberaliseerde staat
ke mate beheerst. De AWS wil immers een
hernieuwd beschavingsoffensief zijn om
de jonge arbeidskrachten te disciplineren.
Dit past binnen een ruimer neoliberaal
hervormingsproject dat vooral de com-
modificatie van de arbeidskracht nastreeft.
Sommigen hebben ooit al gewezen op de
geboorte van het pomphuis om de armen
aan het werk te zetten. Dat is, zoals uit dit
artikel blijkt, niet helemaal juist. Het ar-
beidsproject van de AWS komt ook tege-
moet aan de noden van het kapitalisme:
meerwaarde produceren. De werklozen
worden vooral in het marktcircuit gebracht
waar ze voor uiterst lage lonen goederen
en diensten moeten produceren die weer
op de markt worden verkocht, desnoods
met overheidssubsidies. Zo zien we hoe de
geldeconomie zich vandaag ook van de so-
ciale sector heeft meester gemaakt.

Noten:
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