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De Oekraiense crisis, de westerse sancties en het Russische aardgas

André Mommen

De huidige crisis rond Oekraine heeft
eens te meer ook de Russische aard-
gasdiplomatie onder de aandacht ge-
bracht. Vooral de Europese athanke-
lijkheid van de import van Russisch
aardgas heeft hierin een bijzondere rol
gespeeld. Men mag aannemen dat de
bereidheid van de Europese leiders en
de Europese Unie (EU) om Oekraine
stevig binnen de eigen invloedssfeer
te trekken en te houden hieraan niet
vreemd is. Van de andere kant heeft
men vanuit het Kremlin dit gevaar wel
degelijk beseft. Vandaar dat het ver-
zwakte regime in Kiev nog altijd op
een bepaalde welwillendheid van Poe-
tin kan rekenen. Want Poetin heeft de
tijd aan zijn zijde. Aardgas zal de wis-
selmunt zijn waarmee Poetin zal pogen
om de NAVO en de EU in Oekraine
enigszins op afstand te houden.

De coup waarmee in Kiev een nieuwe
regering aan de macht werd gehol-
pen, werd in het Kremlin trouwens
als een grove schending van de Rus-
sische belangen in de regio ervaren.
De Verenigde Staten worden niet ten
onrechte als de grote verantwoordelij-
ken voor deze schending beschouwd.
Sinds 1991 hebben de Verenigde Sta-
ten immers 5 miljard dollar in Oekra-
ine gestoken. De National Endowment
for Democracy (NED) had hier meer
dan 60 projecten opgestart ten einde
er de “civil society” te ontwikkelen en
ook om er een pro-westers regime op
de been te helpen via de zogenaamde
“Oranje revolutie”. De in 2010 verko-
zen president Janoekovitsj werd begin
2014 via eenzelfde mechanisme ten val
gebracht.!

Dat alles heeft in Moskou niet al-
leen kwaad bloed gezet, maar ook
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Het gevaar van een hoge
prijszetting door Gazprom op de
Europese aardgasmarkt is aanwezig.

uitgenodigd tot tegenmaatregelen: de
annexatie van de Krim, het steunen
van de rebellen in Oost-Oekraine én
het verscherpen van de repressieve
maatregelen tegen de eigen oppositie.
De angst leefde al eerder in het Krem-
lin dat de Verenigde Staten op eenzelf-
de scenario als voor Oekraine zaten te
broeden om in Moskou een regimewis-
seling op gang te brengen.

De aardgasdiplomatie

Vanuit Moskou wil men de nationale
energiepolitiek onder steeds striktere
overheidscontrole brengen. Dat is
sinds het aantreden van Poetin in 2000
een constant gegeven gebleven. De
aardgasdiplomatie kon op die manier
zonder het eigenmachtig optreden van
enkele oligarchen een eigen dynamiek
ontwikkelen die ook een geopolitieke
dimensie heeft gekregen. De recente
annexatie van de Krim heeft dat tevens
verduidelijkt. Het schiereiland is niet
alleen van uitzonderlijke militaire bete-
kenis voor Rusland, maar voor de kust
liggen er olie- en gasvelden. Voorts
wil Rusland zich verzekeren van een
stabiele omgeving in Eurazi€ door het
vormen van een gemeenschappelijke
economische ruimte naar het model
van de EU. Dat betekent in de eerste
plaats dat de olie- en gasproducenten
in Centraal Azi€ onder supervisie van
het Kremlin zullen vallen. In dit alles
zal dan Gazprom een prominente rol
spelen, want het Kremlin zal dan de
productie en de prijsvorming mede be-
palen. Pijpleidingen naar West-Europa
zullen Moskou, zoals voorheen, van

regelmatige inkomsten voorzien. Het
huidige getouwtrek rond de aanleg van
de nieuwe pijpleiding door de Zwarte
Zee (South Stream) naar de Balkan is
één van de vele kenmerkende conflic-
ten waarmee deze politiek voorts ge-
paard gaat.

Maar het conflict rond Oekraine heeft
inmiddels wel voor een nieuwe dyna-
miek in de Russisch-Chinese verhou-
dingen gezorgd. De toenadering binnen
de BRICS tussen Rusland en de andere
lidstaten is niet alleen verstevigd, maar
heeft ook geleid tot de vorming van
een hechtere economische samenwer-
king tussen Moskou en Peking rond de
aardgasexport uit Siberi€.

Zo heeft Poetin in mei 2014 beslist om
de bouw van de gaspijpleiding vanuit
het Oost-Siberische Jakoetsk naar Chi-
na alle prioriteit te geven. De bouw er-
van is al in september 2014 begonnen.
De deal betekent dat China’s oliegigant
CNPC voor 400 miljard dollar aardgas
van Gazprom zal kopen, waarvoor
Rusland ongeveer 38 miljard kuub
aardgas jaarlijks over een periode van
30 jaren naar China zal pompen.?

Even later meldde Alexey Miller van
Gazprom een akkoord met China’s
CNPC te willen tekenen voor de trans-
port van 30 miljard kuub aardgas jaar-
lijks over een periode van 30 jaar via
de westelijke route door het Altai-ge-
bergte. Gazprom zal deze pijplijn voor
een bedrag van 55 miljard dollar zelf
aanleggen.’

Uiteraard zal Poetin de Europese aard-
gasmarkt niet opgeven. Aardgas is de
economische hefboom waarmee hij de
EU onder permanente druk kan zetten.
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En zich van de ¢ ‘vriendschap” van een
aantal kleinere Europese staten kan
verzekeren.

De toenadering tot het Hongarije van
Viktor Orbén is er een voorbeeld van.
Deze laatste heeft al laten horen dat
hij het Russische politieke systeem
als uitermate geschikt acht voor zijn
eigen land. Deze Hongaarse opportu-
nist pleitte tijdens de Oekraiense crisis
voor autonomie voor de piepkleine
Hongaarse minderheid in Oekraine.*
Intussen tekende hij een aardgasak-
koord® met Poetin en kreeg hij finan-
ciéle steun voor de bouw van een Rus-
sische kerncentrale in Hongarije.

Andere gegadigden om voor Poetins
charmes te bezwijken zijn uiteraard
Bulgarije® en Servi¢’. Beide landen
kunnen op de oude Slavische broeder-
band beroep doen om zich in de toe-
komst van Russisch aardgas te voor-
zien. Als eenmaal de South Stream
is aangelegd, kan Poetin zijn greep
op de Balkan versterken. Wie echter
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voortdurend roet in het eten gooit, is
de EU die niet wil dat de leverancier
van het aardgas ook de eigenaar van
de pijpleiding is. Vandaar dat Bulgarije
zich genoodzaakt voelde om in juni
2014 de werkzaamheden aan de pijp-
leiding momentaan stil te leggen.®

Intussen zit Rusland wel met een aan-
tal onzekerheden die van negatieve
invloed op de aardprijzen kunnen zijn.

Door derecessie in de EU dalen de olie-
prijzen en dus ook de ermee verbonden
aardgasprijzen. Voorts zijn er plannen
om, net zoals in de Verenigde Staten,
olie en gas te winnen uit schalielagen.
Duitsland heeft besloten zwaar in te zet-
ten op duurzame energie. De beleids-
makers in de EU wensen niets anders
en zouden tevens graag de aanvoer van
aardgas diversifiéren door het inzetten
van LNG-tankers (tankers voor liquide
natuurlijk gas) en het uitbreiden van de
havenfaciliteiten dienaangaande. Een
vermindering van de aardgasaankopen
in Rusland zouden daardoor mogelijk

worden. Ook nadat de productie van
het aardgas uit de Noordzee fors zal
zijn teruggelopen, hoeft de import van
aardgas nog niet dienovereenkomstig
te stijgen. Voorts heeft het conflict rond
Oekraine de samenwerking van de EU
met Rusland geen goed gedaan. De on-
zekerheid blijft hierdoor groot en kan
aansporen om de pijpleidingen vanuit
Noord-Afrika verder uit te bouwen.

De gaskraan

Toch heeft Rusland er geen baat bij om
de aardgaskraan met het westen dicht
te draaien. Helemaal athankelijk wor-
den van de aardgasexporten naar China
is immers geen duurzame optie. De
North Stream pijpleiding heeft immers
ervoor gezorgd dat de export van aard-
gas naar vooral Duitsland ongehinderd
kon verlopen zonder het nukkige op-
treden van de transitlanden in Cen-
traal Europa te moeten vrezen. South
Stream zou er voor kunnen zorgen dat
Oekraine geen rol van betekenis meer
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zal spelen bij de transit van aardgas
naar Zuid-Europa.’

De aardgasoorlog tussen Rusland en
Oekraine is inmiddels nog in volle
gang. Rusland wil niet alleen dat Oe-
kraine de openstaande gasrekening be-
taalt, maar zich ook aan de afspraken
houdt. Anders zal er geen aardgas meer
worden geleverd. Dit tot grote onge-
rustheid van de bevolking in Oekraine
¢én de leiders van de EU die voor een
onhoudbare situatie aldaar vrezen. De
Europese pijpleidingen kunnen wel gas
doorpompen naar Oekraine, maar on-
voldoende. Oekraine legt voorts altijd
buffervoorraden aan om tijdens perio-
des van verhoogde afname in de winter
de toestand onder controle te houden,
maar die voorraden zijn té beperkt om
het de hele winter zonder aardgasleve-
ringen te kunnen uitzingen. De huidige
aardgascrisis is niet helemaal nieuw.
Rusland heeft in de periode 2006-09
ook al gepoogd om Oekraine met een
aardgasboycot tot inbinden te dwin-
gen. De betaalachterstanden liepen ook
toen te hoog op.

Het zag er aanvankelijk tijdens het con-
flict in maart 2014 rond de Krim niet
naar uit dat Moskou de gaskraan wilde
dichtdraaien. Maar omdat de spannin-
gen omwille van Oost-Oekraine fors
toenamen, wilde Poetin graag het aard-
gaswapen hanteren om de regering in
Kiev alsnog tot onmiddellijk betalen te
dwingen. Dit in de wetenschap dat de
regering in Kiev dat toch niet kon.

Op 16 juni 2014 ging dan de gaskraan
dicht. Officieel omdat Oekraine op dat
moment een totale schuld van 4,5 mil-
jard dollar bij Gazprom had. Importeur
Naftogaz, een Oekraiens staatsbedrijf,
kon toen enkel maar hopen alsnog vol-
doende aardgas via Polen, Hongarije
of Slovakije te betrekken, maar dat was
niet gegarandeerd daar deze landen
eerst aan hun eigen burgers moesten
denken en tevens onder zware Russi-
sche druk kwamen te staan om voort-
aan geen Russisch gas opnieuw uit te
voeren. Vandaar dat deze drie landen
het conflict rond Oekraine liever niet
op de spits willen drijven.'® Statoil uit
Noorwegen zou daarna de nieuwe leve-
rancier worden, maar het akkoord, dat
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begin oktober 2014 werd ondertekend,
betrof slechts uiterst kleine hoeveelhe-
den voor een korte periode.!' Voorts
zette de EU de Oekraiense regering
onder druk om alsnog met Gazprom tot
een akkoord'? over de gasprijs en de te
leveren hoeveelheden te komen.

Probleem is dat Oekraine technisch
failliet is en zonder financi€le steun
onmogelijk kan betalen voor de aard-
gasimporten. Poetin heeft daarom laten
weten dat eerst de oude schuld van 4,5
miljard euro aan Gazprom moet wor-
den afgelost eer er weer aardgas in de
richting van Oekraine kan stromen. !>
Van de andere kant is de EU allerminst
geneigd om de Oeckraiense aardgas-
schuld voor eigen rekening te nemen,
want dat zou neerkomen op het onder-
steunen van de economie van de on-
betaalde rekening, waardoor Gazprom
en de Russische staatskas financieel
zouden worden gesteund. Vandaar dat
Oekraine vandaag volledig klem zit.

Wat velen al hebben gevreesd zou dus
bewaarheid kunnen worden, nl. dat de
winter van 2014-15 in de Oekraine wel
eens erg koud zal kunnen worden en
dat de regering in Kiev daarvoor dan
verantwoordelijk zal worden gesteld.
Is men er klaar voor een nieuwe volks-
opstand? Voorts kan Poetin beslissen
om de dissidente regio’s in Oost-Oe-
kraine van voldoende brandstoffen te
voorzien, waardoor hij een wig tussen
Oost-Oekraine en de rest van het land
kan drijven. Gas en olie zullen dan een
wapen zijn om de regering in Kiev tot
aanzienlijk concessies op politiek ter-
rein te dwingen en dat op een moment
dat de EU machteloos moet toekijken.

Immers, de Oekraiense athankelijk-
heid van Russisch aardgas schommelt
op dit moment op 60 a 80 procent van
de totale nationale behoeften. Ver-
schuivingen in de richting van een
hogere consumptie van aardolie en/
of kolen is niet realistisch. Trouwens,
Oekraine heeft sinds de onathankelijk-
heid in 1991 weinig of niets gedaan
om die aardgasbehoefte te verminde-
ren of om uit te zien naar alternatieve
importen (via LNG-terminals) en het
aanboren van eigen aardgasbronnen.
Kiev kon in het verleden immers altijd

Russisch aardgas tegen fikse kortingen
kopen. Het ging hier dus om een indi-
recte subsidi€ring van Rusland aan de
Ockraiense consumenten. Voorts kon
Oekraine een vergoeding voor de tran-
sit van aardgas naar de EU in rekening
brengen, wat extra inkomsten voor de
Oeckraiense schatkist en de profiteurs
van het regime opleverde.

De politicke en economische con-
text is vandaag grondig veranderd.'*
Tijdens de lange transitieperiode van
een socialistische naar een kapitalis-
tische economie is een objectievere
kostenberekening voor het aardgas
steeds belangrijker geworden, ook bij
het aangaan van de leverings- en beta-
lingsverplichtingen. De voortdurende
conflicten rond het vaststellen van de
aardgasprijzen hebben daar ook mee
te maken. Het is geweten dat aan de
binnenlandse consumenten in Rusland
een lage aardgasprijs wordt aangere-
kend die slechts onvolledig de prijs op
de wereldmarkt volgt. Moet Oekraine
kunnen profiteren van dezelfde voor-
delen? Dat zou tegen de neoliberale lo-
gica van de WTO en de EU indruisen.

Tijdens de aardgasonderhandelingen in
2006 en 2009 waren vooral de prijzen,
de hoeveelheden en de transportkosten
onderwerp van conflict tussen Oekra-
ine en Rusland. Daarin is niets veran-
derd, maar de politiecke tegenstellin-
gen zijn wel fors toegenomen. Omdat
Oekraine nu athankelijk van Europese
(financiéle) steun is geworden, zijn de
onderhandelingen met Rusland wel erg
gecompliceerd geworden. Voorts is de
leverantie van aardgas aan Oekraine
een Russische staatszaak geworden.
Het is niet meer Gazprom, maar het
Kremlin dat zich bemoeit met de be-
talingsmodaliteiten van het te leveren
gas.!> Het Kremlin biedt bijvoorbeeld
zelf allerlei prijsverminderingen aan
door middel van o.a. het verlagen van
de exporttaksen op grondstoffen en
energiedragers.

Nieuwe sancties

Tijdens de voorbije conflicten tussen
Moskou en de EU en de Verenigde
Staten over de situatie in Oekraine
was het duidelijk dat er geen algehele
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eensgezindheid was in het westen om
uitgebreide sancties tegen Rusland af
te kondigen. De Russische energie-
belangen werden daarom alsnog ont-
zien. Vooral de sancties tegen Poetins
cronies vielen op. De meeste lidstaten
van de EU hadden goede redenen om
slechts aan symboolpolitiek te doen en
de bal niet al te hard terug te kaatsen
toen Poetin met boycotmaatregelen
kwam. Die troffen vooral de Europese
agrarische sector.

Vanuit Washington werd daarna de
druk op de EU verhoogd om ook de
Russische olie- en gassector te tref-
fen. Op 12 september 2014 besloten de
Verenigde Staten en de EU dan om de
Sberbank en Gazprom van de westerse
kapitaalmarkt te bannen.'® Ook leve-
ranties van technologie en uitrusting
of hulp bij offshore en schalieprojecten
werden verboden. Dat zou betekenen
dat nieuwe exploraties in Siberi€ en de
Noordpool zouden komen stil te lig-
gen. ExxonMobil en Shell die o0.a. met
Gazprom, Gazprom Neft, LukOil'7,
Surgutneftegas en Rosneft samenwer-
ken, zouden hierdoor ernstig worden
getroffen.'® Deze maatregel, die bo-
venop een eerdere maatregel tegen de
Russische financiéle sector kwam',
lijkt evenwel slechts tijdelijk, daar
deze kadert binnen het Amerikaanse
en Europese streven om een regeling
voor Oost-Ocekraine af te dwingen.
Daarom zijn vooral de met het Kremlin
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gelieerde banken en energiebedrijven
geviseerd, plus de managers die tot de
kring rond Poetin behoren.?’ Door de
internationale bewegingsvrijheid van
die managers en tycoons te beperken
en de internationale financiéle transac-
ties te bemoeilijken ziet het er naar uit
dat Rusland, mede vooral door de da-
lende olieprijzen op de internationale
markten, naar een recessie afstevent.
Poetin kijkt daarom meer dan vroe-
ger uit naar alternatieve economische
en financi€le steun in de rest van de
wereld. Zonder daarbij het aanhalen
van de banden met een aantal kleinere
lidstaten van de EU te verwaarlozen.
Vandaar dat de EU er meer belang bij
heeft dan de Verenigde Staten om tot
een duurzame regeling rond Oekraine
te komen.

De crisis rondom Oekraine heeft in elk
geval ook aangetoond dat de aardgas-
politiek te belangrijk is om aan de poli-
tici alleen over te laten. Er zijn immers
grote zakelijke belangen mee gemoeid.
De grote westerse energieleveranciers
hebben voorts hun eigen strategieén
die niet altijd parallel hoeven te lopen
met de luimen van de regeerders. Ze
voelen zich daarom niet noodzakelijk
geroepen om bij politieke conflicten in
een bepaalde regio met hun regeringen
mee te gaan. Ze zijn immers genood-
zaakt om winst te maken en daardoor
om de beurskoersen van hun aandelen
nauwgezetter dan ooit in de gaten te
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houden. Dat verklaart ook waarom de
grote oliebedrijven als ExxonMobil of
Shell tijdens de Oekraine-crisis met de
Russische staatsbedrijven wilden blij-
ven samenwerken. Zo was het Franse
Total eveneens niet gecharmeerd van
de ramkoers waarop men in Washing-
ton en Brussel lag.>! Ondanks de crisis
rond Oekraine besloot Total om de sa-
menwerking met Lukoil voort te zetten
om in Khantys-Mansis in West-Siberié€
aardolie uit schalielagen te winnen.?

Voorts is de EU tijdens de laatste de-
cennia vooral bezig met de regulering
van de deels sterk gemonopoliseerde
energiemarkt. Men maakt zich in Brus-
sel vooral zorgen over de groeiende in-
vloed van Gazprom als leverancier van
aardgas en daarnaast ook als aandeel-
houder van de pijpleidingsystemen te
accepteren. Dat probleem is evenwel
binnen een neoliberale marktlogica
goeddeels onoplosbaar, te meer daar
Duitsland zelf via Nord Stream AG
aan de gaskraan draait. De positie van
Gazprom is trouwens onaantastbaar.
De monopolist beschikt immers over
de meeste aardgasvelden in Rusland.
Voorts is de maatschappij gedwongen
om zelf financiers voor de exploitatie
ervan te vinden, waardoor ze beroep
moet doen op de westerse kapitaal-
markt. Gazprom is daarbij de melkkoe
van de staat.”?
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Tot slot

Uiteraard is een te sterke positie van
Gazprom op de Europese aardgas-
markt voor sommigen een probleem.
Het gevaar van een hoge prijszetting
is aanwezig. Eén dominante producent
en transporteur tegelijk kan zorgen
voor monopoliewinsten die in dit geval
in de schatkist van het Kremlin zullen
dwarrelen, wat neerkomt op het in gang
zetten van financiéle transfers van de
EU naar Rusland. Dat is het pijnlijke
punt dat door de neoliberale beleids-
makers en hun propagandisten in de
media niet wordt vermeld. De aardgas-
inkomsten die Noorwegen, Nederland
en Groot-Brittanni€ uit de Noordzee
tot nu toe behaalden, zijn wat dat be-
treft voor hen nooit een echt probleem
geweest. Nu die inkomsten op termijn
zullen opdrogen, is de binnenkomst
van Gazprom ineens wél een probleem
geworden, nu de Europese regeringen
machteloos moeten toekijken hoe Rus-
land de aardgasmarkt inpalmt.

Ook speelt mee dat er her en der al-
ternatieve, maar wel erg dure energie-
bronnen worden ontwikkeld om zowel
een gelijke kernenergie-uitstap als het
verminderen van de athankelijkheid
van fossiele brandstoffen mogelijk te
maken. Dat maakt de energiemono-
polisten zenuwachtig. Moeten ze zelf
soms niet investeren in de ontwikke-
ling van alternatieve energiebronnen?
De debatten over de energiepolitiek
doen vermoeden dat er inmiddels een
brede consensus is gegroeid om op
termijn over te schakelen op “duur-
zame” energie. De kosten hiervan zou-
den dan best uit hogere energieprijzen
moeten worden gefinancierd. Fossiele
brandstoffen zouden daarom duurder
moeten worden gemaakt of de import
ervan zwaarder belast. Energieneutrale
woningen zouden een enorme bespa-
ring betekenen, maar zal de bevolking
bereid zijn daarvoor te betalen? De
aardgasconsumptie zal door dit beleid
in de toekomst dalen. Dat betekent dat
Poetin zal moeten besluiten om zelf
ook mee te stappen in energiezuinige
projecten in eigen land. Alleen is daar-
van nog maar weinig te merken.
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Intussen probeert Poetin tijd te winnen.
De sancties die de Verenigde Staten en
de EU opleggen, probeerde hij tot nu
toe met boycotmaatregelen te pareren
in de hoop zo vooral verdeeldheid en
verwarring binnen de EU te zaaien.
De EU vormt immers geen hecht blok
daar de lidstaten allemaal verschillen-
de belangen hebben en daardoor ge-
neigd zijn het conflict niet op de spits
te drijven. Voorts kan Poetin rekenen
op de welwillende houding van vooral
de westerse olie- en gasbedrijven die
in Rusland actief zijn. Zij vormen een
machtige lobby waarmee de regerin-
gen van de lidstaten van de EU reke-
ning moeten houden. Hoe snel een om-
vattend akkoord tussen hen en Moskou
tot stand kan komen is onduidelijk,
daar men in Washington het conflict
nog liever op de spits wil drijven met
het in gang zetten van een verrottings-
strategie waarvan vooral de lokale be-
volking het slachtoffer zal worden.
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