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inhoud

Hoeveel vreemdelingen zijn er in Belgié ? p. 3
Het Nationaal Instituut voor Statistiek (N.L.S.) en het Rijksregister geven
verschillende cijfers over het aantal vreemdelingen in Belgi¢. Vanwaar dit
verschil ? Hoeveel vreemdelingen telt Belgié nu eigenlijk ? Frank Moulaert
werpt een kritische blik.

Een ongezonde situatie p. 4
Werk, huisvesting en relationele problemen tasten de gezondheid aan. Hoe
wordt de zieke vreemdeling opgevangen ? De overheid neemt geen
initiatieven. Taal- en kultuurverschillen wekken wantrouwen, scheppen
misverstanden. Enkel 3 ziekenhuizen beschikken over een permanente tolk.
Wat zijn de alternatieven in deze verwarde situatie ?

Dossier migranten en politiek stemrecht p. 9
Pas in 1971 verwerven vreemdelingen het kiesrecht voor de sociale
verkiezingen. Dit is echter niet het geval voor politiek stemrecht. Wel in
Zweden : daar spelen ze sinds 1976 een rol in het politieke leven van de
gemeenten. Welke stromingen pro en contra bestaan er hier ? Vijf
vreemdelingenorganisaties geven hun mening. Qok onze gevestigde partijen
hebben hierover hun standpunten.

Een aantal tendenzen, nuances en verwachtingen.

Italiaanse migranten in Belgié p. 18
In 1946 wordt in Belgié een Italiaanse migrantenorganisatie opgericht —
christelijk maar onafhankelijk van de Italiaanse kerk. Ze lijkt op de K. W B.

De A.C.L.I. opteert voor een zekere integratie maar de [taliaanse overheid -

maakt dit niet gemakkelijk.
Het doen en laten van de Associazioni Cristiane [avoratori [taliani.

Tribune p. 20
Bareel stelt vanaf dit nummer ruimte ter beschikking voor het standpunt
van een organisatie (of een individu). Het eerste aan het woord is C. Cabello,
¢én van de beheerders van de Spaanse Federacion Nacional de
Asociaciones.

En verder

Abonnementsstrook

Oproep tribune p. 20
Lezersbrieven p. 21
Rechtzetting p. 21
Dokumentatie p. 22
Beknopt p. 24
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Volgens het jongste Sociaal-Economisch Onderzoek van het Nationaal
Instituut voor de Statistiek (N.L.S.) waren er in april 1977 850.917
vreemdelingen in Belgié. Gelooft men het Rijksregister, dan waren er
midden 1977 1.050.370 vreemdelingen in ons land (zie tabel). Wat met dit

verschil van 200.000 ? Wie heeft gelijk, het N.L.S. of het Rijksregister of

hebben ze allebei ongelijk ?

Teveel, te weinig

Heel waarschijnlijjk hebben ze allebei
ongelijk. Het N.L.S. baseert zich op een
7.5 % steekproef: 7.5 % van het
totaal aantal gezinnen, op toevallige
wijze gekozen uit het bevolkings- en
het vreemdelingenregister.
Berekeningen van nationale totalen uit
dergelijke steekproefresultaten kunnen
steeds vergissingen inhouden — ver-
gissingen die in werkelijkheid de be-
trouwbaarheidsintervallen van de sta-
tistische resultaten sterk te buiten
gaan.  (Betrouwbaarheidsiniervallen
geven aan hoe groot de fout statistisch
gezien wel kan worden. Ze zijn sterk
afhankelijk van de gemaakle statistis-
che veronderstellingen.)

Van het Rijksregister is bekend dat het
nogal wat dubbeltellingen en dode
ziclen bevat. Dubbeltellingen : vreem-
delingen die verhuizen en die voor een
bepaalde tijd in tenminste twee ge-
meentes geregistreerd staan. Dat is
bijvoorbeeld het geval wanneer een
vreemdeling die in een gemeente komt

wonen zich inschrijft (in bevolkings- of

vreemdelingenregister), terwijl hij in
zijn vorige gemeente nog niet uitge-
schreven is. Dat is eveneens hel geval
wanneer de gemeentelijke bevolkings-
diensten de uitschrijving te laat door-
geven, terwijl de inschrijving in de
nieuwe pemeente reeds te Brussel
genoteerd staat. Anderzijds kan het
ook dat de uitschrijving reeds in de
statistiecken opgenomen is, terwijl de
inschrijving nog niet gebeurd is of nog
niet vermeld staat. In dat geval zwerft
de vreemdeling, statistisch gezien al-
thans, als een « dode ziel » tussen twee
gemeentes. Het blijkt dat vreemdelin-
gen zich vlugger inschrijven in de

gemeente dan ze zich uitschrijven,
zodat er een goede kans bestaat dat het
cijfer van het Rijksregister de werke-
Iijkheid overschal.

Actieve bevolking

Qok de schatting van de actieve vreem-
delingenbevolking (totale vreemde be-
roepsbevolking, maar ook arbeiders en
bedienden, al dan niet werkloos) stell
problemen. Hiervoor beschikken we
over 3 bronnen : het N.I.S., de Furo-
pese  Economische  Gemeenschap
(E E.G.} en de Organisatie voor Eco-
nomische Samenwerking en Ontwik-
keling (O.E.S.0.).

De N.LS. resultaten lijken mij het
meest betrouwbaar. Ze zijn meestal
gebaseerd op een volledige telling van
de gezinnen in Belgi¢. Helaas heeft het
N.LS. in de naoorlogse periode slechts
vier maal geteld — de laatste keer in
1970. Wel geeft ook de sociaal-econo-
mische telling van april {977 een
schatting van de actieve vreemdelin-
genbevolking. Deze schatting draagt
dezelfde statistische tekorten als de
schatting van de totale vreemdelingen-
bevolking. Vergelijken we de resulta-
ten van dit N.L.S. onderzoek met de
berekeningen die W. Dumon voor de
0.E.S.0. maakte, dan stellen we op het
eerste pezicht vast dat Dumon het
nogal groot ziet. Zo spreekt hij van
369.840 vreemdelingen in de actieve
bevolking anno 1977, terwijl het so-
ciaal-economisch onderzoek hiervoor
slechts 305.535 vreemdelingen ver-
meldt. Vergelijken we de activiteitsgra-
den per nationaliteit bij Dumon en bij
het N.L.S., dan stellen we echter vast
dat het N.1I.S. de economische bedrij-
vigheid van de vreemdelingen uit niet-

EEG landen anno [977 aan de lage
kant acht. Dumon en de N_.1.S. technict
bereiken wel ongeveer overeenstem-
ming voor de EEG-vreemdelingen,
zodat we best kunnen aannnemen dat
de werkelijkheid ergens tussen de
Leuvense socioloog en het Nationaal
Statistickbedrijf in ligt.

Dumon berekent de actieve vreemde-
lingenbevolking (zie tabel) aan de hand
van de vreemdelingenbevolking en de
activiteitsgraad (N.I.S.. 1970). De
vreemdelingenbevolking heeft hij ge-
schat aan de hand van de gegevens van
het Rijksregister. het N.1.S. (emigratie-
en immigratiegegevens per land van
herkomst en bestemming) en de Dienst
voor Vreemdelingenzaken. Ulteraard
houdt deze berekening fouten in: zo
slaan de N.I.S. migratiegegevens op
landen van corsprong of bestemming,
niet  op nationalileiten. Bovendien
heeft de Dienst voor Vreemdelingenza-
ken geen al te juist beeld van de
resultaten van hun verwijderingsmaat-
regelen : het is niet omdat een vreem-
deling administratief verwijderd wordt
dat hij nu niet meer in Belgi¢ zou
verblijven...

Dumon veronderstelt b1 zijn bereke-
ningen van de actieve bevolking dat de
activiteitsgraad constant is: het aan-
deel wvan de actieven binnen elke
nationaliteiisgroep verandert niet. Dat
lijkt een zware veronderstelling. was
het niet dat ook volgens N.LS. ge-
gevens, ondanks de daar gehanteerde
lage activiteitsgraden voor niet-EE-
Gers, de activiteitsgraad van de totale
vreemde bevolking tussen 1970 en
1977 daalde met slechts 1.4 %.

Voor de schatting van de bezoldigde
beroepsbevolking (1974), heeft Dumon
zich gebaseerd op pensioenstatistieken
van de A S.L K. (Algemene Spaar- en
Lijfrentekas). Ook hier deden zich een
aantal statistische problemen voor. Zo
was van een 16.000 onder de geregis-
treerden de nationaliteit onbekend.

Onzé grootste achterdocht gaat uit
naar de E.E.G.-schattingen. Deze
vervolg op p. 8
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Een overzicht van de gezondheidszorg voor gastarbeiders in Belgié

Een ongezonde

situatie

s > ¥ s »

foto JdS

De arbeids- en huisvestingsomstandigheden zijn samen met het verschil van leefgewoonten, de aanpassingsstoor-
nissen, het analfabetisme en de geisoleerdheid, faktoren die een diepgaande invloed hebben op de fysische en
psychische gezondheid van de gastarbeid(st)er en zijn gezin.
Daar overheid en traditionele gezondheidsinstellingen op dit gebied nog altijd een onverschillige houding
aannemen bestaat er geen behoorlijke gezondheidsopvang voor gastarbeid(st)ers. Toch werden er hier en daar
initiatieven genomen om een alternatief te bieden.

Ongeluk bij een ongeluk

Gastarbeiders doen hier het zwaarste
werk in slechte hygiénische omstan-
digheden. Hun werk is risicovol, maar
7e zijn er weinig of niet op voorbereid.
Vandaar dat de kans op een arbeidson-
geval zeer groot is: In Belgié heeft de
G.ERM. (Groupe d’Etude pour une
Réforme de Médecine) uitgerekend dat
vreemde werknemers in Belgié 2]
maal zoveel kans lopen slachtoffer te
worden van een arbeidsongeval (1),

De arbeidsgeneeskundige diensten col-
laboreren meestal met het rendement.
Stakingen hieriegen zijn uitgebroken
toen door de fout van arbeidsgeneeshe-
ren 2 Turkse mijnwerkers zijn gedood
(in 1976 te Beringen, in 1977 te
Zolder) (2).

Het werk is ook de oorzaak van een

enorm aantal (al dan niet gediagnos-
teerde) beroepsziekten).

Qost West, thuis best

Een bron van ziekten (T.B.C., rheuma,
infektie van de luchiwegen, huids-
chimmels, eczeem, schurft, enz.) zijn
de huizen verhuurd aan gastarbeiders.
Kenmerkend voor deze huizen is dat ze
veel te klein, te vochtig en in bouwval-
lige staat zijn.

De alternatieve gezondheidscentra be-
seffen dat één van de eerste vereisten
voor preventieve gezondheidszorg een
betere huisvesting moet zijn. Zo heeft
bv. de Sieep, het enige wijkgezond-
heidscentrum in Gent, met enkele
andere groepen een woonfonds opge-
richt en bv. O.CM.W. Antwerpen
(Onthaalcentrum voor Maatschappe-

lijk Welzijn) probeert d.m.v. een Huur-
derskoliektief zelf behoorlijke huizen
voor gastarbeid(stlers te huren.

Vrouwen

Bij de gastarbeidster komen psycho-
somatische klachten zoals last wvan
rugpijn, hoofdpijn, maagzweren enz.
veelvuldig voor. Qok kent zij regelma-
tig depressies.

De kulturele ontworteling is hier één
van de oorzaken : meestal is 7e buiten
de beslissing tot immigratie gehouden
en er niet op ingesteld.

Hier in Belgié is haar eenzaamheid de
hoofdoorzaak van haar fysische en
psychische problemen; ofwel zit ze de
hele dag thuis, afhankelijk van man en
kinderen, ofwel doet ze geisoleerd
werk zoals schoonmaken: zwaar werk
met een uurrooster (s ochtends voor

bareel ’79 - 5

5

en ‘s avonds na de traditionele werku-
ren) dat het gezinsleven niet bevordert.
De werkende vrouw kent daarbij een
dubbele dagtaak, waarvan de man,
zelfs werkloos, meestal niets zal over-
nemen.

Wat de meer konkrete problemen,
zoals bv. kontraceptiva betreft bevindt
de gastarbeidster zich in een tegenstrij-
dige situatie. Aan de éné kant is heel
haar opvoeding gericht op het moe-
derschap en zin de kinderen van
essentieel belang voor haar positie,
maar aan de andere kant kan ze alleen.
zonder de steun van de (raditionele
groep van vrouwen In het moeder-
land. de kinderen (die hier ook hun
specifieke problemern hebben) niet aan.
Vandaar dat ze toch eigen kontracep-
tieve middeltjes gaat gebruiken. Het
gebruik van de traditionele kontracep-
tiva geeft wel moeilijkheden, wat
vooral aan het gebrek aan informatie
te wijien valt.

Sommige vrouwen Krijgen kontracep-
tiva of worden gesteriliseerd zonder
dat ze het zell weten. Vanuit een zeer
paternalistisch oogpunt wordt dan be-
weerd dat het « goed voor hel eigen
bestwil van die mensen is ». Hierbij
wordt geen rekening gehouden met
nadelige gevolgen zoals bv. versto-
ting.

Van toeten noch blazen

Van officiéle zijde is er tot nu toe nog
geen enkel initiatiel genomen op het
gebied van gezondheidszorg voor gas-
tarbeid(stlers.

Fr bestaat geen enkele officicle dienst
die gastarbeid(stlers wegwijs helpt in
de gezondheidswirwar.

Zo weten zij meestal niets af’ van het
bestaan van diensten zoals het witgele
kruis, gezinshulp edg.; dezen lappen
het aan hun laars om zich bekend te
maken bij de gastarbeid(stlers, die toch
de aanvullende verzekeringen betalen
omdat ze denken dat het verplicht is.
En ook de mutualiteiten nemen de
moeite niet om hen, bv. in een
brochure in eigen taal hierover in te
lichten.

Wat doet een gastarbeid(stler met
ziekte gekonfronteerd ?

Meestal kent hij geen huisarts en gaat
met de 900 naar het ziekenhuis.
Behalve enkele uitzonderingen bestaan
er geen tolkendiensten in de Vlaamse
ziekenhuizen; in zo'n situatic kan geen
serieus onderzoek plaats hebben van-
wege het medisch personeel dat ofwel
een diskriminerende ofwel een palter-
nalistische houding inneemt. En moet

een gastarbeid(stler een operatie onder-
gaan dan weet hij meestal van toeten
noch blazen — een ongevaarlijk proef-
konijn voor experimenteel-lustige spe-
cialisten.

In enkele hospitalen stelt men als
oplossing een onthaalbrochure in de
taal van de patiént. maar hierbij wordt
geen rekening gehouden met de anal-
fabeten. In sommige hospitalen kan de
arts beroep doen op een tolk als hij dat
nodig acht: de patiént echter heeft dit
{voor)recht niet.

Enkel drie ziekenhuizen. nl. OQ.L.
Vrouw Middelares in Deurne. de
kinderkliniek St. Elizabeth in Antwer-
pen en het Stedelijk O.L. Vrouw
Ziekenhuis O.CM.W. te Mechelen
beschikken over een permanente tolk,
waar zowel arts als patient beroep op
kunnen doen.

Wat de huisarisen betreft zijn er drie
kategorieen.

De huisarts die de taal van zijn patiént
niet spreekt en beroep doet op het
gastarbeiderskind als tolk. Dit heeft
vele nadelen. De relatie ouders-kind
laat de bespreking van alle problemen
niel toe: zo kan bv. een moeder niet
door haar kind laten vertalen dat juist
hij de oorzaak is van haar depressieve
toestand. Ook kunnen of willen de
kinderen niet alle problemen van de
volwassenen begrijpen en ontstaat er
een dubbele filter, waarbij zowel wat
de ouders als de dokter(es) zept ver-
draaid kan worden. Verder krijgt het
kind dingen te horen bv. in verband
met sexualiteit die normaal taboe voor
hem zijn: zo krijgt hij een nieuwe
machtspositie en kan indien het iets
geweigerd wordt, druk op de ouders
uitoefenen.

Een betere vorm van kommunikatie
krijgt men door de samenwerking van
huisarts en buitenlandse verpleegkun-
digen, zoals in Borgerhout, waar in
samenwerking met het Instituut voor
Tropische Geneeskunde van Antwer-
pen, een huisartsenpraktijk 1s ontstaan
ten dienste van de bewoners van de
wijk. Hierbij houdt een Marokkaanse
verpleegkundige zich speciaal bezig
met de daar wonende gastarbeid(stlers:
het grote voordeel is dat zij behalve de
taal ook transkultureel kan vertalen.
Fen andere mogelijkheid is dat de
huisarts de taal van zijn patiénten
spreekt.

Daar de keuze van de huisaris in de
mate van het mogelijke op basis van
diens talenkennis gebeurt zal hij snel
de huisarts van een uitgebreide familie-
kring worden.

De houding van de gastarbeid(stlers
t.a.v. de dokter is dat hij hem als een
soort tovenaar beschouwt. Wanneer
genezing niet onmiddellijk intreed zal
hij van dokter naar dokter lopen.
Behalve dit beeld. wordt de dokter ook
als een adminisiratieve Kracht gezien.
De angst voor de hen altijd diskrimine-
rende administratie maakt dat het
papier belangrijker kan worden dan
genezing; vele dokters begrijpen dit
niet en zien hen als simulatoren en
profiteurs.

Dit algemeen verspreide beeld van de
profiterende gastarbeiders is volkomen
onterecht : in alle E.E.G.-landen leve-
ren de gastarbeid(styers meer aan de
socidale zekerheid dan dat ze kosten (3).
De gastarbeid(stler wordt hier beschul-
digd waar de maatschappij beschul-
digd zou moeten worden. Deze hou-
ding, vooral vanwege de dokters, kan
zeer negatieve, morele, medische en
materiele gevolgen voor de gastar-

-
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« In klinieken worden
ze slecht opgevangen :
geen enkele kliniek in
het Gentse bezit een
tolk »

|

beid(stler hebben.

De vraag van de gastarbeid(stler naar
medische verzorging komt ofwel zeer
laat, wanneer de ziekte reeds in een
vergevorderd stadium verkeert, ofwel
gaat hij in paniek naar het ziekenhuis
wanneer er niets ernstigs aan de hand
is. Deze op het eerste gezicht oneven-
wichtige houding heeft te maken met
de geringe kennis van het eigen I-
chaam, waardoor hij de symptomen
vaak niet kan lokaliseren, noch verkla-
ren. Maar ook een ander kultuurvers-
chil speelt mee. NI. het feit dat velen
eerst bij de eigen geestelijke. de hodja,
genezing zullen proberen te vinden
door bv. bezweringen.

De alternatieve centra proberen dan
ook via de hodja's gezondheidsadvie-
zen zoals bv. het belang van borstvoe-
ding aan de vrouw te brengen.

Het gebrek aan goede voorlichting, een
gevolg van de laksheid van de over-
heid ten opzichte van gastarbeid(stlers.
heeft behalve het gebrek aan kennis
van het eigen lichaam ook tot gevolg
dat medicijnen vaak verkeerd gebruikt
worden; ook het feit dat ze gebruikt
worden. En in vele gevallen te vermij-
den zijn wanneer er meer aan preven-
tieve gezondheidszorg zou gedaan
worden, zowel van overheidswege als
vanwege de traditionele gezondheid-
sinstellingen. Daar het merendeel van
het medisch personeel echier afthangt
van een systeem en een ritme waar
rendement en niet de gezondheid cen-
traal staat, wordt er veel te weinig aan
preventieve gezondheidszorg gedaan:
snel snel wordt de patiént(e) met dure
middelties tijdelijk opgelapt.

En wat als deze symptomen van
psycho-somatische aard zijn ?

Voor de opvang van psycho-somatis-
che problemen van gastarbeid(stlers
bestaat er bitter weinig. De Centra
voor Geesteshygiéne zijn niet op hen
ingesteld en zijzell kunnen hun proble-
men moeilijk onderdrukken. Ook hier
zijn taal- en Kultuurbarriere weer de

grote hindernissen omdat de patiént
alleen etnocentrisch wordt geanaly-
seerd.

Tegen de stroom

Tegenover de traditionele medische
verzorging proberen wijkgezondheids-
centra, sommige O.CM.W.'s, NW.K.'s
(Nationaal Werkc voor Kinderwelzijn)
en vrouwencentra een alternatiel te
stellen.

Het basisidee van deze alternatieve
centra is de multidisciplinaire aanpak.
d.w.z. dat er met verschillend medisch
en paramedisch personeel op zoveel
mogelijk terreinen van de gezond-
heidszorg wordt gewerkt. Zo zijn er in
« de Sleep » 2 dokters, een psychiatris-
che verpleegster, een kinderverzorgs-
ter, een tolk, een kriminologe. een
sociaal assistente, een vrijwilligster en
een half time. Ze proberen zowel voor
te lichten, te behandelen. te begeleiden,
administratie te ontknopen, te ver-
talen, als huisproblemen te regelen. Zo

« Ze gaan ook dikwijls
eerst naar de eigen
« priester » om een kind
te laten bezweren »

ook 1n het kader van bv. O.C.M.W.
Antwerpen wordt er met een interdis-
ciplinair team gewerkt voor de geeste-
lijke gezondheid van gastarbeid(sters.
Aan het team is een psvchiater verbon-
den die al goede resultaten heeft
bereikt door de klachten te herdefinie-
ren vanuit het sociaal-kultureel leefpa-
troon van de gastarbeid(stler, rekening
houdend met zijn akkulturatieproble-
men en de gevolgen daarvan. De
behandeling van de patiént(e) wordt
vastgesteld door het hele team dat
verder bestaat uit maatsch'appelijke
werkers. psychologen en een kultureel
antropoloog die ook tolk is.

Het Centrum voor Menswelzijn Laken
kent een geintegreerde samenwerking
met sociaal-kulturele vormingsgroe-
pen en waarborgt dienstverlening in
de moedertaal en begeleiding bij rela-
tie- en gezinsmoeilijkheden.

Preventieve gezondheidszorg vinden
we vooral in de vrouwencentra in
Borgerhout, Antwerpen, Mechelen,
Schaarbeek, Halle, Vilvoorde en Brus-

sel. Onder het mom van een brei- of
naaikursus probeert men de gastar-
beidsters uit hun isolement te halen en
voor te lichten, waarbij men er vanuit
gaat dat het van groot belang is om de
vrouw niet geisoleerd voor te lichten,
maar in groepsverband, wat meer
aanleunt bij de gewoonten in het
moederland.

Hindernissen

Het gebrek aan financién is een bron
van problemen voor de alternatieve
gezondheidscentra. die vooral op basis
van vrijwillig(stlers werken. Theore-
tisch staat de wet wel een forfaitair
bedrag toe aan de. gezondheidscentra,
maar de besluiten om die wet toe (e
passen zijn nooit verschenen.

De Sleep bv. moet rondkomen met het
inkomen van een huisarts die met het
centrum samenwerkt; een tweede hui-
sarts is er nu bijgekomen, maar zijn
praktijk komt pas op gang. Voordat
het laatste jaar vijf mensen in het kader
van het plan Spitaels voor | jaar
werden aangeworden, steunde de hele
werking op de schouders van enkele
vrijwillig(stlers. Bovenvermeld Woon-
fonds werkt nog altijd zonder enige
vorm van steun.

De volgende tegenstelling valt nu op :
terwijl de wijkgezondheidscentra op
vrijwillige basis zijn begonnen de
bestaande leemtes tijdelijk op te vullen
en aan te tonen, schuiven overheid en
wettelijke sociale instellingen, zoals
sommige O.CM.W.s hun taak van
zich af naar deze centra in de Zin van
« jullie doen het toch al, dus doe maar
door ». De overbelasting van de vrij-
willig(stlers, niet gesubsidieerd voor
hun werk, vergroot. Toch is hun
werking hoognodig en kunnen ze het
vanuit hun eigen morele opvattingen
niet zo maar laten vallen.

Behalve de financiéle hindernissen,
stuit het groepswerk op de machtige
Orde van Geneesheren en de Syndikale
Kamers.

« De psychiaters weten
zelf niet wat ze moeten
doen omdat ze de kul-
turele elementen niet
kennen »
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Hun Deonthologische Kode legt het
beroepsgeheim op: dit belet efficiénte
samenwerking van de verschillende
leden van het team. Ook moet volgens
de Kode een dokter zich per prestatie
laten betalen: dit sluit een prijsbereke-
ning voor het geheel der verleende
diensten uit. Tenslotte kontroleert de
Provinciale Raad van de Orde ieder
initiatiel van groepspraktijk en ver-
biedt dat de dokter om het even welke
verantwoordelijkheid afstaat aan para-
medisch personeel (4).

Kodrdinatie

Daar de meeste centra en teams over-
stelpt zijn met de meest dringende
dienstverlening is er nog geen tijd en
menselijke energie gevonden om tot
een efficiénte koordinatie op het gebied
van gezondheidszorg in Vlaanderen te
komen.

Wel werden er enkele initiatieven
genomen. Zo probeert het Samenle-
vingsopbouw  Gastarbeiders  Qost-
Vlaanderen (5.G.0.V.) de centra in het
Gentse en in Qost-Vlaanderen (sinds ze
daar sinds een jaar een duidelijker
werking beginnen te krijgen) te koordi-
neren. In Antwerpen wordt er overleg
gepleegd door de verschillende daar
bestaande instellingen en groepen.
Maar een koordinatie die heel Vlaan-
deren omvat bestaat nog niel. Het
Vlaams Overlegcomité Opbouwwerk
Migranten (V.0.C.O.M.} ziet het by
gebrek aan financi¢le en menselijke
krachten voorlopig ook niet zitten en
behalve een studiedag in Antwerpen
eind '78 is er nog niets uit de bus
gekomen.

Aan de Franstalige kant is de situatie
iets minder mistroostig. Sinds 1977 is
daar op initiatief van neuropsycholoog
Philippe de Briey de v.z.w. Comité
Socio-Médical pour la Santé des Inmi-
grés opgericht. Dit Comité krijgt een
bescheiden subsidie van het Waalse
Staatssekretariaat voor Sociale Zaken
en van de Franstalige Kultuurkommis-
sie voor de Brusselse Agglomeratie.
Het Comité wil de bestaande centra
van nut zijn door informatie te geven,
studies en enquétes te doen en de
Koordinatie te verzorgen. Vandaar de
oprichting van een dokumentatiecen-
trum en het driemaandelijks tijdschrift
« Sante Immigrés » plus de inrichting
van 2 studiedagen eind "78.

Tussen de Franstalige en Nederlands-
talige centra is er behalve het kongres
in januari ‘79 — ingericht door hel
Comite — nog niets van de grond

gekomen. De bedoeling van het kon-
gres was een gezamenlijk platform uit
te geven, wat echter het licht nog niet
schijnt te hebben gezien.

« Abominabel »

Wat zyn nu de voorstellen van deze
centra voor een betere gezondheids-
zorg voor gastarbeid(stlers ?

Een allereerste vereiste blijkt wel de
aanwerving van tolken door alle ge-
zondheidsinstellingen en artsen die
met gastarbeid(stlers te maken hebben
of kunnen hebben. Deze tolken zouden
met de verschillende diensten voor
gastarbeiders in kontakt moeten staan
zodat zi] kunnen koordineren en door-
verwijzen.

De tolk zou zelf een vreemdeling(e)
moeten zijn, die een opleiding heeft
gevolgd en zowel de antropologie van
de Westerse en van eigen kultuur, als
bv. alle medische termen kent.

Om dit te kunnen verwezenlijken moet
in de eerste plaats het onderwijs van
gastarbeid(stlers zoveel mogelijk gesti-
muleerd worden en zij die al een
zekere opleiding hebben (bv. huma-
niora of kinderverzorg(stler) zouden
een inservice training d.w.z.-een oplei-
ding op de gezondheidsinstellingen zelf
moeten krijgen.

Van belang is ook dat de aangeworven
vreemdelingle) gemotiveerd is, want
anders dreigt het gevaar van statusver-
hoging en het zich langzamerhand
superieur beginnen te voelen aan de
eigen lotgenoten.

Behalve met tolken, kan het taalpro-
bleem ook opgelost worden met de
tolkentelefoon. Dit systeem bestaat in
een experimenteel stadium in Neder-
land: de huisarts kan zich hierbij
abonneren (700 Bf per maand) op
een telefoon (zonder hoorn) die hij kan
inschakelen wanneer een gastarbeider
hem konsulteert.

Verder zou veel meer belang moeten
gehecht worden aan preventieve ge-
zondheidszorg  door  voorlichting
d.m.v. brochures, films. groepsge-
sprekken en waarom niet langs radio

en televisie.

3 - !

Dit zijn natuurlijk allemaal deeloplos-
singen in een ekonomisch systeem
waar het rendement centraal staat en
waar om dit rendement te verwezenlij-
ken gesteund wordt op de uitbuiting
van een klasse, waarvan de gasiar-
beid(stlers de meest uitgebuite groep
vormen (die het ongezondsie werk in
moeilijke psychologische omstandig-
heden moet doen).

Toch zou de verwezenlijking van deze
deeloplossingen al een stap vooruit
betekenen in de huidige situatie. Van-
daar de noodzaak van de financiéle
tussenkomst van de overheid in de
bestaande en nieuwe initiatieven.
Eveneens zou de huidige situatie ver-
beteren wanneer het medisch perso-
neel in het algemeen meer begrip zou
gaan krijgen voor de problemen van
de gastarbeid(stlers.

In ieder geval is het hoogtijd, want de
huidige situatie is zeer nijpend zowel
voor de gastarbeid(stlers zelf als voor
de mensen die hen willen helpen —
zoals de kriminologe van de ‘Sleep
iegen ons verzuchiie :

« Het is abominabel dat er mel zo
weinig mensen zoveel werk verricht
moer worden, wand je zit dikwijls tegen
een inzinking aan en dan kun je je
werk vok niet goed meer doen ()

(1) Billiet Johan, Vastheid van Betrelking
en vanr Inkomen, ook voor Gastarbei-
ders. Hoger Instiluut voor Sociaal en
Kultureel Werk. Arbeidshogeschool
V.Z.W., Brogniestraat 46, 1070 Brus-
sel. Zitgd © 1977-1978.  Afdeling .
Maatschappelijk adviseur: p. 226.

(2) M. Aerts - A. Martens. Gastarbeider
Lotgenoot en Landgenoor 7 Kritak Uit-
geverij en Verspreidingscenirum. Jus-
tus Lipsiusstraat 57, 3000 Leuven: blz.

101-105,

(3) A. Martens in « Reflets ef Perspeciives
de la Vie Economigue » N° 1 - 1974 p,
44,

(4) Philippe de Briey. « Les Travailleurs

Tures e la Samté », Université Catho-
fique de [Louvain, Mémoire de fin
d'éludes. juni 1977, blz. 11.6.

*
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vervolg van p. 3

schattingen zijn gemaakt door de Ad-
ministratie van de Tewerkstelling op
het Ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid. Tot voor 1977 gebruikte deze
Administratie naar verluidt de schat-
tingen van Kayser als basis voor haar
berekeningen. Kaysers schattingen
steunden op hun beurt op de volkstel-
ling van 1970. De cijfers uit de telling
paste hij aan volgens de evolutie van
het aantal toegekende arbeidskaarten.
Zelf beschouwde deze vooraanstaande
migratiespecialist de aldus bekomen
schattingen van de actieve en de
tewerkgestelde vreemdelingenbevol-
king in Belgi¢ als onbetrouwbaar.

Sinds 1977 baseert de Administratie
van de Tewerkstelling zich op de

berekeningen van Dumon. Deze be-
rekeningen werden aangepast op basis
van het aantal recent verleende en
hernieuwde arbeidsvergunningen en
op basis van gegevens verschaft door
de Dienst voor Vreemdelingenzaken
en het Rijksinstituut voor de Sociale
Zekerheid (kortom : « d'autres élé-
ments d'information »: sic Dumon !).
Doorzichtigheid in de gebruikte me-
thode is er niet en sceptiscisme tegen-
over de gegevens die Tewerkstelling en
Arbeid aan de EEG overmaaki is
bijgevolg geboden.

Bruikbaarheid

Dat de gegevens over de vreemdelin-
genbevolking in Belgié onbetrouwbaar

zijn lijdt geen twijfel. Echter: de
verschillende bronnen spreken elkaar
niet tegen wat de richting van de
evoluties van de actieve en de niet-
actieve bevolking betreft. Zo neemt de
vreemde bevolking en het aantal
vreemde arbeiders en bedienden meer
dan verhoudingsgewijs toe in vergelij-
king met de totale bevolking en het
totaal aantal arbeiders en bedienden.
Onafhankelijk van de bronnen kunnen
we besluiten dat de rol van de vreem-
delingen in de Belgische.maatschappij
in het algemeen en in de economie in
het bijzonder, toeneemt. Over de
grootte van die toename Kunnen we
echter geen eenduidige uitspraken
doen, ¥

Frank MOULAERT

Tabel

Vreemde lactieve) bevolking in Belgie (in absolule aantallen en in verhouding tot het overeenkomstig totaal voor de Belgische maatschappij als geheel)®

Totale bevolking

Aard Burgerlijke beroeps- Bezoldigde beroeps- WVolledig, uithetaalde Tewerkgestelde,
Jaar bevolking bevolking §) werklozen bezoldigde
beroepsbevolking
1547 193.651 6) (5.52 "W} 165319 (6.7) 4. 845 6) (&) 160.474 6) (6.7) I6T 619 6) (4.3)
1961 169.729 b} (4.75y 142,998 (5.3 5039 6) (4.6) 137959 6) 15.3) 453.486 6) (4.9}
1967 - 193243 (6.64)  11.688 (13.7) 181555 7) 16.43) 665.646 6) (6.9)
1970 256.514 (7.04) 2350438 (772010191 6) (13.00 224857 6) (7.5) 696282 6) (7.2
1974 — 252543 2 1) (7830 13025 4) (t4.5) 239518 (7.67) 805.426 6) (8.24)
1976 316.800 1D 8y 297.000 13} (9.000 32420 4 (14,45  264.580 (8.66) 851.601 @) (8.69)
1977 169840 1) (o7 — 37167 4 (14) 1.050.370 &) (10.69)
305,535 9) (7.7 274101 %) (8.25) 33177 9) (12,550 240924 9) (787 850917 9) (8.66)

I} Berekeningen DUMON

21 Op basis Sociale Zekerheid

3) Op basis gegevens Tewerkstelling en Arbeid

4) Middenjaar cijfers: bron : R.V.A.

5) Loon- en weddetrekkers

6) N1.S. op 31 december

7) NS, op 30 juni

#) Rijksregister: midden 1977

9} Bron : NLLS.. Sociaal-Ekonomisch Onderzoek. april 1977.

* Tabel overgenomen uit F. Mowlaert, Meir gastarbeid tegen crisis, De Gids op Maatschappelijk Gebied, maart 1979,

Toelichting bij tabel

Op 31 december 1961 bedroeg de totale vreemde bevolking in Belgie 453.486 personen (4.9 % van de totale bevolking). terwijl ze volgens
het Rijksregister in 1977 (27 april 1977) tot 1.050.370 (of 10.69 % van de totale bevolking) opgelopen was. De activiteitsgraad van de
vreemde bevolking daalde van 37.4 % in 1961, tot 36,8 % in 1970 en 36 % in 1977 (Bron : N.L.S.).

In 1961 beliep het aantal loon- en weddetrekkenden van vreemde nationaliteit 142,998 (waarvan 26 % alkomstig uit niet-EEG landen). In
1977 was dit aantal opgelopen tot 274.101 {(waarvan 36 % afkomstig uit niet-EEG landen). Tussen 1961 en 1977 evolueerde het relatiel
aandeel van de vreemdelingen in de bezoldigde burgerlijke beroepsbevolking van 5.3 tot 8.25 % het aandeel in de tewerkgestelde
bezoldigde berpepsbevolking nam toe van 5.3 tot 7.87 ' terwijl het aandeel van de vreemdelingen in de totale volledige werkloosheid zich
steeds om en rond de 15 % situeerde. De relatieve werkloosheidslast die de Belgische economie voor de vreemdelingen moet dragen is
hijgevolg afgenomen : de vreemdelingen nemen een groter aandeel van de nationale arbeidstaak op zich, terwijl hun aandeel in de nationale
werkloosheid constant blijft.
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De afwezige gemeenteburger;
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Samenstelling Raf de Bruycker, Luk Michiels, Adeslam Sarie, Lode Van Loock.

§ \

Sinds 1971 hebben de vreemdelingen het kiesvecht en kunnen zich
verkieshaar stellen voor de syndikale verkiezingen.

Zo staat het echter niet met het politiek stemrecht. Wel in Zweden :
daar spelen vreemdelingen mee in het politiek leven van de gemeenten.
Hier bestaan verschillende stromingen pro en contra. Wat nu zijn de
officiéle standpunten van de partijen en wat denken de vreemdelinge-
norganisaties er zelf van ?

Een dossier om het probleem van verschillende kanten te belichten
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Waarom

migranten aan de gemeenteraads-
verkiezingen van 1982 moeten

deelnemen

Tot nu toe hebben de regeringen van West-Europa beweerd dat immigratie
van gastarbeiders een tijdelijke maatregel was om tegemoet te komen aan
de vraag naar ongeschoolde arbeidskrachten. Hoe langer hoe meer wordt
het duidelijk dat dit idee van tijdelijkheid niet meer opgaat. In een rapport
van de Internationale Arbeidsorganisatie wordt gewezen op het struktureel
karakter van gastarbeid voor onze West-Europese ekonomie. Ook de
Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling komt tot
een dergelijk besluit.

DIE VIELEN VOOR HET
MEEN STEMRECHT
OP 18 APRIL 1902

Erkend als arbeidskracht...

Dat gastarbeid niet meer als tijdelijk
fenomeen kan beschouwd worden
wordt o.a. bewezen door het feit dat
het voor de gastarbeiders zell haast
onmogelijk 15 om op een succesvolle
wijze terug te keren. De gastarbeiders
hebben een zekere welstand weten te
verwerven, maar deze kan slechts in
zeer beperkle mate ingezet worden
voor de ontwikkeling van het moeder-
land. De resultaten van de Neder-
landse terugkeerprojekten wijzen dui-
delijk in deze richting. Maar niet alleen
de onmogelijkheid om in het moeder-
land een zekere welstand op te bou-
wen of te handhaven, verhindert de
terugkeer. De meeste migranten zijn
met handen en voeten gebonden aan
onze instellingen waardoor terugkeer
meer en meer wordt uitgesteld naar
later. Onder meer het feit dal de
kinderen van gastarbeiders hier nog
onderwijs volgen speelt een grote rol.

Massale terugkeer wordt een onmoge-
lilke zaak en zou ekonomisch een
katastrofe kunnen betekenen. Hoe lan-
ger hoe meer worden er dan ook
vragen gesteld over hoe de toekomst
van de migranten zich hier verder zal
afwikkelen :

het probleem van de integratie

De laatste tijd 1s daaromtrent de
interesse van de media toegenomen.
Op studiedagen wordt er druk over
gekonfereerd. Qok vreemdelingen zeifl
nemen meer deel aan de diskussie.
Zeker is er een stroomversnelling vast
te stellen.

Een begrip als integratie dekt veel
ladingen. De meest gebruikie om-
schrijving blijkt : de vraag naar de al of
niet volledige aanpassing van migran-
ten aan « Belgische zeden en gewoon-
ten ». Zo gesteld is integratie een
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valstrik want het enige wat de vreem-
deling te doen staat is zijn eigen
identiteit opgeven.

Sommigen houden het dan ook liever
bij een omschrijving als « integratie
nmaar met behoud van eigen identiteit ».
Zeer zeker, dit is een stap vooruit.
Maar integratie heeft nog een ruimere
betekenis. Integratie valt ook ¢ om-
schrijven vanuit een « Belgische inge-
steldheid », nl. er voor zorgen dat de
gastarbeider verantwoordelijkheid kan
nemen In onze samenleving. Wat
alleen mogelijk is als hij kan beschik-
ken over gelijke rechten en plichten en
over dezelfde demokratische vrijheden
als de Belg.

A. Rose, Amerikaans socioloog, meent
na jarenlang onderzock hetzelfde te
kunnen stellen: «(...) de aanpassing
van een immigrant hangt af van de
graad van openheid van de politiek en
van de praktijken van diezelfde ge-
meenschap tegenover de immigran-
ten... » (1). De Commissie Bevolking
en Vluchtelingen beveelt in « Rapport
Andrianopoulos » de aangesloten lids-
taten aan te onderzoeken in welke
maie en op welke wijze migranten
politicke rechten toe te kennen op
lokaal vlak (2).

Ook de Commissie van de Furopese
Gemeenschap stelt in het « aktiepro-
gramma ten behoeve van de migre-
rende werknemers en hun gezinnen »
dat de migranten in de gelegenheid
moeten worden gesteld hun belangen
op het gebied van levensomstandighe-
den en arbeidsvoorwaarden te ver-
dedigen (3).

En in de beleidsnota « Het beleid
inzake immigratie » pleit de voor-
malige staatssekretaris voor Brusselse
Sociale Zaken, Vic Anciaux, voor het
starten van een grondige studie naar de
toekenning van politieke rechten voor
vreemdelingen (4).

De permanente aanwezigheid van
gastarbeiders maakt het noodzakelijk
dat aan de voorwaarden voor integra-
tie van gastarbeiders stilaan voldaan
wordt : een rechtzeker statuut, gelijk-
berechtiging en het toekennen wvan
demokratische rechten op het politieke
viak.

Dit demokratische recht zal niet zo-
maar toegekend worden maar zal het
gevolg zijn van een strijd van de
demokratische krachten in onze sa-
menleving. Een strijd die ook dansluit
bij de normale historische ontwikke-
ling waarbij verschillende sociale klas-
sen één na één aan het politiek leven

zijn gaan deelnemen. En zoals senator
Rijckmans-Corin het uitdruki in de
memorie van toelichting bij haar voor-
stel van 30 oktober 1978 .

« Her eenvoudig algemeen stemrecht
dat in 1919, onmiddellijk na de eerste
wereldoorlog, werd ingesield, opende
zeer ruime perspektieven inzake de
uitbreiding van de politieke rechren tor
alle daarvan verstoken maatschappe-
lifke groepen naarmate zij een grotere
rol zouden gaan spelen in het oniwik-
kelingsproces van de industriéle maat-
schappii... Maar afgezien van de eko-
nomische, sociale en  demografische
vooruitgang die de immigratie heeft
teweeggebracht, is het verlenen van
politieke  rechien aan  gastarbeiders
slechts een stap op de lange weg die
aan de arbeiders in 1919 ¢n aan de
vrouwen in 1949 mogelijk heeft ge-
maakt mede te werken op alle niveaus
van fiet politiek leven in Belgié » (5).

Op dit ogenblik hebben gastarbeiders
het kiesrecht en kunnen ze zich ver-
kiesbaar stellen voor de syndikale
(sociale) verkiezingen. Dit recht om
zijn belangen te verdedigen werd ver-
worven in 1971, De toekking hiervan
gaat terug op de wet van 20 september
1948 betreffende « de organisatie van
de Ekonomie ». Deze wet bepaalt in
het bijzonder de wijze waarop de leden
van de ondernemingsraden worden
verkozen. Artikel 18 zegt dat de
Koning na raadpleging van de be-
voegde paritaire commissie de voor-
waarden tot deelname aan de stem-
beurt van vreemde statenloze arbeiders
vaststelt. In het Koninklijk Besluit van
23 november 1949 worden deze voor-
waarden gedetailleerd vastgelegd. Om
te kunnen kiezen moest een migrant
minimum twee jaar in het bezit zijn
van een arbeidsvergunning, maar hjj
kon zich nog altijd niet verkiesbaar
stellen. Alleen Belgen ouder dan 25
jaar konden zich verkiesbaar stellen.
De motivering van deze diskriminatie
vindt men terug in het rapport Lebur-
ton. De wetgever meent de diskrimina-
tie te kunnen verantwoorden door het
gebrek aan wederkerigheid - nl. de
Belgische werknemers in het buiten-
land hadden niet hetzelfde recht. Een
andere verantwoording van deze dis-
Kriminatie ligt in artikel 15 van het
Koninklijk Besluit dat de wvertegen-
woordigers van de werknemers een
ruime bevoegdheid tot financiéle en
ekonomische informatie verleent.

De vakbondsorganisaties hebben zich
altijd verzet tegen deze argumenten.
Trouwens veertien jaar later kunnen

deze niet meer aangehouden worden.
In artikel 3 van de wet van 1963 geldt
het termijn van twee jaar bezit van een
arbeidsvergunning niet meer als voor-
waarde voor het kiesrecht en vreemde-
lingen kunnen zich zelfs verkiesbaar
stellen op voorwaarde dat ze vijf jaar
in eenzelfde sektor hebben gewerkt.
Toch bleef het wantrouwen t.a.v.
vreemdelingen bestaan. In de memorie
van toelichting van deze wet staat :

« Het is dus nodig om de diskriminaties
die hier nog bestaan te herleiden tot een
minimum dat beantwoord! aan de eisen
van publieke veiligheid » !

Tenslotte tweéentwintig jaar na de
initiale wet wordt de diskriminatie
weggewerkt in de wet van 17.02.1971
en vindt men hei niet meer nodig
gastarbeiders te wantrouwen en hen
de bevoegdheid tot informatie te ont-
zeggen.

. maar nog niet als mens

De gastarbeider is niet alleen een
arbeidskracht, zijn belangen zijn rui-
mer dan de arbeidsvoorwaarden die
gelden in de fabriek waar hij werkt.
Temand woont ook ergens, laat er zijn
kinderen naar school gaan, doet er
beroep op diensten en betaalt er
belastingen. Kortom naast de fabriek is
de woonplaats van een gastarbeider
van even groot belang als voor een
Belg. De beslissingen op het gemeen-
telijk niveau hebben ook voor de
migrant een rechistreekse ingreep op
zijn levensomstandigheden.

En al zegt men op de gemeenten
« federeen is voor ons gelijk voor de
wel » — toch moet men vaststellen dat
deze bevolkingsgroep niet het voor-
werp van een aktief gemeentebeleid
uitmaakt. Toch is het belangrijk dat er
voor de vertegenwoordiging van de
belangen van de migranten gezorgd
wordt. De gemeentebesturen en hun
administraties zijn er niet voor zichzelf
maar wel om de belangen van hun
mwoners te dienen en volledig aan de
werkelijke behoeften en noden van alle
burgers tegemoet te komen.

De taken wvan de gemeenten zijn
gedurende de jaren toegenomen (6).
Deze evolutie kan als volgt weergege-
ven worden: van een « admini-
stratieve gemeente » 7ijn we geévo-
lueerd over een « wefvaari » naar een
« welzijnsgemeente » — een evolutie
die ook gekenmerkt is door een toe-
name van taken. In de « klassieke »
gemeente waren de taken beperkt tot
sekretariaat, burgerlijke stand, bevol-
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king. militie en politie. Bij het op gang
komen van de ekonomische regionali-
sering werd door heel wat gemeenten
een politiek van industriéle expansie
gevoerd : aanlep en uitrusting van
industrieparken, aanpassing van het
technisch onderwijs, ontsluiting van
de gemeenten.

Deze industriéle ontsluiting was on-
dermeer bepalend voor de veranderin-
gen in de bevolkingssamenstelling. Het
aantrekken van industrieen vereiste de
nodige arbeidskrachten — ondermeer
gastarbeiders.

Een verhoogde industriele aktviteit
moet ook ondersteund worden door
een betere dienstverlening, door een
goed uitgerust handelsapparaat. An-
dere topics : hernieuwing en heraan-
passing van het gemeentecentrum,
voldoende woonruimte, aanleg ver-
keersvrije zones, parkeerplaatsen, op-
richting van kulturele centra en re-
kreatieparken, omvorming van Com-
missie van Openbare Onderstand tot
Openbaar Centrum voor Maatschap-
pelilk Welzijn, organisatie van kinder-
dagverblijven enz. Voor dit alles be-
talen ook de vreemdelingen hun deel
vermits zij de jaarlijkse belastingen
betalen. Voor sommige gemeenten
waar veel vreemdelingen wonen, kan
dit deel zells belangrijk worden ge-
noemd.

Een modern gemeentebeleid ver-
onderstelt enerzijds een meer en direk-
ter ingrijpen in het leven van de
bevolking en anderzijds een steeds
groter wordende vraag naar informa-
tie en inspraak van deze bevolking.
Echter hiervan blijft de vreemdeling
verstoken. Nochtans is het vandaag de
dag voor hem van esseniieel belang
over dit recht te kunnen beschikken.
Immers vreemdeling zijn in het Belgie
van nu is heel wat anders dan in het
Belgié van voor de grote immigratie-
golven : vroeger vond de vreemdeling
een gastvry] Belgie waar zijn rechien
ruim werden geinterpreteerd. Deze
vreemdeling — vooral intelektueel of
kunstenaar — had zeer gemakkelijk
toegang tot de verschillende milieu’s
van ons land. En al had hij geen
expliciet erkende politieke rechten. zijn
woord werd beluisterd. De vreemde-
lingen nu — overwegend arbeiders —
vinden hier geen gastvrij land meer.
Werd de « vroegere vreemdeling » iet-
wat welwillend als pittoresk aange-
zien, van de huidige vreemdeling
wordt verwacht dat hij zich integreert.
En om niet in een sociaal isolement te
geraken zijn voor hem inspraak en

informatie onvoorwaardelijk.
Adviesraden marginaliseren

In dit verband wordt vaak verwezen
naar het bestaan van gemeentelijke
adviesraden voor gastarbeiders die een
aantal jaren geleden, samen met kultu-
rele raden, jeugdraden en gezinsraden
als paddestoelen uit de grond rezen.

Hoewel er veel is geschreven over de
rol die dergelijke raden in een modern
gemeentebeleid zouden kunnen spelen
1s hun rol in de praktijk zeer beperkt
gebleven. De taken van de kulturele
raden bleven vaak beperkt tot het
opstellen van kultuuragenda's, het ver-
delen van de subsidiekoek en het
opzetten van een aantal kulturele ma-
nifestaties samen met de aangesloten
verenigingen. De gezinsraden beperk-
len zich tot de jaarlijkse eierenworp
met Pasen, zuigelingenraadpleging en
in een klein aantal gevallen tot de
oprichting van kinderdagverblijven.
Tenslotte zijn dergelijke raden maar
adviesraden en is het uitvoeren van
hun advies niet verplicht. Hoeveel
jeugdraden hebben niet tot in den
treure ondervonden dat zij niet aan-
hoord werden. De meesten hadden er
ook genoeg van te prijken op de
politieke affiche tijdens de verkiezings-
kampagnes van gemeentemandataris-
sen, want als er met konkrete beleid-
sadviezen werd uilgepakt zagen ze de
deur voor hun neus dicht slaan.

Met deze inspraak die zo'n beperkte rol
toegemeten Kreeg en niet eens ernstig
genomen wordt kan men zich afvra-
gen of de gastarbeiders een stap voor-
uit zijn. Hoe dan ook, hel gemeentebe-
leid wordt niet in adviesraden bepaald.

Ook de vreemdelingen en hun organi-
saties stellen zich deze vragen. Noch-
tans lijkt het zinvol dat zij gebruik
maken van deze mogelijkheid tot in-
spraak zoals en omdat die ook aan de
lokale Belgische bevolking werd ver-
leend.

Men kan zich wel afvragen waarom er
voor migranten afzonderlijke raden
opgericht moesten worden. Werden zij
misschien niet waardig bevonden om
samen met Belgen te zetelen in de
bestaande gemeentelijke adviesraden ?
Toch was het misschien mogelijk
geweest om hun problemen op te
nemen in het algemeen kultureel
jeugd- en gezinsbeleid.

De meeste vreemdelingen zien hun
deelname aan de gemeentelijke advies-
raden dan ook in afwachting wvan
beter. Vandaar dat de opkomst bij de
verkiezing van dergelijke raden niet
groot is. Zeker, deels omdat de verkie-
zingen niet verplicht zijn maar vooral
omdat men weet dat deze adviesraden
zeker niet het gemeentebeleid bepalen.

Sommigen stellen dat de vreemdelin-
gen via de adviesraden voor gastarbei-
ders een vooropleiding krijgen in het
demokratisch spel eigen aan Belgié.
Deze argumentatie is theoretisch. Men
weet dat de meeste adviesraden voor
vreemdelingen gebrekkig funktione-
ren.

[edereen weet ook dat het demokra-
tisch spel in Belgie gekenmerkt is door
een sterke verzuiling en door extra-
politicke druk.

Migranten zullen maar effektief aan
bod komen in de mate dat zij opge-
nomen zullen worden in de zuilen of
dat zij een exira-politieke drukking
kunnen ontwikkelen.

SPr ooy
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Naturalisatie is geen oplossing

Een aantal deelnemers aan het debat
over de toekenning van stemrecht
voor de gemeenteraadsverkiezingen
wijzen erop dat vreemdelingen niet
uitgesloten zijn van een aantal poli-
tieke rechten als zij zich laten naturali-
seren. Het komt er volgens hen op aan
de voorwaarden tot naturalisatie te
versoepelen.

ledere vreemdeling kan in Belgié de
gewone en/of grote naturalisatie aan-
vragen. Daarvoor moet hij eerst vol-
doen aan een aantal leeftijds- en
verblijfsvoorwaarden. Bij grote natu-
ralisatie wordt de vreemdeling inzake
politieke rechten gelijk aan de Belg. By
gewone naturalisatie kan de vreemde-
ling niet deelnemen aan de welge-
vende en provinciale verkiezingen en
Kan hij een aantal openbare funkties
niet uitoefenen ondermeer : minister,
Jurylid bij bepaalde rechtbanken.

Op de keper beschouwd is dit voorstel
eerder een voorstel om de toekenning
van stemrecht voor de gemeenteraads-
verkiezingen te vertragen. Het is overi-
gens niet realislisch te eisen dal een
paar honderdduizend vreemdelingen
zich eerst moeten laten naturaliseren
om over een minimum aan demokra-
tische rechten te kunnen beschikken.
Dit voorstel gaat daarbij uil van de
veronderstelling dat door naturalisatie
de vreemdeling geassimileerd wordt
met de Belgen. Is dit misschien wel in
rechte dan toch niet in feite. De
geschiedenis heeft daarvan het bewijs
geleverd toen tijdens de tweede we-
reldoorlog Belgié de deportatie van
35.000 van haar Joodse burgers stil-
zwijgend liet gebeuren. Op dit ogenblik
ondervinden een aantal burgers, na-
melijk zij die de Belgische nationaliteil

verwierven door middel van legalisatie
door adoptie een aantal moeilijkheden
(7ij het alleen maar door hun huids-
kleur) bij gelijkberechtiging met de
burgers die Belg werden door ge-
boorte.

Waar het bij een toekenning van dit
stemrecht om gaat is niet dat de
genaturaliseerde  enkeling  politieke
rechten verwerft, maar dat een groot
deel van de bevolking over een aantal
politieke rechten kan beschikken om
uit zijn onwaardige situatie te geraken.
Men moet daarbij kunnen aanvaarden
dat vreemdelingen anders kunnen zijn;
nl. dat zij een eigen kultureel waarden
en normenpatroon hanteren, een an-
dere godsdienst aanhangen enz... en
dat zij deze ten volle tot ontpplooiing
moeten kunnen brengen. Ook moeten
zij het voorwerp uitmaken van ons
welzijnsbeleid en dit met hun speci-
fiecke behoeften. Men moet kunnen
aanvaarden dat zij daarbij hun verant-
woordelijkheid willen nemen en hen
daarvoor de middelen ter beschikking
stellen in plaats van hen te dwingen
zich op te sluiten in een sociaal
isolement.

Want wal maakt dat iemand als
evenwaardig lid van een natie kan
worden beschouwd ? Ligt dit niet in
het feit dat hij bijdraagt tot de natio-
nale produktie en het nationaal in-
komen ? Hier kan men zich wel
afvragen waarom dil stemrecht moet
beperkt worden tot de gemeenteraads-
verkiezingen. Principiéle argumenten
tegen stemrecht voor de provincie-
raadsverkiezingen zijn onbestaande.
Voor de wetgevende verkiezingen
kunnen er zich moeilijkheden stellen
m.b.t. de dubbele nationaliteit — mili-
taire dienstplicht en het uitoefenen van
een aantal openbare funkties. Doch
deze moeilijkheden zijn eerder van
praklische, juridische en politieke dan
van principiele aard.

Trouwens, voor sommige vreemdelin-
gen wordt in politieke kringen de
naturalisatie niet als een strikte voor-
waarde tot het verkrijgen van politiek
stemrecht gezien. De E.E.G. vreemde-
lingen, ondermeer de [talianen, krijgen
in dit verband een voorkeurbehande-
ling. Logisch ook : hun deelname aan
de gemeenteraadsverkiezingen Kkadert
in de politieke éénmaking van Europa.
Politici hebben dus minder reserves
t.av. deze groep, waarover de eerste
parlementaire voorstellen om stem-
recht toe te kennen spreken. Ook in
syndikale milieus meent men dat men
om takiische redenen, best eerst kan
strijden voor het stemrecht van E.E.G.
vreemdelingen.

Maar is deze diskriminatie wel de
juiste pasmunt om de tegenstanders
van stemrecht gunstig te stemmen ?
In Zweden (waar vreemdelingen reeds
sinds 1976 meespelen in het’ politieke
leven in de gemeenten) bleek al viug
dat het invoeren van een diskriminatie
ten aanzien van niet-Skandinavische
vreemdelingen niet verantwoord was
(7). Vooral omdat in Zweden het
toekennen van stemrecht kaderde in
een totaalbeleid voor onthaal en be-
geleiding van vreemdelingen.

Een totaalbeleid voor onthaal en be-
geleiding ontbreekt volkomen in Belgi¢
(8). Links en rechts worden door
ministers en hun administratie kleine
initiatieven genomen ten voordele van
de vreemdelingen. Meestal ging hierbij
zeer weinig studie voeraf. De beleids-
verantwoordelijken zijn niet geneigd
hun akties in overleg op te zetten. Met
het gevolg dat het onthaal en de
begeleiding zeer weinig perspektieven
bieden. Zo is het niet ondenkbaar dat
vreemdelingen wel het stemrecht op
gemeentelijk vlak zullen krijgen maar
dat de overheid daarbij zijn taak ta.v.
een migrantenbeleid als al beschouwd.
Vandaar dat eens de vreemdeling het
demokratisch recht heeft bekomen
hem dubbele waakzaamheid zal ge-
raden zijn.

(1) A. Rose, De integratie van witheenise
nrigranten in een gastgemeenschap, in
« Bevolking en Gezin », n" 14, juni

1968.

Council of Europe. Parliamentary As-

sembly., « Report of the political righis

and position of aliens », 8§ september

1976, Doc. 3834, Sirasbourg.

(3} Commissie van de Europese Gemeen-
schap « Aktieprogramma ten behoeve
van de migrerende werknemers en hun
gezinnen - in Bulletin van de Europese
Gemeenschappen, supplement 3/76.

(2

Staatssekretariaat voor Brusselse So-
ciale Zaken, « Het beleid inzake immi-
gratie », Brussel, 30 mei 1978,

(4}

(5

i

Ryckmans, Corin (. en anderen,
w Ontwerp van verklaring tot herzie-
ning van de grondwet », Belgische
Senaat Zitting 78-79 - 30-10-1978.
Cfr. Depré R. « U en uw gemeeitle »,
B.R.T.. artisticke en educatieve uitzen-
dingen, Instituut Administratie - Uni-
versiteit, 1972,

—

(6

(7) Commission on Immigration Re-
search. « The first immigration elec-
tion », preliminary report of the parti-
cipation of immigrants in the 1976
Swedish local and regional elections,
Stockholm 1977,

Cfr. Staaissekretariaat voor Brusselse
Sociale Zaken. « Her beleid inzake
Immigratie », Brussel 30 mei 1978,

oo




dossier hareel' 19 -5

Migranten

woord

Rond het thema stemrecht nodigde Bareel een aantal migrantenorganisa-
ties uit voor een rondetafelgesprek. De bedoeling van Bareel was de
officiéle standpunten van migrantenorganisaties i.v.m. stemrecht voor
migranten op gemeentelijk niveau te kennen.

De korte tijdsperiode waarbinnen dit gesprek werd georganiseerd, was er
mede de oorzaak van dat vele organisaties deze oproep niet konden
beantwoorden. Van de aanwezigen waren sommigen wel, anderen niet
gemandateerd om namens hun vereniging te spreken. Vandaar dat dit
verslag als de weergave van meningen van « bevoorrechte » getuigen moet

beschouwd worden.

Vraag : Hoe bekijken migranten en
hun organisaties het politiek stem-
recht voor migranten ?

Als woordvoerder van het Centrum
voor Marokkaanse Arbeiders stelt Ab-
deslam 5 :

« Het bekomen van politiek stemrecht
ap gemeentelifk viak, is een etappe in
de integratie van de migranten in de
Belgische samenleving. Het is echter
geen doel op zich en kan niet los gezien
worden van andere eisen die in dit
verband gesield moeten worden zoals
bv. Het voorstel Glinne i.v.m. bestraf-
fing van daden van racisme. n die zin
staan we volledig achter het platform
van Objektief 82. (Noot van de redak-
tie : Het platform van Objektief 82,
door een groot aantal verenigingen
van en voor migranten onderschreven,
stelt centraal : het bekomen van stem-
recht en verkiesbaarheid voor en van
migranten tegen de gemeenteraadsver-
kiezingen van 1982, alsook het stem-
men van het wetsvoorstel Glinne dat
daden van racisme en xenofobie straf-

baar wil stellen). Her politiek siemrecht
voor de migranten is een recht dat men
moet realiseren omdat wif een deel zijn
van de Belgische samenleving »
Bruno D., de wvoorzitter van het
CLOTT, (Comité de Liaison des Orga-
nisations des Travailleurs Immigrés
ofwel Verbindingskomitée van Orga-
nisaties van Migranten Werkers), ver-
klaart zich als vertegenwoordiger van
de ACLI (Associazioni Cristiane Lavo-
ratori Italiani), akkoord met Abdes-
lam, maar wil nog deze bedenking
uiten :

« Quk het CLOTT heeft reeds gezegd
dat de gemeentelijke adviesraden voor
migranten, slechts een eersie stap zijn
in het proces om zowel aktief als passief
stemrecht (e krijgen op gemeentelijk
viak. (Noot van de redaktie : passief
stemrecht is het recht om te stemmen,
aktief stemrecht is het recht om zich
verkiesbaar te stellen). Hiermee is
natwtrlijk niet alles opgelost, ook het
stemrecht is een eerste stap. »

De aanwezige Spaanse migrant,

Adolfo (lid van de vereniging Spanje-
Belgié) beschouwt eveneens het aktief
en passief stemrecht op gemeentelijk
niveau als een eerste stap voorwaarts,
die niet kan worden losgezien van een
ruimer doel. Bv. maatregelen inzake
werkzekerheid, het  wetsvoorstel
Glinne e.a. De uitbreiding van het
stemrecht tot het parlementair niveau,
lijkt hem nu niet haalbaaar wegens de
enorme politieke konsekwenties (dub-
bele nationaliteit en zo) die dit zou
meebrengen. Zijn besluit :

« Nu is het realistisch om stemrecht op
gemeentelijk niveau e eisen. Eens dit
stemrecht verworven, zal ook de gevoe-
ligheid van de Belgen voor de proble-
men van de migranten sterk toene-
Men ».

Ahmed Q. (vertegenwoordiger van de
vereniging voor Marokkaanse Arbei-
ders in Belgi¢) kan zich ook akkoord
verklaren met de doelstelling inzake
het bekomen van aktief en passiel
sternrecht op gemeentelijk vlak : voor
hem is het ook een eerste stap, maar
geen objektief op zich. Ter verduideiij-
king schetst hij de historiek van de
strijd van de Belgische arbeiders voor
politiek stemrecht en hij vergelijkt deze
met de historiek van de gemeentelijke
adviesraden :

« Vroeger werden deze mensen aange-
duid door het gemeentebestuur, nu
worden ze op een demokratische wijze
gekozen, Het is binnen deze evolutie
dat we het bekomen van stemrecht op
gemeentelifk viak moeten zien ».
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Een andere Marokkaanse spreker,
Abde, lid van het RDM (Regroupe-
ment Démocratique Marocain) stipt,
alvorens op de vraag in te gaan, enkele
analyseprincipes aan :

« Deze immigratie is zeer duidelijk een

Jamilie immigratie, daarom dienen een

aantal andere eisen te worden ingewil-
ligd vdor men over stemrecht beginf te
praten. Ik denk hier aan het politiek
recht om zich te verenigen, en hel ter
beschikking stellen van de middelen
daartoe, mogelijkheid en middelen om
de eigen kultuur te kunnen beleven,
vernietiging van de vreemdelingenpoli-
tie. » Rond het stemrecht stelt hij:
« Dit probleem moet ook op internatio-
naal niveau bekeken worden, wat wij
trachten te doen via onze kontakiten.
Immigratie is immers een internatio-
naal fenomeen » en « Het probleem van
het politiek stemrecht is geen numeriek
probleem, geen probleem van cijfers en
aantallen. Wij zijn geen kiesvee, maar
op de eerste plaats arbeiders mel de
arbeiders. »

Vraag : Welke rol kunnen de Belgen
en hun organisaties spelen in het
bekomen van het stemrecht ?

Ahmed :

« We werken op 2 niveau's, enerzijds
met de Belgische organisaties, ander-
zijds met de .f'mm:'gramenorg&nisan’es.
De Belgen bij dit probleem betrekken is
noodzakelijk, want zij zullen het moe-
ten doen, bv. op grondwettelijk viak. Zij
kunnen daarover eisen formuleren. De
migrantenorganisaties van hun kant
dienen te werken aan de bewusiwor-
ding en sensibilisering van de migran-
tenbevolking zelf. Tevens dient de
problematiek rond stemrecht uitgediept
te worden nl. door ze te plaatsen binnen
een algehele analyse van de immigra-
tie.

Abdeslam :

« Qok voor de Belgen was het bekomern
van stemrecht een politiek probleem.
Bv. in 1919 : de strijd voor het be-
komen van het enkelvoudig algemeen
stemrecht. Dank zij de strijd is het
stemrecht er gekomen. Het is dus niet
iets waar je recht op hebr of niei, maar
iets wat Je door strijd bekomt. Cfr. ook
de strijd voor het vrouwenstemrecht in
'48. Het beste voorbeeld is hier wel de
historiek van de sociale verkiezingen.
Vroeger hadden de immigranten niet
het recht deel te nemen aan de sociale
verkiezingen in de bedrijven. Men kon
de immigranten niet vertrouwen en zo.
In '51 mochten ze wel stemmen, maar
ze konden zich niet verkiesbaar stellen.
Sinds de sociale verkiezingen van '71
mogen de immigranten zich wel ver-

kiesbaar stellen. En wat ziet men ? In
sommige bedrijven zag men haast
uitsiuitend migranten opkomen en de
Belgen stemden op hen.

Wij vragen tegen de gemeenteverkie-
zingen van 1982 : akiief en passief
stemrecht op gemeentelijk niveau op
voorwaarde van 5 jaar verblijf in
Belgié. Voor de rest gelden dezelfde
voorwaarden als voor de Belgen. Im-
mers, we willen het Belgisch burger-
schap, niet de Belgische nationaliteit.
We willen Belgische burgers zijn, maar
ook onze kultuur en taal kunnen
behouden.

Relgié zal niet het eerste land zijn waar
dit gebeurt. In Zweden en lerland is
deze eis reeds in prakiijk gebracht. Het
is uit de ervaring daar dat we lessen
moeten (rekken.

Bruno :

« Eerst moeten we de strijd tegen
racisme en xenofobie voeren en win-
nen. Immers, zolang de Belgen ons als
vreemdelingen blijven beschouwen zit-
ten we verkeerd. Er moet een weder-
zijds vertrouwen groeien, want als de
Belgische bevolking akkoord kan gaan
met onze eisen, zal het ook op politiek
vlak veel gemakkelijker worden. Bv.
een burgemeester van een gemeente die
politiek stemrecht aan vreemdelingen
wil verlenen, hoeft geen stemmenverlies
bij de Belgische bevolking meer te
vrezen.

De strijd 1egen racisme en xenafobie, is
natuurlijk verbonden met de ekonomis-
che strijd. En deze tijd van krisis stemt
me niet zo optimistisch ten aanzien van
het voeren en winnen van deze strijd.
Belangrijk is dus de Belgische bevol-
king te sensibiliseren en dat is in grote
mate een taak voor de Belgen en hun
organisaties,

Abdeslam :

« We moeten blijven strijden. En hoe-
wel het politiek stemrecht er tegen '§2
miisschien riet doorkomit, noeten we
toch doorgaan. We mogen alles ook
miet als één blok zien. Er moeten
verschillende etappes doorlopen wor-
den. De wet Glinne is er zo éen. Qok wij
willen dat ze erdoor komt. Het « Sta-
fuut » was een andere eiappe. Alhoewel
het eerste voorstel voor « Statuut »
reeds van '46 dateert, is het nu toch al
door de kamer. We willen dat het nu
spoedig door de senaat wordt goedge-
keurd. » (Noot van de redaktie : Het
« Statuut » is het wetsontwerp betref-
fende de toegang tot het grondgebied.,
het verblijf, de vestiging en verwijde-
ring van vreemdelingen, goedgekeurd
door de kamer op 8 juni '78).

Adolfo deelt de pessimistische visie
van Bruno. Hij sielt dat het racisme en

akties van bepaalde groeperingen aan
de ekonomische krisis verbonden zijn.
Zij verdwijnen niet zozeer met de
verlening van politiek stemrecht als
wel met de oplossing van de ekono-
mische krisis. Wat het stemrecht op
gemeentelijk niveau betreft stelt hij :
« de Grondswetswijziging van art. 4
ging niet door. Allerlei bedenkingen
i.v.m. met Brussel en de taaltoestanden
zijn er waarschifnlijk de oorzaak van.
(Noot van de redaktie : Art. 4 van de
Grondwet behoudt de uitoefening van
politicke rechten voor aan Beigen).
Andere moeilijkheden spelen natuurlijk
ook mee. Daarom is het belangrijk dat
er systematische en kontinue kontakten
worden uitgebouwd tussen de migran-
ten en de Belgische bevolking en haar
organisaties. Binnen deze Belgische
bevolking is ons stevigste steunpunt de
arbeidersbeweging.  Daarom moeten
zowel migranten als Belgen aan de
uitbouw van deze kontakien werken. »
Abde :

« Het is nodig dat er een ruim debat
georganiseerd wordt met zowel mi-
granten en hun organisaties, als met
Belgen en hun organisaties (politieke
partijen, politicke mandatarissen). Dit
debar dient zo ruim mogelijk te zijn. »

Vraag : Wie gaat de migranten helpen
om het politiek stemrecht op gemeen-
telijk vlak te verkrijgen ? Of welke
relatie bestaat er tussen de migranten-
organisaties en Belgische organisaties
op dit punt ?

Abdeslam :

« We weten wie de politieke macht
witmaakt in Belgié. Op die deur moeten
we kloppen en blijven kloppen. Vol-
gende personen en instanties zijn daa-
rom belangrijk :

Senatoren en  kamerleden.  Onze
grooiste energie dient daar naarine (e
gaan, Op wettelijk viak zijn zij het die
de beslissingen nemen.

Op gemeentelijk niveau. Het zijn ge-
meentelijke verkiezingen, daar zal het
gebeuren. De gemeenteraadsleden enz.
dienen daarrond gesensibiliseerd te
worden.

De Belgische bevolking. Wij wonen en
werken samen met de Belgische bevol-
king en vooral met de Belgische arbei-
ders. Wij gaan naar dezelfde scholen,
cafe’s enz., hebben dezelfde problemen.
De immigranten zijn de zwakste scha-
kel in de ketting van Belgische- en
migranienarbeiders. Dat we gelijke
rechten hebben is ook een voordeel voor
de Relgische bevolking . wij strijden
immers voor dezelfde doeleinden.
Drukkingsgroepen.  Voornamelijk de
syndikaten, ACV en ABVV die een
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groot gewicht hebben in het sociale
levern.

De kerk die als instantie nog een grote
inviloed in Belgié heeft.
Onthaalorganisaties, kulturele organi-
saties en organisaties die met vreemde-
lingen werken.

Het universitair mifieu en haar perso-
naliteiten.

Via al deze kanalen en instanties kan
men komen tot een sensibilisering van
de Belgische bevolking ».

Ahmed :

« De Belgische bevolking is belangriik.
Maar tol nog roe hebben vele politieke
instanties (partijen) alleen maar mooie
speeches afgestoken over het politiek
stemrecht. Maar, met mooie speeches
zijn we niets. We hebben duidelijke
posities nodig van deze politieke instan-
ties. De vakbonden die de arbeiders
vertegenwoordigen hebben ook nog
geen duidelijke positie ingenomen, ze
zouden dit wel moeten doen. »

Bruno gaat konkreter op de vraag in
n.a.v. twee gebeurtenissen: de Kko-
mende Europese verkiezingen en de
verkiezing van de adviserende gemeen-
telijke raden. Hij legt twee klemtonen :
de migranten dienen zelf te beslissen
over hun ideologische opstelling en de

sensibilisering van de migranten zelf.

« Men spreckt veel van de sensibilise-
ring van de Belgen, maar hoe zii dat
met de migranten zelf? Daar zijn
enorme moeilijkheden. Vele migranten
weten nlel wat stemmen is, waarioe het
dient en wat het opbrengi. Bv. vele
ltaliaanse immigranten hebben nog
nooil gestemd en met de Europese
verkiezingen zal het voor velen onder
hen de eersie maal zijn. Het is dus
normaal dat deze mensen vragen : wat
is het, waartoe dient het ? Daarop
dienen we te anrwoorden. Het is niet
louter een probleem van informatie
geven, maar we moelen onze migran-
ten ook sensibiliseren. Ook de beeldvor-
ming naar de Belgen toe is belangrijk.
Bv. Indien bij de komende verkiezingen
voor de gemeentelifke adviserende ra-
den slechts weinig mensen komen stem-
men, zullen de Belgen dan niet zeggen .
ze mogen stemmen maar doen het
niet ?

Abde stelt hetzelfde probleem in fun-
damenteler termen : zullen de migran-
ten zelf over dit alles geraadpleegd
worden of gaat men in hun plaats
beslissen ? Gaat men als paternalisten
optreden ? Dat dit laatste uit den boze
is, wordt gemotiveerd met het feit dat :

« Migranten geen onbeschreven bladen
zijn, maar reéle mensen met een eigen
kultiur, eigen gewoontes, mensen dus
die zich willen integreren op hun eigen
wijze. Al deze problemen moeten in een
ruim debat van Belgen en immigranten
besproken worden .

Adolfo legt zeer sterk de klemtoon op
de solidariteit vanuit de overeenkomst
van belangen :

« Migranten en Belgen hebben dezelfde
objektieve belangen. Ze zijn in dezelfde
objektieve situatie. Bv. werkloosheid en
krisis zijn objektieve gegevens voor
allebei. Als de migrantenwerkers be-
dreigd worden, worden alle werkers
bedreigd en omgekeerd. In die zin
betekenr stemrecht geven, het woord
geven aan kulturele minderheden ont
zich binnen de brede gemeenschap uit
te drukken en te laten horen !!
Ahmed besluit door te stellen :

« Wij willen dat de stem van de
niigranten gehoord word! en verzetien
ons tegen federe vorm van paterna-
lismie, assimilatie en dgl. meer.

Wi zijn niet tegen integratie, maar wel
tegen een mregrarfé waaraan de mi-
pranten niet zell aktief hebben deelge-
nomen ». @

Migranten

en de Belgische politieke partijen

De politieke partijen die ons landje rijk is laten ook hun stem horen inzake de problematiek van de migranten. De
motivatie daartoe zal wel verschillende gronden en zelfs tegenstrijdige gronden hebben. Voor de enen is het een
strijdpunt in hun programma, anderen schrijven er slechts noodgedwongen over. Voor allen echter is het een
problematiek geworden waar men niet meer om heen kan en die ook zij dienen op te lossen op wettelijk vilak.
Wat denken deze politicke formaties over het politiek stemrecht op gemeentelijk vlak voor migranten en wat
hebben ze er op wettelijk vlak voor gedaan ? '

In 71 krijgt de problematiek rond
stemrecht voor migranten zijn eerste
respons op politiek vlak wanneer de
Heren Volksvertegenwoordigers FE.
Glinne (P.S.) en M. Levaux (P.C.B.)
hun eerste wetsvoorstellen neerleggen
met het doel stemrecht op gemeentelijk
vlak toe te kennen aan migranien
vooral deze uit E.E.G.-landen (Glinne).
De daaropvolgende jaren worden ei-
genlijk geen « nieuwe » parlementaire

initiatieven genomen — de hierboven
genoemde wetsvoorstellen  worden
heringediend zonder noemenswaar-
dige wijzigingen.

Ook in 1977 en begin '78 werden deze
«oude » wetsvoorstellen terug in-
gediend. De doelstelling immigranten
aktief en passief stemrecht toekennen
op gemeentelijk viak, blijft.

E. Glinne diende zijn « oude » wets-

voorsiellen terug in :

Wetsvoorstel nr. 176 (24/11/77): or-
ganiserend de uitbreiding van aktief en
passiel stemrecht op gemeentelijk viak
tot de ondérdanen van de E E.G. (ook
reeds in 74 ingediend).

Wetsvoorstel nr. 178 (24/11/77):
strekkende tot de instelling van een
onderzoekskommissie van de Kamer
van volksvertegenwoordigers over de
opportuniteit en de modaliteiten van
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een eventuele uitbreiding van de elek-
torale bevoegdheid en verkieshaarheid
op lokaal vlak ten voordele van niet-
Belgen.

Ook M. Levaux diende zijn wetsvoors-
tel nr. 136 van 1974 terug in. Dit
wetsvoorsiel heeft betrekking op het
toekennen van aktiel en passiel stem-
recht aan alle vreemdelingen voor de
gemeenteraden, de federaties van ge-
meenten en de agglomeratieraden.

Op het einde van de vorige parlemen-
taire zitting (nov. '78) — nl. toen de
artikels van de Grondwet, die ter
herziening in aanmerking kwamen,
dienden aangeduid te worden — werd
de problematiek van het stemrecht
aktueler.

Ter verduidelijking moeten we eerst
het volgende stellen : om tot de toeken-
ning van aktief en passief stemrecht op
gemeentelijk vlak te komen, dienen
bestaande wetien en reglementen ver-
anderd te worden. Maar eist deze
toekenning ook een verandering van
de Grondwet (artikel 4 behoudt de
uitoefening van politieke rechten voor
aan Belgié). Volgens sommige wel : nl.
de wijziging van Art. 4 wvan de
Grondwet. Volgens anderen geeft art.
108 van de Grondwet de mogelijkheid
om het stemrecht aan immigranten toe
te kennen op gemeentelijk vlak (art.
108 voorziet de bevoegdheden van de
provinciale en gemeentelijke institu-
ties).

Omitrent deze problematiek werden
volgende initiatieven genomen : op 14
november 1978, dienden de volksver-
tegenwoordigers Glinne en Levaux
eerst afzonderlijk, dan gezamenlijk,

een amendement in om art. 4 van de
Grondwet ter herziening op te nemen.
Dit amendement werd verworpen met
143 stemmen tegen, 24 stemmen voor
en | onthouding. Stemden voor -
langs Vlaamse zijde : de Heren Man-
gelschots (B.S.P.) en Van Geyt (K.P.).
langs Waalse zijde : de Heren Levaux
(P.C.B.). Anselme, Baudson. Brefnot,
Burgeon, Cools A.. Dejardin, Denison.
Glinne, Gondry, Hubin, Leclercq. Re-
macle, Tibbaut, Van Cauwenberghe
en Van der Biest (P.S.B.). De Heren
Maystadt, Plasman, Francois en Pier-
ret (P.S.C.), Gendebien en Holgmers
(F.D.F.-R.W.).

Enig speurwerk in de parlementaire
berichten leerde ons dat op 20 oktober
"78 in de Bijzondere Kommissie van de
Belgische Senaat een amendement van
Mevr. Rijckmans-Corin (P.5.C.), mede
ondertekend door R. Conrotte, D.
André en H. Kuylen, werd besproken.
Dit amendement, nl. het voorstel om
art. 4 van de Grondwet op te nemen
als te herzien, werd na diskussie niet
aanvaard.

Art. 5 van de Grondwet werd opge-
nomen ter herziening mel quasi-unani-
miteit van stemmen. De herziening
van dit artikel laatl de opheffing van het
naturalisatiesysteem volgens 2 graden
(grote en kleine) toe.

Welke de standpunten waren van de
verschillende politieke formaties om-
trent stemrecht voor migranten na de
verklaring ter herziening van de
Grondwet, en voor de regeringsvor-
ming, trachtte Bareel te welen te
komen door al deze formaties een brief
toe te sturen met deze vraag. Een

drietal partijen reageerden hierop : het
R.W. stuurde haar verkiezingspro-
gramma, waarin te lezen staat dat het

R.W. vaor de politieke participatie van
de immigranten is en dus vraagt dat de
immigranten aktief en passief stem-
recht verkrijgen voor de gemeen-
teraadsverkiezingen en de regionale
verkiezingen.

De K.P.B. antwoordde dat ze sinds
geruime tijd opkomt voor het aktief en
passiel stemrecht voor de migranten.
Ze verdedigt het opnemen van artikel
4 op de lijst van de herziene gronds-
wetsartikelen en ze zal in de tockomst
bij de bespreking van art. 108 en
108bis van de grondwet toevoeging
vragen van een bepaling in verband
met het stemrecht voor migranten. De
V.U, antwoordde dat deze problema-
tick ter studie lag.

De andere politieke formaties ant-
woordden niet. Het formatieberaad
bezorgde hun waarschijnlijk genoeg
hoofdbrekens.

Ondertussen kwam er een regering tot
stand (april '79).

In het regeringsakkoord tussen C.V.P.,
B.S.P., PS.C., PS. en F.D.F. kunnen
we het volgende lezen :

tradities in stand te houden.
onverwijld worden goedgekeurd.

moet worden versoepeld.

gemeenteraadsverkiezingen.

assouplie.

V1. Inwijkelingen
28. De integratie van de inwijkelingen onderstelt dat zij moeten worden
uitgenodigd aan ons sociaal en culturele ieven deel te nemen, zonder hen
daarom de mogelijkheid te ontnemen om hun eigen cultuur en hun eigen

29, Het ontwerp van wet op het statuut van de vreemdelingen moet
30. De vigerendg wetgeving betreffende het verkrijgen van de naturalisatie

31. Een politicke integratie van de inwijkelingen zal bevorderd worden door
hen. onder bepaalde voorwaarden. stemrecht toe te kennen voor de

VI. Immigrés
28. L'intégration des immigrés signifie qu'ils doivent étre invilés a participer a
notre vie sociale et culturelle, sans pour autant enlever la possibilité de
conserver leur culture propre et leurs traditions.
29. Le projet de loi sur le statut des etrangers doit étre approuvé sans-délai.
30. La leégislation actuelle relative a ['obtention de la naturalisation doit étre

31. L'intégration politique des immigrés sera favorisé en leur accordant, sous
certaines conditions, le droit de vote pour les élections communales.

Einde Dossier
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[taliaanse migranten in Belgie

De Associazioni Cristiane Lavoratori Italiani (A.C.L.1.) werd na W.O. II opgericht in het kader van de Sociale
beweging van de Italiaanse christelijke werkers. Deze organisatie - noch partij, noch syndikaat - vervult een
aantal funkties die gaan van de sociale dienstverlening tot het instaan voor vrijetijdsbesteding. In Belgié¢ werd de
A.C.L.1. oorspronkelijk ten behoeve van de Italiaanse mijnwerkers opgericht. Vandaag de dag heeft deze
populaire organisatie een uitgebreide werking gekregen.

Historiek

Jtalie. Na de val van het facisme is één
van de herstelde grondwettelijke vrij-
heden de vrijheid van vereniging. Dit
kwam o.m. tot uiting in de oprichting
van een éénheidsvakbond, de Camera
Generale de Lavoro (C.G.L.), waarbin-
nen alle ideologische strekkingen ver-
tegenwoordigd waren : zowel de ka-
tholieke, republikeinse, socialistische
als de kommunistische, en waarbij de
laatste twee de meerderheidsstrekking
vormden,

In 1948 echter wordt de C.G.L. bjj
beslissing van een buitengewoon kon-
gres opgesplitst in 3 onafhankelijke
vakbonden. Aanleiding hiertoe was de
aanslag op de sekretaris van de kom-
munistische partij Togllatti. De kom-
munistische strekking en een deel van
de socialisten reageerden hierop met de
oproep tot een algemene staking, wat
door de andere strekkingen als het
opdringen van een pariijpolitieke rich-
ting werd beschouwd.

Dit incident heeft dan de oprichting
van de volgende vakbonden tot ge-
volg :

de C.G.L. (Confederazione Generale
del Lavoro)

de U.L.L. (Unione haliana dei Lavora-
tori)

de CUAS.L. (Confederazione ltaliana
Sindacati Liberi)

Die evolutie verandert ook de funktie
van de A.CLI1 Deze na de tweede
wereldoorlog opgerichte organisatie
droeg tot de splitsing, zorg voor de
syndikale vorming van de kristelijke
werkers; daarna wordt ze een sociale
beweging van de kristelijke werker,
die instaat voor de kristelijke en
syndikale en politicke vorming en de
vorming tot sociale burgerzin. Even-
eens zorgt de A.C.L.I. voor dienstver-
lening.,

Organigram

Op organisatorisch vlak werkt de
A.CLI op vier verschillende ni-
veaus : een gemeentelijk, provinciaal,
regionaal en een nationaal niveau.

Op gemeentelijk viak vinden we de

kernen (zo'n 7.000 in ltalie: het
provinciaal niveau komt overeen met
de Haliaanse provincies en het regio-
naal vlak bestaat uit verschillende
regio’s, waarbij de Benelux als één
regio wordt beschouwd, naast de
Duitse. de Zwitserse. de Franse enz:
tenslotte wordt het geheel overkoepeld
door de nationale leiding.

Daar de basiswerking voorop staat,
verirekt de struktuur van de beweging
vandaaruit via verkiezingen om de 2
Jaar van het bestuur voor de gemeen-
telijke kernen. De afgevaardigden van
de kernen verkiezen dan het provin-
ciaal bestuur dat op haar beurt het
provinciaal uitvoerend komite kiest.
Hetzelfde gebeurt om de 3 jaar op
regionaal en nationaal niveau.

Ideologisch kent de A.C.L.1. een totale
autonomie t.a.v. zowel de politieke
partijen als de katholieke kerk. in
tegenstelling tot vroeger. Dit is een
groot probleem geweest na de tweede
wereldoorlog, omdat toen de gehele
katholieke beweging alhankelijk was
van de hierarchische strukturen van de
katholieke kerk. Hét is slechts door
strijd van de basismilitanten dat deze
struktuur werd doorbroken. Niet zon-
der potten breken : zo waren bv. de
progressieve katholieken tegen een
verbond van de kristen-demokralische
partij met de neo-fascisten om de
kommunisten te bestrijden: ze braken
dan ook met deze partij. Het probleem
van de keuze tussen klassenverzoening
of klassenstrijd kenden vrijwel alle
katholieke organisaties.

Sinds 68 is de autonomie van de
A.C.L.I1. die op dit moment heel ltalié,
West-Europa, en ook de Verenigde
Staten bestrijki. officieel vastgelegd,
o.a. in de bepaling van de onverenig-
baarheid van het lidmaatschap met een
partijpoliticke of administratieve funk-
tie.

Algemene werking

De wvoornaamste werking van de
A.C.L.I. bestaat uit de sociale dienst-
verlening. Deze dienstverlening is in
Italie nogal verschillend van de Bel-
gische situatie. In ltalié gebeurt de

sociale dienstverlening via instellingen
van publiekrechtelijke aard. de Parro-
auti; dezen zijn gratis en toegankelijk
voor iedereen.

Qua belangrijkheid, afhankelijk van
het aantal dossiers (zie verder), komt
de Patronato A.C.L.1., die in tegenstel-
ling tot de andege patronati niet met
een bepaalde vakbond verbonden is.
op de iweede plaais na het patronato
van de katholicke vakbond C.L.S.L.
Behalve met sociale dienstverlening
houdt de A.C.L.I. zich bezig mel de
professionele vorming, met de kodpe-
ratieven van producenten, verbruikers
en sociale woningbouw. Tenslotte is er
een dienst die instaat voor de vrijetijds-
besteding.

Belgié

Toen na W.Q. Il Italiaanse gastarbei-
ders naar Belgié werden aangetrokken
om in de mijnen te werken zijn rond
‘46 akkoorden afgesloten tussen de
A.CLI en het MOC-ACW (Mouve-
ment Quvrier Chrétien - Algemeen
Christelijke Werkliedenbond) in het
kader van de internationale kristelijke
werkersbeweging. Door deze akkoor-
den kon de vestiging van de Partronato
A C.L.I. daar waar lialiaanse arbeiders
werkzaam waren tot stand komen.
Echter, hoewel ze een pluralistische en
open instelling was liet de Belgische
situatie haar niet toe totaal onafhanke-
lik van de syndikaten te werken.
[.v.m. sociale zekerheid is ze dan ook
samen gaan werken met het ACV.-
C.S.C. (Algemeen Christelyk Vakver-
bond - Confederation Syndicale Chre-
tien). Samen met het A.CV. - CS.C.
geeft de A.C.L.I. het tweewekelijks
blad Sole  lalia uit.

Vanaf het begin bestreek de werking
van de A.C.L.L. in Belgié een zeer ruim
domein : ze droeg zorg voor de oplei-
ding van de migranten die door de
oorlog weinig of geen beroepsaoplei-
ding hadden gekregen. Qok waren de
migranten zeer slechit op de hoogte van
de Belgische instellingen en was het
nodig een band tussen Italiaanse en
Belgische arbeiders te leggen. Vandaag
de dag is de bewustmaking van [ta-
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liaanse arbeiders van de onderlinge
noodzakelijke solidariteir één van de
prioriteiten. Verder probeerde de
A.C.L.IL Italiaanse arbeiders, die jaren-
lang onder het facisme hadden geleefd,
opnieuw het besef van het demokra-
tisch funktioneren van een maatschap-
pij bij te brengen en daar vormend aan
te werken. Met dit doel voor ogen
werden rond 54 in heel Belgié
A.C.L.I. kernen opgericht en deze
vorming heeft resultaten gehad als je
bedenkt dat in 1951 de syndikalisatie-
graad van Belgische werkers al 70 %
maar die van de [taliaanse werkers
slechts 18 % was, terwijl nu 60 %
van de ltaliaanse werknemers in Belgié
gesyndikeerd zijn.

Vandaag de dag zijn de basisinstru-
menten voor de werking van de
kernen het bovenvermelde tijdschrift
Sole dTtalia en een informatietijd-
schrift over specifiecke problemen zoals
de sociale verkiezingen, de sociale
zekerheid, schoolproblemen, de ge-
meentelijke adviesraden enz. ..
Wanneer we een vergelijking willen
maken tussen de A.C.L.I en een
Belgische organisatie kunnen we dit
qua werking en opzet het beste doen
met de K.W B. (Katholieke Werklie-
denbond), die eveneens op een massa-
basis wil steunen.

Financiering

De patronato A.C.L.1. in Belgié wor-
den gesubsidieerd door de Italiaanse
staat via een belasting op het loon van
de Italiaanse werkers. De verdeling
van deze subsidies gebeurt op basis
van punten toegekend per dossier.
Omdat de dossiers van immigranten
zeer ingewikkeld zijn, krijgt de
A.CL.LL hier een groter aandeel van
het subsidiéringsbedrag dan de
A.C.L.1 in ltalie zelf,

[TALIA

MINAI U

S

De jaren 50 : Italiaanse mijnwerkers, aangesloten bij de A.C.L.1. in Belgié op pelgrimstocht
naar Rome om Paus Pius XII een enorm blok Waalse steenkool aan te bieden.

Wat de vormingsprojekten betreft,
dezen worden jaarlijks per projekt
goedgekeurd, waarna 50 % van de
subsidies van het Europees Sociaal
Fonds en de andere 50 % wvan het
ltaliaanse Ministerie van Buitenlandse
Zaken komen.

Verder ontvangt de A.C.L.I. ongeveer
200.000,- Fr. per jaar van Waalse kant
waar ze erkend is als organisatie voor
permanente volwassenvorming. Dit is
niet het geval in Vlaanderen waar de
onderhandelingen nog altijd aan de
gang zijn — een gevolg van de latere
en kwantitatief minder belangrijke
immigratie. Toch komt er de laatste
tijd een werking in het Vlaamse
landsgedeelte op gang voornamelijk in
Limburg, Antwerpen en Gent. Een
aantal beroepskrachien kennen daa-
rom reeds de twee landstalen en
momenteel volgen alle kaders van de
A.C.L.I. een taalkursus Nederlands.
Toch zijn deze subsidies niet voldoende
en wordt de organisatie voor een groot
deel gedragen door vrijwilligers die bv.
al het werk in de plaatselijke kernen
doen.

Integratie

Voor de tweede generatie, waarvan
velen hier blijven ondanks het feit dat
de ouders naar ltalié terugkeren, en
voor de nieuwe migranten, stellen zich
echter wel problemen, vooral wanneer
men er, zoals de A.C.L.1., van uitgaat
dat integratie belangrijk is, maar dan
wel met de kulturele autonomie als
essentiéle peiler.

Vele problemen zijn hier het gevolg
van de houding van de [Italiaanse
regering, die uitsluitend bilaterale ak-
koorden met Belgié heeft afgesloten

betreffende de sociale zekerheid en
dgl., maar het kulturele domein vol-
komen heeft vergeten : bv. op het viak
van de erkenning van diploma’s, in-
zoverre er diploma's zijn want de
scholingsgraad van de ltaliaanse mi-
grantenkinderen laat nog veel te wen-
sen over. Een probleem dat ook in
solidariteit met de Belgische arbeiders-
beweging opgelost zou moeten wor-
den.

De afwezigheid van een officieel Ita-
liaans beleid op kultureel vlak, gericht
naar de Belgische bevolking, is ook een
sprekend bewijs van bovenvermelde
lacune. Zo zijn de tentoonstellingen
van [taliaanse klassicke werken, de
voordrachten over specifieke [taliaanse
bovwkunst en dgl. — georganiseerd
door het Instituut van Italiaanse kul-
tuur — een werkelijke elitezaak. Daa-
rentegen zouden bv. [taliaanse films
met volkskarakter veel meer mensen
kunnen aantrekken maar die worden
echter niet vertoond.

Een ander probleem is de hoge kost-
prijs van de ltaliaanse kranien hier, nl.
het dubbele van in Italié, om van
boeken en dergelijke nog maar te
zwijgen. Deze situatie kunnen we
moeilijk beschouwen als ideaal voor
zowel behoud als voor uitwisseling
van de eigen kultuur.

Vandaar dat de A.C.L.I. nog altijd de
tegenstelling van samenwerken met en
strijd tegen de Italiaanse regering kent
over wat deze regering doet en wat ze
zou moeten doen.

Monique DE JONGE
Lode VAN LOOCK
ACLJT

Paviastraar 22
1040 Brussel
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Tribune

NIEUW

Vanaf dit nummer zal BAREEL telkens
een ruimte ter beschikking stellen voor het
standpunt van een organisatie of een
individu betreffende een onderwerp i.v.m.
de vreemdelingenproblematiek.

Voorrang wordt hierbij gegeven aan de
standpunten van vreemdelingen {orpanisa-
ties} zell.

Dit standpunt kan (eventueel in de eigen
taal) in briefvorm gestuurd worden naar :
Redaklie « Bareel ». Gallaitstraat 78, 1030
Brussel.

De redakiie behoudt het voorrecht van
keuze uit en inkorting van de arukelen.

De redaktie

NOUVEAU

BAREEL. réservera dorénavant une Lri-
bune ou vous pourrez donner volre point
de vue sur tout sujet en rapport avec la vie
des étrangers. I'immigration etc.

Pour gue votre article spit publi¢. envoyez-
le nous (éventuellement dans la langue
malternelle) 3 P'adresse suivanie
Rédaction « Bareel ». rue Gallait 78, [030
Bruxelles.

la rédaction se réserve le droit du choix
des textes et si nécessaire. le droit de les
raccourcir.

La redaction

NUEVO

A partir de este numero BAREEL de jara
en cada publicacion una tribuna para que
un individuo o una organization puedan
manifestar su punto de vista a proposite de
diferentes cuestiones relacionadas con pro-
blemas tales como la situacion de los
extranjeros. de los immigrantos e,

Para que su articulo- se edite. evielo

Eén van de problemen en misschien wel het belangrijkste probleem inzake
migratie betrefl de opvoeding.

Vanaf de tweede generatie verliezen de Spaanse migranten (en wij geloven dat
dit probleem zich ook stelt voor de andere migranten) hun kulturele identiteit
door het gebrek aan interesse en de apathie van de Spaanse overheid.

De zich hiervan bewuste Spaanse migranten die al jaren lang strijden voor de
oplossing van dit probleem, hebben hiertoe de Asociacion de Padres de
Familia (A.P.F.) opgericht. Deze vereniging funktioneert demokratisch en
onafhankelijk van om het even welke overheid of organisme. De leden
beslissen. Het verkozen direktiekomitee bepaalt het beleid en legt verantwoor-
ding af op regelmatig gehouden Algemene Vergaderingen.

Omdat één vereniging. zij het sterk en zeer poed gestruktureerd, de erkenning
van onze rechten door de Spaanse overheid niet alleen kan afdwingen. hebben
wij de Federacion Nacional de Asociaciones gesticht. Deze groepeert de
meeste A.F.P.'s van Belgié. Het beleidsorgaan en het uitvoerend sekretariaat
worden door alle ledenverenigingen voor ¢en vasigestelde termijn verkozen.
Hierbij mag elke vereniging zijn eigen kandidaten voorstellen.

Het uitvoerend sekretariaat staat in konlakt met- en koncentreert alle
problemen van de verschillende verenigingen, welke ze regelmatig informatie
over haar beleid versirekt d.m.v. bulletins. Om de 3 maanden houdt de
federatie een Algemene Vergadering met alle afgevaardigden van de
verschillende verenigingen., waar de algemene problemen bestudeerd worden
en het werk van het sekretariaat tot de volgende A.V. wordt gepland.
E&nmaal per jaar heeft hei federaal kongres plaats. Daar kan elk lid van een
AF.P. zijn mening geven.

De A F.P. s bestaan niet alleen in Belgié, maar ook in andere landen waar een
Spaanse migratie heefl plaats gehad. zoals in Frankrijk, Zwitserland,
Duitsland, Nederland en Engeland.

Met de verwezenlijking van onze éénheid in de vorm van de Federatie hebben
we een grote stap vooruit gezet. De volgende stap is de Spaanse overheid te
dwingen om onze afgevaardigden te aanvaarden in die organismen waar men
over alles wat de opvoeding betreft beslist.

Het is vanaf dat moment dat we een oplossing aan ons probleem kunnen
geven.

C. Cuabello
Beheerder van de Federacion Nacional de Asociaciones

{eveniualmente en el idioma maternal a la
direccion siguinte :

Redaciion « Bareel ». rue Gallait 78. 1030
Bruxelies.

lLa redaccion se reserva el derecho de
escoger., entre los dilerentes lextos para su
publicacion asi como el de publicarlos
fragmentariamente cuendo. por razones de
espacio. se revele necesario.

La rédaccion
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Open brief aan de heer burgemeester van
Vilvoorde

Aan de Heer Burgemeester en Schepénen
van Vilvoorde

Athoewel wij reeds lang een zeker ongemak

voelen door de discriminatie die wij als

vreemdelingen ondervinden, moeten wij

vasistellen dat deze toestand niet verandert

en de laatste jaren, vooral als gevolg van de

ekonomische krisis, zelfs verslechiert.

Tijdens een kontaktnamiddag gehouden

tussen Belgische jongeren en gastarbeiders

werd gezamenlifk besloten het RACISME

AAN TE KLAGEN. Het racisme dar zich

vooral manifesteert onder de volgende

VOFmen ;

— bij het huren van woningen

~— diskriminatie op school en in de fabrie-
ken

— ongelijke kansen voor gelijke diploma’s
bij sollicitatie

— op godsdienstviak

— de heersende onzekerheid in verband
met de verbliffs- en werkvergunningen

— geen recht op stemrecht voor de ge-
meenteraadsverkiezingen

— de bordjes « Verboden voor vreemdelin-
gen - Interdit aux étrangers » die de
tnegang verbieden tot zekere openbare
drankgelegenheden

— ook de weigering mensen (e bedienen
omdat ze als gustarbeiders geklasseerd
worden.

Wij wensen geen rweederangsburgers te
blijven. Indien wij ons deel bijdragen tot de
ekonomische ontwikkeling, waarom blijft
men ons dan als goedkope werkkrachien
beschouwen ?

Wij vragen geen gunsimaatregelen, doch
wel de minimum rechiten die ononibeerlijk
zijn om ons zo goed mogelifk in de
Belgische samenleving te kunnen integre-
Fen.

Gemeentelijke Adviserende Raad voor
Vreemdelingen Vilvoorde
Dienst voor Migranten - v.z.w. - Vilvoorde

Geachte Redaktie,

Op uw voorstelling van her bikultureel
onderwijs in uw blad « Bareel », Jaargang
{ - nr. 4 - blz. 6, wensen wij in te gaan.
Terzake willen wij ons even situeren : de
P.O.G. is momenteel — als kodrdinaior —

betrokken bij een pilootexperiment van de

E.E.G. over « Pedagogische Opvangvormen
voor Migrantenkinderen in her Basisonder-
wifs s

Volgens onze opvatting bestaal er geen
tegenstelling tussen een integratie-gericht
en een bikultureel-gericht onderwijs. In het
experiment, dat in 3 scholen van Genk
(Limburg) loopt, heeft men juist getracht
deze 2 polen (bikulturaliteit en integratie) te
verenigen daar dit de realiteit is van de
migrantenkinderen.

Wij zijn het eens met de opvatting dat
kinderen, die in 2 kulturen opgevoed
warden het inderdaad moeilifk hebben een
eigen identiteit te ontwikkelen, op indivi-
dueel viak, tenzij er bewust, op maatschap-
pelijk viak, zoals in de scholen, bruggen
worden geslagen tussen de 2 kulturen,
zodat elke kultuur met waardering ken-
baar gemaakt wordt aan de andere en er
een interaktie tussen beide kulturen plaats-
vindt.

Daar de term « bikuitureel » waarschijnlijk
misleidend kan zijn. verkiezen wij te
spreken over « interkultureel ondérwijs ».
In Limburg wordt dit experiment als volgt
gezien . er worden per week 4 uren
moedertaal en kultuuronderricht gegeven
aan Griekse, ltaliaanse en Turkse kinderen
tifdens de lesuren, inhoudelijk in afspraak
mel het thema dat in de Belgische klas
gegeven wordt, tijdens dezelfde periode.
De verschillende thema's worden afgespro-
ken tijdens groepsvergaderingen mel de
petrokken leerkrachien en de direkties.
Daar dezelfde thema's (met aanpassingen
naargelang de betrokken kultuur) gelijktij-
dig tersprake komen, bevordert dit in eerste
instantie de begripsvarming in de eigen taal
en in her Nederlands.

Verder is het onjuist te beweren dat dit
onderwijs overbelastiend is. Door dii moe-
dertaalonderricht in te lassen in het dagon-
derwijs heefi men juist de overbelasting van
de naschoolse moedertaallessen wegge-
werkr.

Als bijkomend voordeel s, bij een onder-
zoek bij de ouders, gebleken dar de 4 uren
moedertaal en kuliuuronderricht in het
dagonderwijs veel meer resultaten geven
dan de naschoolse lessen, juist door het
systeem van de samenspraak tussen leraar
en gastleraar.

De naschoolse lessen worden immers mees-
tal in ongunsiige omstandigheden gegeven,
na een vermoeiende schooldag en voor een
zeer grote groep kinderen.

Een neveneffekt van het interkulturee!
onderwijs in de dagschool is het feit dat de
migrantenouders zich meer betrokken voe-
len bij het schoolgebeuren, daar ze zich
daar zelf erkend voelen in fun kultuur en
eigenheid.

De aanwezigheid van een gastleraar in de
school is een hulp daarioe. Alle ouders
waren hel erover eens, in dit onderzoek, dat
dit inter-kultureel onderwijs — opgevat
zoals fiferfoven — liefst tof in het 6 feerjaar
binnen de schooluren zou moeten gegeven
worden.

Uit heel dit betoog blijkt al duidelijk dat her
interkultureel onderwijs zoals het nu expe-
rimenteel in Limburg loopt zeker niet
integratieremmend werkt en toch een posi-
tieve verwijzing inhoudt naar de eigen
kultuur : beide gemeenschappen — de
Belgische en de migranten — worden
positief met elkaar gekonfronteerd en uit
deze ontmoeting wordt een nieuwe « wer-
kelijkheid », hun realiteit van « nit » als
migrant en de Belg in cen multikulturee!
midden geboren.

Provinciale Dienst voor
Onthaal van Gasrarbeiders

Zelf gaan wij de diskussie niet onder de
lezersrubriek verder zetten, maat laten ze
open voor de lezers,

Hierbij verwijzen we hen behalve naar
bovenvermeld artikel « Immigratiebeleid -
Immigrantenbeleid », Bareel Jaargang 1 -
nr. 4, naar Bareel, jaargang 1 - nr. 2
« Studiedag bi-cultureel onderwijs laat
veel vragen onbeantwoord .

Ook zullen in de latere nummers zeker
andere artikelen gewijd worden aan deze
prohlematiek.

De redaktie

Rechtzetting

In het artikel « Na het olie het emigratiewapen ? » (Bareel, jaargang 1, nr. 4, blz. 3) is een deel

van de zin tussen het einde van de eerste en het begin van de tweede kolom weggevallen. Men
moet deze zin als volgt lezen : « Ook daar daalt de werkgelegenheid of stijgt ze minder snel,
terwijl er reeds een hoge werkloosheid was. Het is bijgevolg moeilijk uit te maken welk gedeelte
van de werkloosheid te wijten is aan de slechte eigen ekonomische toestand en welk gedeelte aan
de terugkeer of het « thuisblijven . van de immigranten ..

In de derde kolom van hetzelfde artikel staat bovenaan een andere fout. Lp.v. emigratielanden
moet daar immigratielanden worden gelezen. Deze zin wordt de volgende : . (...) blijkt het alsof
een migratiestop voor de emigratielanden ekonomisch onheil en voor de immigraticlanden enkel
heil zou brengen ».

*
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Dokumentatie

vermeld.

Deze rubriek wordi verzorgd door Patrick Fore, doki-
mentalist O.C.G.B. Materiaal ter aankondiging kunt U
zenden aan het O.C.B.G., Gallaitstraai 78, 1030 Brussel,
ta.v. Patrick Fore. Alle gesommeerde dokumentiatie [igl
ter inzage op het O.C.G.B. uitgezonderd waar anders

Radio

Tweede generatie. Derk Bolt en Ton
van der Graaf.

Twee jonge radivmakers hebben met in-
gang van [ april een programma voor
buitenlanders aan de bestaande reeks op
zondagmiddag toegevoegd. Zij maken in de
vooravond van zeven uur ftot een uur of
acht op Hilversum [l een programma dat
zeer uitdrukkelifk voor de « iweede ge-
neratie » buitenlanders bedoeld is. De
generalie die nog meer dan de eerste aan
Nederland geklonken zal blijven. « Tweede
generatie » is de werktitel, maar de mak-
kers verwachten zeer binnenkart een goede
suggestie voor een titel van dit programma
uit kringen van de tweede generatie zelf,
kinderen van buitenlanders in de leeftijd
tussen twaalf en twintig, ruwweg.
lederecen die over een radio beschikt
luisteren dus !

Artikelen

Met vreemde arbeid tegen krisis.
Geschreven door F. Moulaert en ge-
publiceerd door « De gids op maat-
schappelijk gebied », maart 79, nr. 3,
70° jrg., blz. 195-205. Een artikel dat,
gestaafd met statistieken, aantoont dat
de tewerkstelling van vreemdelingen
in de Belgische ekonomie aangroeit,
ondanks de krisis. Het artikel tracht
ook een inzicht le geven in de beteke-
nis van de vreemdelingentewerkstel-
ling voor de Belgische ekonomie.

Minder vreemde, meer Belgische ar-
beid ? Gevolgen voor de Belgische
ekonomie. A. Martens en F. Moulaert,
« Ekonomische statistische  berich-
ten », november 78, nr. 3181, 63° jrg.,
blz. 1194-1197.

Her terugsturen van {000 migrarnen in
de bouw, zou tot een daling van 0,1 %

(= 4024 arbeidsplaatsen) van de totale
tewerkstelling en produktie (2.497 mil.
Bfr.) leiden.

Een studie die tracht aan te tonen dat
terugsturing van migranten nfet gelijk
staat aan de heropname van evenzo-
veel Belgische werklozen.

Tijdschriften rond « gastarbeid »

VOCOM-Nieuws. Berichtenblad van het

Vlaams Overlegcomité Opbouwwerk Mi-

gratie, verschijnt minstens vier maal per

jaar. Sekretariaat . Gallaitstraat 78 1030

Brussel.

Verscheen tot nu toe 2 keer met volgende

inhoud :

— verslagboek studiedag 18/11/78 met
temas als : juridische-administratieve
opvang, huisvesting. niet-schoolse be-
geleiding, socio-kulturele organisaties
en gezondheidszorg.

— vyoporstel werking 1979

— jaarverslag 1978.

— aktie gezinshereniging.

Berichtenblad, voornamelijk gericht

ap organisaties die werken met mi-

granten, dat tracht, in de eerste plaats,

een juist beeld op te hangen van de
werking van het VOCOM.

Migrants formation. Nr. 32-33, maart

1979. Speciaal nummer volledig ge-

wijd aan « Les femmes immigreées et la

formation » en opgesplitst in :

— les communautes feminines immigrées
en 1979

— demande de formaiion et actions de
formation

— pédagogie de la formation des fenumes
immigrees

— les femmes immigrées ef la vie profes-
sionnelle

— les femmes par elles-memes

— documeniation

— bibliographie

Dit speciale nummer kost 10 FFr en is

te verkrijgen bij C.N.D.P. Documenta-

tion Migrants, 4, rue de Stockholm.

75008 Paris, tel. (1)-332933967 of

00-332935431.

Motief. Maandelijks tijdschrift van de

Stichting Publikaties Buitenlanders.

Quder Gracht 46bis Utrecht. Een

greep uit de artikelen van de laatste 3

nummers : hummer 1/79 :

— Alfabetisatie moet wettelijk recht wor-
den over enkele jaren.

— 11O rapport : retourmigratie van be-
perkile omvang.

— Werkgroep rechtsbijstand pressiegroep
met wveel succes in vreemdelingenza-
ken.

Nummer 2/79 :

— Voorlichtingscentrum voor minderhe-
den.

— Internationaal kongres over krisis en
jeugd.

— Turkije : staat van beleg en de gevol-
gen.

— Europa en haar miljoen migranten.

Nummer 3/79 :

— Voor de toekomst van onze Kinderen.

— Het radioprogramma voor de jonge-
remn.

Brochures

Ev kiraladiginizda Bilmeniz gereken-

ler (Dit moet je weten als je een huis

huurt).

Een brochuurtje in het Turks, dat

handelt over :

—— het aangaan van de huur.

— verplichtingen van huurder en ver-
huurder.

— onderverhuren en overdracht van
huur.

— einde van de huur,

Te verkrijgen bij : Woonfonds, Fra-

terspiein = 16 8000 Gent, tel. :

0915232377, Prijs: 10 Fr.

Voorlichting over geboorteregeling
aan Turken en Marokkanen in Ne-
derland. Deze brochure kwam tot
stand op initiatief van Stimenzo Neder-
land, vereniging van abortusklinieken,
in een samenwerkingsprojekt met het
Buro Voorlichting Gezondheidszorg
Buitenlanders en het Nederlands Cen-
trum Buitenlanders.

Opgenomen in het brochuurtje is
eveneens een produktieprogramma
van voorlichtingsmateriaal van het
Buro Voorlichting Gezondheidszorg
Buitenlanders.

Voor meer inlichtingen en/of de bro-
chure : NCB postbus 13313 Utrecht
{tel. . 00-3130910380). De brochure is
gratis te verkrijgen.
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Origntatie in de vreemdelingen wetge-
ving. Arien Kruvt, NCB publikatie nr.
3, vierde herziene druk, februari 1979.
De prijs bedraagt 3,25 Fl, exklusief
verzendingskosten en is te bestellen bij
NCB  Postbus 13313, 3507 LH
Utrecht.

Een publikatie die achtereenvolgens de
volgende onderwerpen aansnijdt : toe-
lating - verblijfsvergunning - vergunnin-
gen met onbepaalde tijdsduur - intrekking
van de vergunning - uitzetting en be-
waring - rechtsmiddelen - maatregelen
van toezicht - arbeidsvergunning - de wet
buitenlandse werknemers - kosteloze
rechtsbijstand aan vreemdelingen - nut-
tige adressen.

Minder bruikbaar voor Belgié gezien
de verschillende wetgeving terzake.
Een gelijkaardige publikatie voor Be-
Igi€ bestaat echter niet... een hiaat in de
rechtsbijstand aan vreemdelingen.

Skripties

Tk betaal geen geld. Ik kan; spreekoe-
feningen van de kursus « De Vries »
vergeleken met die van de Kkursus
Levend Nederlands. Marjanne
Haitsma, Utrecht 1979.

Voar buitenfanders die hier komen is de
taalkursus een uiterst belangrijke kennis-
making met de Nederlandse kuituur en het
dagelijkse leven. De kursus die bijna altijd
wordt gehanteerd, de zogenaamde kursus
De Vries, is dan zeker niet de beste
kennismaking. Integendeel (De kursus De
Vries wordt uitgegeven door het Neder-
lands Centrum Buitenlanders),

Te verkrijgen bij M. Haitsma, Van der
Mondestraat 145  Utrecht, tel.
00-3130712241. Prijs f. 6.00 exklusief
porto.

Boeken

Des Femmes immigrées parlent. Uit-
gegeven door L'harmattan-CETIM
1977. (LS.B.N. 2-85802-030-2). Te
verkrijgen in de boekhandel. A iravers
les récits de ce livre, qui racontent la
vie quotidienne, l'éducation des en-

Jants, o recherche du  travail, fe

racisme, la nostalgie du pays d'ori-
gine... se dessinent les formes de la luite
spécifigue.

Marokko, paradijs van onderdruk-
king. Uitgegeven door Ordeman/Rot-
terdam, 1978, 91 bladzijden. Voor
Belgié verspreidt door Kritak, Justus
Lipsiusstraat 57 3000 Leuven. Kost-
prijs 105 Bfr., wijze van betalen :
storten op P.R. 000-0945441-79 met
vermelding van de fitel. Als basis voor
dit boekje diende de brochure « Ma-
roc, repression, prison, immigration »,
een uitgave van het Franse Comité de
lutte contre la répression au Maroc.,
Door verschilfende gevalshesprekingen
en getuigenissen wil dit boek oproepen
tot frontvorming tegen de onderdrik-
king van het Marokkaanse volk.

Omtrent de achterstelling van immi-
granten in Belgié

Een antropologische studie van E.
Roossens, F. Bundervoet, M.F. Cam-
maert en J. Leman.

Uitgegeven bij Acco-Leuven, 1979, 87
blz. prijs 105 Fr.

In een vlot geschreven samenvatting
van de onderzoeksrapporten geven de
auteurs een zeer originele bijdrage tot
de benadering van het immigranten-
probleem. Minder de nadruk leggend

op de economische achtergrond van
het migratiefenomeen, trachten ze van-
uit antropologische hoek de problemen
te beschrijven van de « Siciliaanse
padre » of van de « Marokkaanse
echtgenote » die vanuit hun zZonnige
maar straatarme thuisbuurten met een
rijkdom aan gemeenschapsleven, moe-
ten verhuizen naar de tochtige Krotwij-
ken van het Brusselse of het Genkse.

De manier waarop het onderzoek
werd uifgevoerd is een eersie aan-
dachtspunt waard : het is een unicum
in de in Belgie verschenen studies rond
het migratiefenomeen dat men om
gegevens te verzamelen een tijdlang in
het land van afkomst van de onder-
zoeksgroepen (respektievelijk Sicilia-
nen en Marokkanen) is gaan leven en
werken met de autochtone bevolking.
Daarna toetste men de opgedane erva-
ringen aan een soorigelijke onder-
zoeksfase bij immigrantengroepen uit
deze streken die in ons land wonen.
Deze methode van onderzoek maakt
zowel de rapportering levensecht en
boeiend als de voorgestelde beleidsop-
ties voor het gastland geloofwaardig.

Het is waarschijnlijk mede dankzij
deze methode van participerende ob-
servatie dat de auteurs tamelijk vrij
vlug doordringen tot wat momenteel
als knelpunten in het samenleven
tussen Belgen en immigranten wordt
ervaren :

Al deze problemen worden op een zeer
menselijk-wetenschappelijke  manier be-
naderd.

De beleidsvoorstellen die hieruit worden
gedistitleerd geruigen van een duidelifke
stellingname - het gedurende één jaar voor
immigranten verplicht aanleren van de taal
en de socio-culiurele achtergrond van het
gastland, de bijscholing over de socio-
culturele ‘achtergrond van immigranten
voor al wie zich met hun problemen
bezighoud!, de aanpassing van het onder-
wijs zowel voor de migrantenkinderen als
vaor ‘de autochtone kinderen die met hen
moeten samenleven, het systematisch en
duidelifk voarilichten van de gastbevolking,
het gemeentelijk stemrecht zonder natura-
lisatievoorwaarden... een summier over-
zicht van gefundeerde voorsiellen die het
zeker verdienen door te dringen tot beleids-
nota's van de huidige verantwoordelijken.

Qua achtergrondinformatie is dit
boekje een must voor al wie zich op de
eerste en ook op de tweede lijn
bezighoudt met immigranten.

Miek AERTS




recht op een
gezinsleven !

geen willekeur van de
~ vreemdelingenpolitie !




