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themanummer  terugkeen

De laatste jaren werden in Belgié en andere FEu-
ropese landen overheidsmaatregelen overwogen of
uitgevoerd om de terugkeer van (sommige katego-
rieén van) migranten te bevorderen.

BAREEL heeft uiteraard nooit een geheim gemaakt
van zijn voorkeur voor een integratiebeleid. De
aktualiteit van de terugkeergedachte maakt het

echter nodig om dat probleem niet te ontwijken.

Voorrnang voor een integhatiebefeld

Aangezien Bareel steeds de prioriteit voor een
integratiebeleid, met behoud van de kulturele
eigenheid, verdedigd heeft, betekent dit al on-
middelijk dat elk beleid dat uitgesproken ge-

richt is op de terugkeer, onaanvaardbaar is.

De argumenten voor een integratiebeleid zijn
bekend. In de eerste plaats is de aanwezigheid
van migranten een blijvend en struktureel gege-
ven. Guido Fonteyn (Migranten: niet op '"natuur-
ramp' wachten. De Standaard, 14 mei 1984) wijst
erop dat alle andere westerse landen met dat
probleem worstelen; een belangrijk en onmisbaar
deel van hun beroepsbevolking bestaat uit mi-
granten. Jongere landen, zoals de Verenigde Sta-
ten en Canada, zijn bijna geheel uit pastarbeid
ontstaan. Waarschijnlijk zullen wij op wereld-
schaal in de toekomst nog met permanente bevol-
kingsverschuivingen te maken krijgen. Die migra-
ties en de kontakten tussen kulturen en bevol-
kingsgroepen waren in hoofdzaak het gevolg van
ekonomische behoeften. Het 'ongeordend' karak-
ter ervan, waar sommigen zo graag op zinspelen,
is dus slechts schijn. Die vaststelling legt

een zware verantwoordelijkheid bij de overheid,

die dit maatschappelijk proces moet ordenen.

Verder vindt de aangroei van de migrantenbevol-

— Redaktioneel —

EEN TERUGKEERBELEID VOOR
MIGRANTEN ?

Over de terugkeer van de idee van de terugkeer

king nu vooral zijn verklaring in de natuurlij-

ke aanproei, het geboortenoverschot, Deze (twee-
de en derde) jonge generaties keﬂnen'nauwelijks

een ander land dan Belgié&, hun geboorteland.

Gezien het feit dat de migratie van_hun ouders

door Belgi& om ekonomische redenen werd aange-
moedigd, hebben deze jongeren rechtmatige aan-—
spraken op een integratiebeleid door de over-
heid.

Voorrang voor integratie sluit natuurlijk niet
uit dat sommige kategorieén van migranten toch
wel de terugkeergedachte behouden. Men kan daar-
bij denken aan migranten met een tijdelijk ver-
blijfsstatuut, buitenlandse studenten, de eer-
ste generatie migranten die nu de pensioenge-
rechtigde leeftijd bereiken, politieke vluchte-
lingen die uitkijken naar een regimewijziging
in hun vaderland. Niet al deze migranten wensen
werkelijk terug te keren en niet zelden blijft
het bij een (geTldealiseerde) droom. Dikwijls
zijn er ook materiéle, kulturele en psycholo-
gische hinderpalen.

Het recht op vrijwillige terugkeer kan natuur-
1ijk niet betwist worden. De centrale vraag is
echter of het overheidsbeleid in eerste of bij-
komende orde mag uitgaan van de terugkeerge-
dachte. En zo ja, onder welke voorwaarden dat
moet gebeuren,

Wij denken dat de overheid slechts zeer voor-
waardelijk met de remigratiegedachte rekening
mag houden. De overheid moet in de eerste
plaats een integratiebeleid voeren ! In de rand
daarvan kunnen dan de belemmeringen voor de
vrijwillige terugkeer van migranten worden weg-
genomen, maar dan onder strenge beperkingen.

Een eerste beperking is dat de voorrang voor J




Bareel §4 - 26

een integratiebeleid niet ontkracht wordt. Het
overheidsbudget is echter zo gering en de (par-
tij)politieke aandacht voor het integratiebe-
leid zo beperkt, dat deze voorwaarde alvast

niet vervuld is.

Integendeel, het is niet verboden om te denken
dat de aandacht voor de terugkeer van migranten
in verband staat met de huidige sociaal-ekono-
mische en politieke achtergrond. Sociaal-ekono-
misch worden de kosten van de werkloosheid en
de tekorten van de sociale zekerheid en de
staatskas minstens voor een deel in de schoenen
van de migranten geschoven. Politiek gezien
zijn de opeenvolgende regeringen steeds verder
afgedreven van een echt integratiebeleid: men
vergelijke hiervoor de regeerakkoorden van de-
cember 1981 en maart 1983 maar met de situatie
tot 1981. De inspanningen van mevrouw Steyaert
(Vlaamse deelregering) om het bestaande embryo
van onthaalbeleid te doen overleven, zijn geen
tegengewicht. Het lijkt eerder een processie
van Echternach, met kleine stapjes voorwaarts
van de Vlaamse regering (onthaalbeleid, Hoge
Raad, ...) en reuzestappen terug van de natio=-

nale regering.

In feite doet de overheid weinig om het soci-
aal-psychologisch klimaat en de onverdraagzaam-
heid tegenover migranten te bestrijden. Zij
geeft negatieve signalen aan de bevolking en
weerlegt geen enkel vooroordeel. Zij versterkt
de indruk dat een beperking van het aantal mi-
granten (wetsontwerp Gol) een positieve poli-
tiek ter bestrijding van de krisis zou zijn.
Andere voorstellen (Aerts), onafgezien van de
oubollip-paternalistische presentatie, zijn
misschien minder agressief, maar daarom nog

niet positief.

De werkelijke bedoeling wordt duidelijker als

we zien over welke migranten het in deze terug-
keervoorstellen gaat: de werkloze migrant van
buiten de Europese gemeenschap, de migrant die
steun krijgt van het OCMW,...

Is het dan niet terecht dat wij ons vragen stel-
len aangaande

- de eerlijkheid van de bedcelingen;

- de goede of slechte inschattingen van de ef-
fekten op de overheidsfinancién, werkloosheid
en sociale zekerheid (meestal gaat het om mis-
rekeningen) ;

- de feitelijke invloed op het beleid en de pu-
blieke opinie en de mogelijke gevolgen op het

integratiebeleid ?

Welke waarborgen zijn er dat het integratiebe-

leid in de toekomst nog prioriteit zal krijgen?

Het gevaar is niet denkbeeldig dat het feite-
1ijk beleid de migranten voor de keuze plaatst
tussen aanpassen (assimilatie via naturalisatie
e.a.) of opkrassen (terugkeer 'op onze kosten').
En waar zijn de politieke krachten waar men met
zekerheid op vertrouwen kan om een evolutie af
te wenden die gaat van individuele, vrijwillige
terugkeer (de huidige voorstellen) over een ge-
stimuleerde groepsgewijze terugkeer om te ein-
digen in een verplichte terugkeer van-ongewens-—

te of onbruikbare migranten ?

Voorwaarden voon een zinvof terugheenbelfedd

De eerste voorwaarde is reeds herhaaldelijk ver-
meld: terugkeerfaciliteiten mogen de aandacht
voor het integratiebeleid niet uithollen. In
geen geval mag dus geld voor het onthaal- en in-
tegratiebeleid worden gebruikt om de terugkeer
te financieren. Men zou zelfs een soort 'paral-
lelisme' (een populair syndroom van de commu-—
nautaire ziekte) kunnen voorzien: er kan slechts
geld voor terugkeer worden voorzien, als tege-—
lijk de budgetten voor integratie met een ge-
lijke som,’pf met het dubbele of meer, worden
verhoogd. De Belgische administratieve struk-
tuur is zo heerlijk ingewikkeld geworden dat

dit parallelisme voor een reeks bevoegdheids-
konflikten zal zorgen. Misschien kan men daarom
denken aan een grendeltje dat de wvoorrang voor

het integratiebeleid vastlegt.

Fen tweede voorwaarde is dat het moet gaan om
‘absoluut vrijwillige terugkeer van migranten

die rechtmatig in Belgié verblijven (dit sluit
financiéle steun bij de repatriéring van ille-

galen niet uit).

r
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Een waarborg voor de vrije keuze is o.m. dat
het afwijzen van terugkeersteun geen verlies

of vermindering van sociale, ekonomische of po-
litieke rechten met zich brengt. Een bijkomen-
de waarborg zou kunnen zijn dat de aanvraag om
terugkeersteun door de migrant zelf of een par-
tikuliere hulpverleningsinstelling van eijn
keuze gedaan wordt. Het initiatief kan niet

uitgaan van een overheidsinstelling.

Een derde voorwaarde is dat de terugkeerfacili-
teiten moeten aangepast zijn aan de veelvuldig-
heid van problemen waarmee teruggekeerde mi=-
granten zullen te kampen hebben. De terugkeer-
faciliteit mag niet verengd worden tot een
reispremie. De terugkeerkosten zijn immers veel
ruimer dan de reiskosten en omvatten o.m. de
sociale, familiale, ekonomische en beroepskos-
ten die verbonden zijn met de reintegratie in
het vaderland. Hierbij moet o.a. gedacht worden
aan de onzekerheid over het vinden van werk, de
vervreemding van de achtergelaten familie en
kultuur, de aanpassing aan oude sociale verhou-
dingen en de verhouding tot de autoriteit.
Vooraleer er sprake kan zijn van werkelijk
vrije terugkeer, moeten migranten informatie
krijgen over dat kostenkomplex. Niet alle kos-
ten zijn immers afkoopbaar met een premie., Ex-
tra—faciliteiten zoals bercepsopleiding en on-

derricht in de moedertaal zijn nodig, alsmede

de mogelijkheden om binnen een bepaalde ter-
mijn terug naar Belgié te keren, als de inte-

gratie misluket.

Het is duidelijk dat er nog maar weinig inzicht
is in de moeilijkheden en de limieten van een
geslaagde terugkeer. In sommige landen heeft
men moeten vaststellen dat het terugkeerbeleid
geen effekt had en moesten sommige maatregelen
weer ingetrokken worden, Enig nadenken vooraf

kan ook in Belgié wellicht geen kwaad.

Naast deze drie basisvoorwaarden, moet ook mog

aandacht besteed worden aan:

* eventuele samenwerking met het vaderland van
de migrant die wenst terug te keren. Dit is
vooral van belang voor tewerkstellings— en ver-
blijfsmogelijkheden, het behoud van rechten in
de sociale zekerheid en eventuele steun van het
vaderland voor de reintegratie. Best zou de Eu-
ropese gemeenschap hiervoor een gemeenschappe—
lijke aanpak zoeken, in overleg met de diverse

emigratielanden

# medewerking van (demokratische) migrantenor-—
ganisaties en verantwoordelijken voor het ont-

haal- en integratiebeleid

* het waarborgen van verworven sociale zeker-—
heidsrechten en de eventuele 'afkoop' wan ver-—

worven rechten (bv. de vertrekkende migrant

dr oxo$
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foto JP

krijgt een deel van de gespaarde pensiocenbij-
dragen, maar verliest hiermee ook rechten voor
later). Hiermee moet zeer omzichtig omgespron-
gen worden, aangezien hier fundamentele princi-
pes van de sociale zekerheid in gevaar kunnen
komen; de sociale zekerheid is immers niet en-
kel een verzekering, maar ook een uiting van
solidariteit

* mogelijkheden tot terugkeer bij niet-geslaag-
de remigratie: deze moeten onder bepaalde voor-
waarden (binnen een bepaalde tijd) en voor som-
mige groepen (bv. de tweede generatie) blijven

bestaan.

Een laatste opmerking betreft de noodzaak tot

duidelijkheid in het beleid.

De mogelijke terugkeerfaciliteiten zijn zeer

verscheiden: het kan gaan om reispremies, be-

roepsvorming, moedertaélonderricht e.a. Hier-

voor zijn telkens weer andere ministers be-

voegd. Het is minstens nodig

- dat er een zekere kodrdinatie zou zijn tus-
sen de verschillende initiatieven ;

- dat er steeds overleg zou zijn met de minis-—

ter die het onthaalbeleid onder zijn bevoepd-

heid heeft ;

- dat de verschillende ministers hun terugkeer-

plannetjes niet verwarren met de fundamente-
le taken van hun departement (een voorbeeld:

terugkeer van migranten voorstellen als ont-—

wikkelingshulp).

Besfult

Van een politiek voon heit fefevisieschenm,
spaar ons heen

Wij hebben in het voorgaande de voorwaarden op-
gesomd onder dewelke eventuele terugkeerfacili-
teiten, als een bijkomende aanvulling op het
integratiebeleid, aanvaardbaar zouden kunnen
zijn. Aan geen enkele van die voorwaarden is

op dit ogenblik voldaan.

* Er is geen integratiebeleid, hoogstens goed-
bedoelde pogingen van enkele ministers om daar-
mee een begin te maken en kwaadbedoelde tegen-
werking van anderen.

* De terugkeervoorstellen zijn gelmproviseerd
en men heeft de indruk dat het de betrokken
ministers te doen is om wat publiciteit op het
scherm, een gelegenheid om de indruk te wekken
dat er wat gedaan wordt aan het migrantenpro-—

bleem.

Zonder een echt integratiebeleid zijn terug-
keervoorstellen op zijn best kortzichtig, even-
tueel dom. Op zijn slechts zijn deze voorstel-
len politiek kwaadaardig. Het zou van meer po-
litieke moed getuigen als ministers op televi-
sie zouden zeggen dat migratie een blijvend

verschijnsel is, waarmee we moeten leren leven.

Mark Maes

Mil Vervliet

™

De emigratie uit Belg

Wat cijfermateriaal

Chidnummen ferugheen

1€

Tabel : Emigratie en immigratie van buitenlanders in Belgié tussen 1948 en,1982.
[ - - ueﬁhoﬁdiwg - aanxﬁﬁ.émkgaan—
j emLgratie Ammeghatie izifiﬁ igiﬂ;i;é_ sakdo Egﬂuiﬁagiazﬁﬁa_
‘ ten vollking (%)
‘ 1948 37.433 8§3.741 0.45 46.308
; 1949 34.372 26.187 3 - 8.185
1950 26.865 21.937 1.21 - 4.928
1951 31.323 54.384 0.58 23.061
1957 27.948 46.167 0.61 18.219
1953 25,842 33.068 0.78 7.226
1954 24,051 27.744 0.87 3.693 6.34
1955 23.787 44,184 0.54 20.397
1956 25.356 45.727 0.57 20.371
1957 25.991 62.334 0.42 26.343
1958 30.430 39.596 0.77 9.166
1959 26.152 25.200 1,04 - 922
1960 23.813 26,634 0.98 2.821
1961 23.310 29.366 0.81 6.056 5.14
1962 21.328 46.166 0.46 24.838 4.44
1963 24,671 65,491 0.38 40.820 4.72
1964 26.381 84.490 0.31 58,109 4.54
1965 29,338 73.616 0.40 44,278 4.70
1966 31.019 64.572 0.48 33.553 4.73
1967 30.457 54,426 0.56 23.969 4.58
1968 33.032 49,798 0.66 16.766 4,87
1969 30.021 49.456 0.61 19.435 4,32
1970 33.016 56.049 0.59 23.033 4.61
1971 26.299 56.578 0.47 29.879 3.66
1972 32.188 55.054 0.58 22.866 4,29
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verhouding
aantal emighan-

agnial emigran-
ten op de tofa- l

| emighatie immigratie ton om impighain saldo Ze vreemde be- [

‘ ten velking (%)

|

! 1973 30.563 56.761 0.54 26.198

; 1974 30.521 63.477 0.48 32.956 3.79

i| 1975 30.502 62.297 0.49 31.795 3.65

% 1974 31.421 51.861 0.61 20.440 3.69

! 1977 29,980 48.337 0.62 18.357 3,45

! 1978 30.505 44,892 0.68 14,387

i 1979 29.177 46,644 0.63 17.467

. 1980 27.947 46,860 0.60 18.913 3.14
1981 29.156 41.319 0.71 12.163 3.23 .
1982 28.326 36.180 0.78 7.854 3.18 é

De regeringsbeslissing een terugkeerpremie be-
schikbaar te stellen moet bekeken worden in het
licht van de reeds bestaande uitwijking (emi-
gratie) van migranten.

Zoals men weet, 1s vanuit statistisch standpunt
het totale aantal vreemdelingen van een tijd-
stip het gevolg van de som van het saldo van in-
en uitwijking (migratiesaldo)} en het saldo van
geboorten en sterften (natuurlijk accres) van
de vreemde bevolking. Ons interesseren de emi-
gratiecijfers. Deze cijfers worden weergegeven

in bijgaande tabel.

Bij deze tabel kunnen volgende algemene beden-

kingen worden gemaakt

1. - De omvang van de absolute aantallen van de
emigratie is vrij groot. Dezelfde vaststelling
kan men maken ten aanzien van de verhouding tot
het jaarlijks aantal nieuwe inwijkelingen. Dit
blijkt uit de indeks, weergegeven in kolom 3.
Deze indeks geeft het aantal uitwijkende vreem-
delingen per 100 inwijkende vreemdelingen weer.
Voor de periode 1948 - 1982 (34 jaar) is dat 60
emigranten per 100 immigranten. Tot 1960 ver-
toont de indeks nogal wat schommelingen. Dit is
ondermeer verklaarbaar door het incidenteel ka-

rakter van het immigratiebeleid in deze periode.

2, - Vanaf 1974 geeft deze indeks een duidelijk

stijgende tendens te zien. Dit ligt aan de in
1974 afgekondigde immigratiestop, maar cok aan
het feit dat de stijging van het totaal aantal
vreemdelingen in toenemende mate bepaald wordt
door het natuurlijk accres van de migrantenbe-

volking.

3. - De emigratiecijfers mopen niet vereenzel-
vigd worden met de vrijwillige terugkeer. Emi-
gratiecijfers zijn het pevolg van de socio-eko-
nomische politiek (reglementering inzake afleve-
ren van arbeidsvergunningen), het juridisch be-
leid (verblijfswetgeving) en spontane terugkeer.
Bovendien is emigratie onder te verdelen in te-
rugkeermigratie en migratie naar een ander im-—
migratieland. Een beter inzicht in de terugkeer-
migratie vraagt een gedetallleerd onderzoek. We
kunnen alleen maar vaststellen dat mensen ver-
trekken, waarom en in welke onstandigheden we-

ten we niet.

I

4, = Wat de emigratie per nationaliteitsgroep
betreft, ontbreken ons de gegevens om dit over
langere periode te beschouwen. Slechts de laat-
ste jaren is men begonnen de emigratiecijfers
op te splitsen naar nationaliteit en land van

vertrek.

Luk Michiels
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“Ge kuntgaan ... !”

De terugkeergedachte in de Belgische

politiek en het migrantenbeleid.

Hoever we tn de tifd moeten terugdenken om de historiek van de ferugheergedachte van of in

het Belgisch mignantenbeledd te schetsen, 15 moelfifh te bepalen. Cen feit <5, zoals fot
venvelens toe wend gesteld in de studies m.b.t. het migrantenbeleid, dat steeds witgegaan
wend van de tifdeldijrhedd van het migrantenvesblifg 4n ons Land. Men hield en <in het beledid
rekening mee dat de tenugkeer vieeg cf Laat een werkelifkheid zou wonden. Rekening houden
met de manifeste of Latente terugkeergedachten is eveawel nog niet hetzelfde als het bevon-
deren of stimulenen, indivdidueel of hollektied, van de terugkeer. Het aanzetien of stimule-
hen van de Zerugheen als [mede)objektied van het migrantenbeleid (5 van neceatenc datii,

Laat ons hier chronolegisch aanknopen bij het e-
voluerend gedachtengoed terzake, aansluitend

bij de beginperiode van het wat meer gesystema-
tiseerd denken over het migrantenbeleid (eind
zeventiger jaren). We verwijzen hierbij naar
voorstellen, beleidsprincipes en konkrete maat-

regelen.

1. REPATRIERINGSVOORSTEL VOOR WERKLOZE GASTAR-
BEIDERS

Een opgemerkt initiatief was het indienen op 15
maart 1978 van een wetsvoorstel van de heer
Mundeleer (volksvertegenwoordiger van de PRL)
"tot toekenning van een nepattilringsvergoeding
aan bepaalde immighanten en fot vaststelling
van een udfenste datum voor de ultbetaling van
werkloosheldsuitheningen te hunnen voordelen'
(stuk 340 nr 1 - '77-'78). Het voorstel had be-

trekking op niet EEG-ers die nog geen vijf jaar
regelmatig in het bevolkingsregister van een
gemeente zijn ingeschreven en die gedurende de
laatste 12 maanden meer dan zes maanden werk-—
loos geweest zijn. Aan hen zou het genot van de
werkloosheidsverzekering, van de ziekte- en in-
validiteitsverzekering en van de kinderbijslag-
regeling ontnomen wordes (art, 1). Artikel 2
bepaalt dat de bedoelde migranten, bij wijze
van repatriéringsvergoeding, een schadeloos-
stelling, gelijk aan 100 maal het bedrag van de
dagelijkse werkloosheidsuitkering die hij ont-
ving op het ogenblik dat zijn recht op die uit-
kering vervallen is, kunnen ontvangen. Voor-—
waarde is wel dat men Belgié& voor goed verlaat.
Een toeslag van 10 % wordt toepgekend per per-
soon ten laste die samen met de betrokkene het
grondgebied verlaat. In de 'Memorie van toe-

lichting' wordt verwezen naar het aandeel
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vreemdelingen in de werkloosheid in ons land
en bijzonder in Brussel. "Men moet de moed op-
brengen de werkloosheid met andere middelen te
bestrijden dan met lapmiddelen' (zoals het op-
nemen van enkele tienduizenden werklozen in de
ambtenarij). Er wordt bij deze verder verwezen
naar het repatriringsbeleid in enkele andere
Europese landen. Ook de Noord-Zuid-dialoog

wordt erbij gesleurd.

Dit voorstel lokte nogal wat protest en ver-—
ontwaardiging uit en bleef zo in de koelkast
steken. In de beleidsnota van staatssekretaris
V. Anciaux (5 mei '78) werd de draagwijdte van
het voorstel geschetst. Het zou neerkomen op
een schamele netto-besparing van 400 miljoen
frank in '78 (raming op basis van een bereke-
ning van F. Moulaert en A. Martens, nota KUL,
april '78). In de beleidsnota wordt besloten
dat om sociale én om ekonomische motieven
(cfr. verklaringen van dhr. De Paepe van het

V.B.0.) het voorstel niet bijzonder zinvol is.

2., OPMERKELIJKE PASSAGE IN ONTWERP VAN BELEIDS-
NOTA VAN STAATSSEKRETARIS VOOR DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP MEVR. HERMAN-MICHIELSEN (1 SEP-
TEMBER 1980)

Hoewel mevr. Steyaert bijna bestendig verant-—
woordelijk was voor 'onthaal en integratie' van
migranten voor de Vlaamse gemeenschap, was er
evenwel een intermezzo met mevr. Herman-Michiel-
sen (P.V.V.) als verantwoordelijke staatssekre-
taris. Het beleidsvoorbereidend werk dat werd
geleverd door het kabinet van mevr. Steyaert,
werd in funktie van het opzetten van een kollo-
quium m.b.t. migrantenbeleid in Vlaanderen (zie
verder), pro forma door de nieuwe staatssekre-
taris overgenomen met in de probleemstelling
een eigen accent. In de ontwerpbeleidsnota
wordt sterk de klemtoon gelegd op het rotatie-
aspekt van de immigratie. Opmerkelijk is de
bijbedenking : 'Het aanmoedigen van vidjwiliige
terugheen 4s niet noodzakeld fkerwdfze het over-
schrijden van een taboe wanneern daaibiy welbe-
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Ter ondersteuning wordl ver-

den ingeschaketd

wezen naar het verslag van de Europese Minister-
konferentie inzake migrantenproblematiek (mei
"80, Straatsburg): "... in de betrokken landen
werden reeds een aantal praktlsche schikkingen
getroffen om het lot van de teruggekeerde mi-
granten te verbeteren en het scheppen van ar-
beidsplaatsen in de landen en streken van her-
komst te stimuleren: verlenen van toelagen door
de onthaallanden aan de migranten die voor te-
rugkeer geopteerd hebben, speciale beroepsop-
leiding ten bate van de reémigranten, steun aan
de ontwikkeling van de emigratie-regic's, bete-
re aanwending van de spaargelden van de migran-
ten, alsmede vap hun investeringen en kredieten
in het buitenland. Andere maatregelen werden
genomen met het oog op het verhogen van hun we-
derinschakelingskansen inzake huisvesting, in-
zake informatie, op het vlak van de reiIntegra-
tie van de kinderen in het onderwijssysteem,

enz.".

Beleidskonkusies werden toen (vooralsnog) niet

getrokken uit deze beschouwingen.

3. VOORSTEL VAN MEVROUW STEYAERT, VLAAMSE
STAATSSEKRETARIS (LATER GEMEENSCHAPSMINIS-
TER), VERANTWOORDELIJK VOOR HET MIGRANTEN-
BELEID (kolloquium migrantenbeleid, Brus-

sel, 31 januari 1981)

Na het kortstondig intermezzo nam mevr. Stey-
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aert (C.V.P.), eerst als Vlaamse staatssekre-
taris, later als gemeenschapsminister, de post
terug over. Ze werkte een glnbaal koncept voor
een gemeenschapsgericht migrantenbeleid uit,
Dit werd voorgesteld op het kollequium wvan 31
januari 1981. De klemtoon qua beleidsintenties
ligt duidelijk op : bevorderen van de integra-
tie, de participatie en de emancipatie van de
migranten, met prioriteit voor de achtergestel-
de en problematische deelkategorieén. Een ge-
kodrdineerd en ondersteunend migrantenbeleid
met een aangepast instrumentarium stonden voor-
op bij de uitwerking van de algemene objektie-

ven.

Inzake de terugkeer lezen we hier het volgende:
"... een dntegratliebeledd meet dan vok stanten
vanuilt de gegevenheild en hef posdiiief aanvaar-
den van de mogelijkhedd van de beijvende aanwe-
zdghedd van mighanten Ln onze samenfeving.

Het spreekt vanzely dat dengelijke beleddsopiie
en de mogeldjkheden die z{j aan de migranten
biedt, bif sommige migranten van de eensie ge-
neratie, 4in het perspekiief van een gewenste
tenugheen naan edigen Land, tot verwarring kan
tedden. ;

Berfemtoond dient dan ook dat de befeldsvisie
geen belemmesrding meebrengt voorn Andividuele md-
ghanten om naan hun edgen Land terug te keren.
Tndien de migrant dergelifke terugheen wenst,
zal deze integendeel deon de overhedd worden
gesteund.

De megeldfkhedd van individuele terugkeer mag
echten niet als een alibi fungeren om af te
z4ien van een befedd dat de mighanten Ain & faat
stekt om optimaak aan onze samenleving deel te
nemen. Evenmin zal een wend fof ferugkeen als
wapen mogen worden gebrwikt fen bewerhatelling
van teaugkeea'. (p. 7)

4. PLAN VAN STAATSSEKRETARIS VOOR ONTWIKKE-
LINGSSAMENWERKING COENS ('81)

In een periode dat zowat elke minister dacht
te moeten uitpakken met een specifiek plan in-

zake tewerkstelling, kwam ook de staatssekre-

taris voor ontwikkelingssamenwerking (C.V.P.)
uit de hoek met een tewerkstellingsplan in
funktie van de ondersteuning van de ontwikke-
lingshulp. Gelnspireerd door de plannen en
maatregelen in andere Europeée landen en inzon-
derheid in Nederland (zie elders in dit nummer)
voorzag dit plan in "relnteghatieprojehten'.

De bedoeling is een aangepaste Vo/Uming te ge-
ven aan gastarbeiders ten einde hen voor te be-
reiden op een terugkeer naar hun land. C.I.M.
(Comité Intergouvernemental de Migration) -

een instelling die we later nog zullen zien te-
rugkeren = zou kunnen instaan voor de operatio-
nalisering van deze terugkeer : naast reiskos-
ten, wordt een {nsfaffatiepremie voorzien (in
sommige gevallen tot + 300.000 Bf per jaar).
Voor '81 dacht men aan zowat 20 persomen (to-
taal 2 miljoen frank). Voor '82 stelde men een
aantal wvan 200 personen voorop: 6 maanden ver-
ming met een budgetlast van 120.000 fr per
persoon (samen 24 miljoen fr) en terugkeer—
steun in de derde wereld, geschat op 300.000
Bf per persoon (dus 60 miljoen fr in totaal).
Gehoopt werd aldus ncod en deugd aan elkaar te
koppelen : het realiseren van ontwikkelings-—
projekten via het uitsturen van personeel e-
nerzijds en bijdragen tot de vermindering van

de werkloosheid in Belgié anderzijds.

5. REGERINGSVERKLARINGEN (I.Z. REGEERAKKOORD
16.12.1981 VAN KABINET MARTENS-GOL)

In de regeringsverklaringen van de eerste re-
geringen Martens valt er niets te lezen over
de terugkeer van migranten. Wel wordt er in
een bepaalde passage gesproken over de politie-
ke rechten van de migranten :'De politieke in-
tegratie van de inwijkelingen zal bevorderd
worden door hen onder bepaalde voorwaarden
stemrecht toe te kennen voor de gemeenteraads-—
verkiezingen'

Opmerkelijk anders klinken de eerste (16.12.81)
en tweede versie (13.3.83) van de regerings-
verklaring Martens-Gol. Hier is ondermeer spra-

ke van strikte immigratiebeperking, beperking
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van 0.C.M.W.-hulp aan migranten en vluchtelin-
gen, beperken van inschrijven van bepaalde ka-
tegorieén vreemdelingen in sommige gemeenten,
enz,.. . Inzake de térugkeer lezen we het vol-
gende : "In het perspektief van het tewerkstel-
lingsbeleid dat zij wil bewerkstelligen zal de
regering alle maatregelen nemen die de situa-
tie vereist wat de strikte beperking van de
immigratie betreft, emerzijds, en anderzijds,
wat de vreemdelingen van buiten de E.E.G. be-
treqt (met witzondening van de pofitieke vluch-
telingen) die fangdunig werkloos zifn, ten
einde, door §dinanciéle stimuli, hun teaugkeen
en hun wederinschakeling in hun Land van con-
sphong megelijk te maken (16 december 1981).

Op de voorstellen tot uitwerking van deze pas-—

sage komen we verder nog terug (zie punt 7).

6. ONDERZOEK VAN DE R.V.A., - GENT NAAR INTE-
RESSE BIJ WERKLOZE MIGRANTEN (VOORNAMELIJK
TURKEN) OM VIA EEN AANGEPASTE OPLEIDING
TERUG TE KEREN (februari-maart '83)

Onder impuls van de Vlaamse gemeenschapsminis-—
ter Poma (P.V.V.) = gemeenschapsminister voor
kultuur, eveneens bevoegd voor beroepsomscho-
ling en bijscholing van o.m. de Rijksdienst

voor Arbeidsvoorziening - werd in een bepaald

gebied (Gent) onderzocht of er veel of weinig
gastarbeiders, voornamelijk werkloze Turken,

de wens uitdrukken terug te keren naar het

land van herkomst. Men overwoog een experiment
op te zetten inzake aangepaste berocepsoplei-
ding en vorming (bv. in de bouw, ...) die hen
zou toelaten terug werk te vinden in hun moe-
derland. Aldus werden werkzoekenden met norma-
le arbeidsgeschiktheid en met een leeftijd tus—
sen 20 en 50 jaar, ondervraapd. De resultaten

kunnen aldus samengevat worden :
- aantal ondervraagden : 366

- kenden voldoende Nederlands om een beroeps-

opleiding te volgen : 77

- hebben slechts een beperkte kennis van het

Nederlands : 203

- kennen geen Nederlands en slechts een weinig

Frans : 7

- zijn van plan om terug naar hun land te gaan

zonder een heroepsopleiding : 6

- zdfn van plan tferug fe keren indden men voor-
afgaandelijk een berovepscpledlding zou kunnen
volgen : 6.

Gelet op de negatieve reakties van de publieke
opinie (pers en migrantenwerking Gent) op dit

bedenkelijk R.V.A.-initiatief en gelet op het
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uiterst miniem aantal positief gelnteresseer-
den, heeft men de oorspronkelijke intenties

laten varen.

7. TERUGKEERPREMIE VOOR BEPAALDE KATEGORIEEN
VAN (BEHOEFTIGE) VREEMDELINGEN : maatregel
van F, Aerts, Staatssekretaris voor Volks-
gezondheid en Leefmilieu (C.V.P.), in ak-
koord met C.I.M. = 23.1.1984

itaatssekretaris voor volksgezondheid en leef-
rilieu, Firmin Aerts, heeft in zijn begroting
‘oor dit jaar de mogelijkheid voorzien om hu-
lanitaire hulp te bieden aan in Belgi& verblij-
‘ende, behoeftige vreemdelingen die 'val{jwif-
Ag' naar een door hen uitgekozen land willen
ertrekken, maar daartoe de nodige middelen

ilet hebben.

'‘oor de konkrete organisatie van deze hulpver-

.ening zal de Interpouvernementele Commissie

voor Migratie instaan. Deze kommissie heeft
haar hoofdzetel in Genéve en een 33-tal landen
zijn hierbij aangesloten. Een kontrakt tussen
de staatssekretaris en deze internationale
dienstverleningsorganisatie (23.1.1984) legt
de voorwaarden en de financiering van dat pro-
jekt vast., Reeds in april van vorig jaar werd
met het I.C.M. overleg gepleegd over deze kon-
ventie. Omdat meerdere ministers hun advies
dienden te geven, bleef het akkoord lange tijd

uit.
Doelgrcepen

In het kontrakt met I.C.M. wordt bepaald dat
het om drie potentiéle kategorieén gaat

* kategorie A: zij die de procedure hebben ge-
staakt voor het bekomen van het statuut van
politiek vluchteling

* kategorie B: zij wier aanvraag tot het beko-
men van het statuut van vluchteling werd gewei+

gerd door de verantwoordelijke overheid.

{ote Pul
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* kategorie C: elke andere vreemde onderhorige
die zich in Belgié bevindt en meer bepaald zij
die ten laste zijn van de overheid en die wen-

sen het land te verlaten.
Financi{éle hosten

De staatssekretaris verbindt er zich toe het
I.C.M. een bedrag ter beschikking te stellen
van 7,5 miljoen Bf, bestemd om de kosten voor
hulpverlening voor een eerste groep van zowat
150 personen te dekken.

De kostenverdeling per hoofd voor de verwezen-
lijking van het programma, wordt als volgt ge-

raamd.

Operationele kosten
- reiskosten (gemiddelde kostprijs

per volwassene tegen verminderd

I.C.M.~-tarief) BE. 35.000
- bijkomende reiskosten (vervoer,

bagage, vervoer naar Zaventem) BE. 2.000
- het zich vestigen/zich opnieuw

vestigen per volwassene (beperkt

tot 5.000 Bf per kind) Bf. 10.000
Totaal operationele kosten BE. 47.000
Administratieve kosten
-~ kommunikatie: telefoongesprek-

ken, briefwisseling, drukken

van formulieren, diverse kosten

per dossier Bf. 3.000

Totaal geraamde kosten : B4. 50.000

De eerste berichten over deze maatregel en de
reakties erop, ondermeer door de betrokken
staatssekretaris, waren op zijn minst verward.
Ondanks de onsamenhangende verduidelijkingen
kwamen een aantal konstanten naar voor in de
motivering van de staatssekretaris : dit is
geen maatregel in het kader van een globaal mi-
grantenbleid, het gaat om volledig vrijwillige
repatriéring (dus op basis van een eigen aan-
vraag bij een vrije dienst) en het gaat om een
louter humanitaire maatregel. Bepaalde groepen
betwisten of betwijfelen het (louter) humaan.
karakter van de bedoelingen (cfr. de vermeen—
de besparingen, het 0.C.M.W.-luik in het re-

geerakkoord en in de migrantenwet van minister

. van justitie Gol). Waar niet over de bedoelin-

gen getwijfeld wordt, worden dikwijls toch de
mogelijke nefaste gevolgen of effekten van zul-
ke maatregelen op de korrel genomen. De recht-
se groepen vinden dit een (te beperkte) stap

in de goede richting ...

Tot eind juli maakten 22 personen, voornamelijk
uit de Brusselse agglomeratie, gebruik van de
maatregel en dit voor een totaal bedrag van
631.880 Bf. Het aantal kanéidaten is, aldus mi-
nister Aerts, beperkt gebleven omdat de betrok-
kenen niet op de hoogte zijn van de overeen—
komst. Dit is o.m. te wijten aan het feit dat
de 0.C.M.W.'s niet bij het programmma betrokken
zijn ten einde het vrijwillig karakter van de

terugkeer niet te beinvloeden.

8. SPAARPLAN REGERING MARTENS - GOL

voorjaar 1984

BEGROTING 1985

Op 15.3.1984 lanceerde de regering een sane-—
ringsplan, inzonderheid bedoeld om de over-
heidsfinancién gezonder te maken. Eén van de
aangekondigde maatregelen sluit aan bij het
repeerakkoord van 16.12.1981, met name:
"Wenklozen van vicemde nationalitelt (niet-
E.G.) die meer dan dnie jaan werkloos zifn,
zublen de mogelifkheld Riijgen een premie ge-
Lifk aan één jaar werklfoosheld te verkrijgen
om zdich 4n hun edlgen Land Ze vesiigen'.

Verpakt in een (kontroversieel) totaal sane-
ringsplan heeft deze maatregel verhoudingspge-
wijs niet zov=el scherpe reakties uitgelokt
(met uvitzondering van eerder beperkte militan-—
te groepen).

In de begroting veor '85 werd dit voorstel o-
vergenomen, maar de vertrekpremie werd uitge-
breid tot alfe migranten (niet-E.G.ens), die
¢én jaan werk€oos zijn. Alle personen ten laste
van het gezinshoofd zoudenr bij toekenning van
de premie moeten vertrekken, Naargelang de sa-
menstelling van het gezin kan de vertrekpremie

verhoogd worden.

themanummer ferugheen

Hoeveel vreemdelingen onder de gestelde voor-

waarden ook effektief gebruik gaan maken van de

terugkeerpremie, valt moeilijk in te schatten.

De (potentiéle) proep van betrokken werkloze
vreemdelingen is niet zo groot (in '82 zowat
23.000, waarvan een aantal nog geen jaar werk-—
loos), zodat de maatregel op de werkloosheids=—

cijfers niet veel effekt kan hebben.

¥

Hiermee kunnen we voorlopig het lijstje van
maatregelen, voorstellen, intenties met betrek-
king tot de terugkeer van migranten afronden.
Volledigheidshalve dienen we hier nog melding
te maken van hetlideeéngoed van de radikaal na-
tionalistische partijen die de terugkeer van
migranten op harde of zachte wijze bepleiten.
In dit verband kan bijvoorbeeld melding ge-
maakt worden van het wetsvoorstel van Karel
Dillen van het Vlaams Blok. De politieke impakt
hiervan is evenwel zeer beperkt (wellicht be-
perkter dan de psychologische impakt) en dit is
dan ook de reden waarom we dit niet in het

lijstje hebben opgenomen.

We zouden kunnen besluiten door te stellen dat
- de tenugkeer-Adee steeds centralen komt te
staan in het beleid

- de «dee aangrdedt of gewidddge oren vindt An
periode van kaisis

- voohrnameldifk onder een 'rooms-blauwe' koali-
tie honkrete maatregelen, inspefend op de fLe-
Aughkeer, vaste voim kiaijgen

- bepaakde kategorieén mighanten, met name de
mindern gewensie of bruikbare (de behoegtigen,
de Langduiig werklozen) de eerst geviseerde
groepen zdjn, alle hummanistische veapakking
ten spift

- het [voonalsnog) enkel om vidfwillige terug-
heen gaat. De dishussie kan dan wel beginner :
hoe valijwillig 4is dit voluntarnisme en hoe vidy-
willig [fomeel en neéel) zal het nog blijven
in de foekomst ?

Mark Maes
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Neerslag van enkele gesprekken

wat denken migranten hiervan ?

“lk ben vooral bang voor de kinderen””

De familie 8. van Sint-Joost-Ten-Node komt uit
de omgeving van Tanger (Marokko). De man kwam
ongeveer 25 jaar geleden als vrijgezel naar
Belgié. Na zowat vijf jaar huwde hij met een
15-jarige landgenote. De vijf kinderen die het
gezin telt, zijn hier geboren. De oudste zoon
is 17, de jongste B jaar.

Na een zwaar arbeidsongeval van de man is de
vrouw een zestal jaren uit huis gaan werken.
Nu is zij werkloos. Het gezin verhuisde een
aantal keren naar een telkens betere en ruime-
re woning tot zij vier jaar geleden, overtuigd
van hun definitief verblijf hier, bhun huis in
Marckkoe verkochten om hier een huis aan te ko-
pen. "Ja'", zei de vrouw, "waarom zouden we
hier zuinig wonen ? Hier leven we jaar in, jaar
uit. Hier zijn de kinderen geboren en lopen ze
school. We leven maar één maal en dat is hier,

niet in Marokko."

Sindsdien is er heel wat veranderd ...
Verschillende Brusselse gemeenten, waaronder
Sint-Joost, weigerden migranten in te schrij-
ven in de gemeentelijke bevolkingsregisters.
Vanuit verschillende instanties werden voor-—
stellen geformuleerd om migranten 'd'office'
terug te sturen of hen tot terugkeer te stimu-—
leren. Vlaams Blok, RAD - UDRT, FDF e.a. start-
ten kampagnes tegen de migranten en de kleine,
racistische, al dan niet verbale pesterijen
namen toe. En tenslotte kwam het voorstel tot
wijziging van de vreemdelingenwet van 1980

door Justitieminister J. Gol.

Nu is de familie S. niet meer zo zeker van hun
verblijf hier en dat uit zich op vele vlakken,
maar vooral in de opvoeding en studiekeuze van

de kinderen. Waar deze vroeger naar Nederlandse

bijlessen gingen, gaan zij nu naar de Koran-
school, want "in Marokko ben je niets met Ne-
derlands !'" De kinderen worden terug veel 'kor-
ter' gehouden en voor de meisjes is studeren
niet meer zo belangrijk, tenzij eventueel smnit
en naad 'want voor in Marokko is dat beter" me-
nen de ouders.

"Mocht alles goed gaan, zoals vroeger, en zo
men ons niet pestte, dan blijven we hier, want
hier hebben we ons leven gemaakt. Maar als de
kinderen geen werk zullen krijgen en als we
hier overal buitengekeken worden, dan is het
misschien beter terug te gaan naar Marokko.
Daar is er ook geen werk, maar daar worden we
tenminste aanvaard ... Eigenlijk weet ik niet
wat te doen. Wat gaat er nog allemaal gebeu-
ren ? Ik ben vooral bang voor de kinderen,"

zegt de moeder.

In het gezin is de sfeer vaak erg gespannen
het laatste jaar. Kinderen en ouders zijn ze-
nuwachtiger en wisselvalliger geworden en op
school halen de drie meisjes minder goede re-
sultaten, omdat hun ouders beginnen te twijfe-
len omtrent hun studies.

"Maar'", zept de moeder, "als er één migranten-
groep wegmoet, dan gaan we allemaal én tege-
lijk ! Niet één blijft er hier ! Dat hebben

wij, migranten, afgesproken !"

;L # »
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“Ik ben wel blif dat ik terug naar Marokko

ga, maar ik zal mijn familie hier missen”

R. is een 23—-jarige Marokkaanse die hier als

jong kind met een kroostrijke familie aankwam.
Zij studeerde informatika en keert terug naar
Marokko om er te huwen en te blijven. Haar ge-

tuigenis.

"Veel gastarbeiders van de eenste generatie
zouden maar al te blij zdfn zo ze voorgoed zou-
den kunnen terugkenren. Dan moeten ze zdch maar
aanpassen aan het feven An één Land en hoeven
ze niet elk jaan weern opnieuw een hefe verhudis
op Lte zetien om enkele weken vakantie {n edigen
Land te kunnen doorbrengen. Velen van hen zijn
het beu hier en ze krijgen elk jaarn meern hedm-
wee, Het probleem 45 dat hun kindesen moellifh
naat edgen Land terug kunnen, en dat vaak ook
niet willen., 244 zdjn hiern geboren en getogen,
Liepen hien schook, spreken hun edigen taal niet
zo goed meen., Ook vhezew zdLf - én hun oudens -
An edgen Land nog mindern toekomstmogeldjkheden

te hebben omdat de ekonomische kaisis daan nog
ghoten £ dan hien. Ock oudere mighanten die
in Marnokko geen bezittingen cf Ankomsten heb-
ben, bLijven hiex. |

Ikzeld ga wel terug, nochtans behoon ik tot de
tweede genenatie. Misschien ben ik nu nog een
witzondering, maar ik denk dat mettentisd meen
mighantenjongeren mijn weg zullen volgen, als
ze voelen dat ze hien toch witgesfoten bfijuen.
Mifn probleem zal vocral zifn om werk fe vin-
den. Maax, in Leden geval heb ik meer kans werk
fe vinden 4n Marokko dan hiern. ALs Lk hiern ging
sollicitenen, merkte Lk steeds dat mifn 'Marok-
kaans-zifn' wenkelisk een handikap was. 1k werd
al uitgesboten op veorhand, zonder dat men mifn
Rapaciteiten kende. Werk volgens mifn opledding
en ndveau krifg Lk hien dus nlet, alfeen fobs
als kuisen, verkopen en serveren zdin voor mif
beschikbaar, dus ...

Ik vind het Leven als gastarbeider hiern echt
niet zo aangenaam, dawrom ben ik blif terug fe
funnen kenen. Maarn ik zal mifn ouders en voot-
al mijn broers en zussen die {k hien achierfaat
foch wel missen."

“De Turkse jongeren vervelen zich reeds tijdens hun vakantie in eigen land !”

A. is een tweede-generatie-Turk, gehuwd, vader
van twee jonge kinderen. Hem vroegen we welke
ideeén er binnen de Turkse gemeenschap zoal le-

ven m.b.t. het terugkeren naar Turkije.

A.t "Er wordt veel oven gepraat in hagee of
theehuis. De meesten dénken en nied over oodt
terug te kernen. Ook ndet na hun pensioen !
Waarschinlifl 45 dit zo omdat wedindigen dadr
nog dichte famifie hebben. Famifieleden zLiten
cenden in Belgid, Duitsband of Nedenland !
Moesten wif verpficht worden terug te kenren,

zouw dit met grote tegenzin en ongerusthedd zign.

Wif zifn het immens gewoon hien te feven en
hebben weinig of geen toekomsit in Turkije. Je
moet weten dat een werkman {n Turkijfe ongeveer
250 fn. per dag verdient en dat is heel wedlndg

in verhouding tot de Levensduunte. De prijzen

blijven stifgen, de Lonen nief. De Turkse over-
hedd zouw ons ook niet graag zien ferugheren, e
zou niet weten wat met ond aan e vangen en on-
ze devdiezen missen."

Bareel: "De meeste Turken hebben toch zo vlug
mogelijk een huis gebouwd in hun eigen herkomst-
streek. Dat was dus toch in het vooruitzicht

van een terugkeer 7?7

Av: "Ja, dat was tot veon enkefe jaren nog zo.
Nu 45 dat volledig gedaan. De meesfen bekfagen
zich zel4s ocoit dat huis gebouwd te hebben. Het
betekende een hele {nvesterning waah men achtenr-
af meen Last dan nut van heeft. Nu gaan de
Turkse migranten eenden geld beleggen in Tur-
kije: aandelen kopen enzo. Dat &ijkt veiligen
en £s minden bdndend dan een huis bvb. Het L4
dan ook nlet zozeen omwifle van de kinderen,
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hun studie- en aanpassingsmoedlifkheden bif Le-
rugkeen, dat de Turkse huisvader zich zorgen
maakt. het is vocral om financieel-ekonomische
nedenen dat men niet terug wdd gaan. Omwille
van de stifgende Levensduurte en de ceverloze
wenkloosheid aldaar.

Overigens is het cok zo dat men gemenkt heegt
dat de jongeren zelfs niet graag meer op vakan-
tie gaan naak hun Land. Na amper één week be-
ginnen zij zdch Lelijkh te vervelen. Zij mishen
meen dan hun oudens de moderne voorzdleningen,
zoals sthomend en wanm water, permanente en
voldoende efehiniciteit (de meegebrachtfe T.V.
o4 koelhast ran zelden wonden gebruiht !), gas
en natuwrlifk de bioshopen en dancings ! Alfeen
de kleintjes vinden het nog Leuk ginds. Dan
zien ze eens 'den buiten', spelen met de scha-
pen, nijden eens op een ezel enzo."

Bareel: "Denken de vrouwen en jonge meisjes ook

zo over de terugkeer ?"

A.: "Neen, vooral de huisvrouwen dromen nog van
een terugkeen. 2if willen foch Liever een huls
daan en de iniichfing van dat hudis gaat voon,
ook al {5 men en maar één maand per jaan ...
Maar ik denk dat die houding niet doondacht £5;
het is meen gevoelsmatig. Tk denk ook dat de
viouwen meer behoudsgez.ind zifn. Zeken in zo'n
zaken. 2ij Leven ook nog meer velgens onze ed-
gen, oude thadities. Wat de jonge meisjes den-
ken, weet ik niet ... (Lacht)."

Bareel: "Waarom wordt - als er dan toch zo'n

uitgesproken wil leeft om hier te blijven =

niet meer nationaliteitsverandering

aangevraagd ?

A.: "Dat is Loch zo eenvoudig niet.
Alleen al het aanvaarden van die -
dee vacagt neg veel tifd. De .indi-

viduele Turh zal er bijuconbeedd

Ln het gehedm wed eens over denken
de Befgische nationaditelt aan te
nemen, maan An de groep (zdfw fami-
Lie, clan, milien) zal hif die Ldee
(nog niet) uitép&hhan. De viees |
witgestoten te wonden als 'valse'
Tunk L5 te ghoot. Ock {8 et hog fte
veed verwarrning fussen begrippen als|
'nationaditeit’ en 'godsdienst'. Simpel gezegdi
denkt men dat iemand die Belg wordt, geen mos-
Lim meen Ls; of foch geen échite. Het zal nog

enige jaren duren voor die cpvatfingen sLijten.
Verden vrezen wif ook onze bezittingen in Tur-
hije te venfiezen bif naturalisatie. Daar A4
nog veel cnduideliikhedid oven. Mocht men de
dubbefe nationaliteif toestaan, was het alle-
maal minder moelliik."

Bareel: "Zou het niet beter zijn die bezittin-
pgen te verkopen als men toch niet meer terug-

keert 7"

A.: "Dat kan wel ziin ... Tk denk trouwens dat
mifn kinderen en zeker eventfuele Rfelakindenen
{Lacht en zegf:'lk voel me wel een opa ...'),
hoe Langer hoe minder nog naar Turkije op va-
kantie zullen gaan. I14if zullen hun famifiebe-
zAt nauweld ks weten Liggen. En wile weel of
dat allemaal tensfotte niet cnteigend gaat won-
den. Maar wiemand dunft nu zo'n beslissing te
nemen. Mogeldijk worden ook neodt kRoperas gevon-
den voor al die 'migrantenedigendommen'. Wach-
schifnbifh zitten veel Turken daar allemaal o-
ver na fe denken, maar niemand durgt dat Luid-
op te zeggen. We Rifken Lieven de kat uit de

boom "

Tine Wouters

West-Europese immigratielanden en

hun terugkeerbeleid

Vaak wordt de ndruk gewekrt dat de immighatie in Noond-Westelik
Eunopa veel zwaardern weegi dan de emi{ghatie. In Belgil A4 bijna
10 % van de fotafe bevolking van vieemde nationalitfelt, maah aan
het ventrek wit Belglé, zowel van vneemdelingen als van Belgen,
wordt zelden aandacht besteed. Overn een Langene perniode beschouwd
zou de emighatie van Befgew naan het buitenland bijna de immighe-
tie kompenseren. Tevens bLijht wit de statistische gegevens van
andere tunopese Landen dat REmighatie een permanent verschifnsel

e

De gaktoren die deze nemigratie betnvloeden kunnen echten zeer

verschillend z4iin. Daanom moet men vochzichtlg zifn met het dui-
den van motieven bij het ventrek wit het immigratieland. We zul-
Len hien achterneenvolgend voon Nedenfand, Franknisk, Duitsfand en
Imitserdand een overzdchit geven van de remdigratiebeweging en van
het befedd dat fen aanzien van fnmighatie en emigratie gevoend -

wend.

De samenstelling van de Nederlandse migranten-
bevolking verschilt sterk van de Belgische. Een
erfenis van het koloniaal beleid zijn de naar
schatting 250.000 'repatrianten', dikwijls van
gemengd Indonesisch-Nederlandse afkomst, die
zich na de onafhankelijkheid van Indonesié in
Nederland vestigden, en de 42.000 Molukkers.
Daarnaast zijn er zo'n 140.000 Surinamers en
42.000 Antillanen geimmigreerd. Het betreft
hier arbeidsmigratie uit de jaren zestig. Veel
van deze mensen hebben de Nederlandse natiomali-
teit en komen dus niet voor in de statistieken
over buitenlanders. Na 1950 zijn heel wat men-—
sen uit de Mediterrané landen zich in Nederland

komen vestigen : hun aantal bedroeg op 1/01/83

NEDERLAND

326.000 eenheden. De grootste groepen zijn de
Turken (152.000) en de Marokkanen (100.500). We
zullen het bij de Mediterrane migranten houden
om vergelijking met andere landen mogelijk te
maken. Het totaal aantal buitenlanders in Ne-
derland bedraagt 542.600 eenheden, hetzij 3,8 %

van de totale bevolking.

In een onderzoeksrapport van het ministerie
voor sociale zaken en werkgelegenheid * naar de
terugkeermigratie van buitenlanders uit Neder-
land, vinden we de migratiesaldi (verschil tus-
sen immigratie en emigratie) voor vijf nationa-
liteiten over de periode '76 tot '81. De Span-—

jaarden hebben konstant een negatief saldo (im-
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migratie lager dan (r)emigratie), Turken en Ma-
rokkanen hebben een positief saldo, dat schom-
melt tussen de 5.000 en de 10.000 met een enke-
le uitschieter van de Turken in '80 (15.000),
Joegoslaven en Italianen hebben wisselend een
negatief en positief saldo. Globaal gezien
daalt het migratiesaldo sterk in '81-'82. De
immigratie neemt af wellicht omdat de gezins—
hereniging gedeeltelijk voltrokken is en vanaf
oktober '81 van tevoren moet aangevraagd wor-—
den ; de visumplicht voor Turken (okt. '80) is
een bijkomende remmende faktor ; de emigratie
neemt in absolute zin toe, wat te verwachten
was gezien de hoge immigratie eind jaren ze-=
ventig en de ekonomische situatie in Neder-
land.

Hierbij moeten we opmerken dat deze cijfers
licht vertekend kunnen zijn omdat bij vertrek
de betrokkenen niet altijd de gemeentelijke
diensten, die dit cijfermateriaal doorgeven,

van hun vertrek op de hoogte brengen.

Naast het migratiesaldo wordt het aantal bui-
tenlanders bepaald door twee andere variabe-
len: het geboorte—overschot of de natuurlijke
aangroel, wat van een steeds groter belang
wordt bij recente immigranten (Turken en Ma-
rokkanen) en naturalisatie. Het geboorte-—over-
schot is vaak groter dan het migratiesaldo.
Voor degenen van vreemde nationaliteit, gebo-—
ren in het 'gastland', staat de terugkeer naar
het 'herkomstland' in een ander perspektief
voor deze jongeren gaat het om emigratie, niet
om femigratie. Deze sterk aangroeiende groep
(geboortenoverschot in '80: Marokkanen + 2990,
Turken + 4488) heeft, relatief gezien, een
groeiend aandeel in de emigratie uit Nederland.
Het belang van naturalisatie (verlies van na-
tionaliteit) is gering in verhouding tot het

totaal aantal vreemdelingen.

Het karakten van de nemighatie in Nedenland

De remigratie vertoont een zeer verschillend
beeld naargelang de nationaliteit. Relatief is

ze het hoogst bij de migranten uit de eerste

fasen van de immigratie en dan voornamelijk
bij de Spanjaarden. Recentere immigratiegolven
kennen weinig terugkeer. Ongetwijfeld speelt

de situatie in de herkomstlanden een rol.

We merken ook dat naarmate de verblijfsduur
langer is, de remigratie daalt. Na elke immi-
gratiebeweging zien we een 'gelijkaardige, maar
veel kleinere emigratiebeweging een paar jaar
later. De re-immigratie is na 1973 moeilijker
geworden en volgt de omgekeerhe trend van de
remigratiebeweging. Opmerkelijk is wel dat Tur-
ken en Marokkanen een laag terugkeerpercentage
laten zien, maar dat het re-immigratiepercen-
tage hoog is, wat bij andere nationaliteiten
niet het geval is.

Negentig procent van de terugkeerders gaat
rechtstreeks terug naar het herkomstland. Ze
vestigen zich evenwel niet steeds in de streek
van herkomst. Zo zijn er nogal wat migranten—
jongeren, afkomstig van het platteland, die
zich in de grote steden vestigen.

Globaal gezien neemt de remigratie tussen '76
en '81 af. dit wijst op een vestigingsgedrag

van de buitenlandse bevolking in Nederland.

Faktfonen die het terugheengedrag bepalen

De komplexiteit van faktoren die emigratie be-
palen, is zo groot omdat het meestal een indi-
viduele en vrijwillige beslissing betreft, die
op zeer verschillende gronden gencomen kan wor—
den. Toch kan men drie grote domeinen onder-
scheiden, waarbinnen zich stimulerende of rem-—
mende faktoren situeren. Hierbij dient aange-
stipt dat deze faktoren elkaar beinvliceden en

op elkaar betrekking hebben.

1 het migratiebeleid, gevoerd in Nederland

Het begin van de arbeidsmigratie in Nederland

situeert zich later dan in Belgié, namelijk

* P, MUUS, R. PENNINX, e.a. Retourmigratie van
Mediterranen, Surinamers en Antillanen uit Ne-
derland, onderzoeksrapport van Min. van Socia-
le Zaken en Werkgelegenheid, dec. '83, blz.

68 e.v,
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eind van de jaren vijftig en het beleid dien-
aangaande is vrij konsistent. Men poogt een e-
venwicht te kreéren tussen de immigratie van
buitenlandse werknemers en de bestaande en te
verwachten noden van de Nederlandse ekonomie.
Tevens legt men de nadruk op het feit dat Ne-
derland geen immigratieland is (Nota Buiten-
landse Werknémers, 1970) . Na de oliekrisis in
'73 worden deze principes gehandhaafd, maar de
uitvoering ervan krijgt een restriktief karak-
ter : geen nieuwe werving, kontrole op de im—
migratiestroom. Centraal staat dus dat de in-
schakeling van vreemde arbeidskrachten in Ne-—
derland tijdelijk van aard is. Voor '67 kreeg
men op basis van werk een arbeidsvergunning,
op basis van een arbeidsvergunning een ver-—
blijfsvergunning. Na '67 wordt werving buiten
de officiéle wervingsbureau's onmogelijk en
dient een buitenlander een 'machtiging tot
voorlopig verblijf' in het herkomstland of in
het land, waarveoor hij over een verblijfsver-
gunning beschikt, azan te vragen. Zo ontstaat
het probleem van de illegale buitenlanders. Na

'73 is er een bijna volledige wervingsstop.
i

Vanuit beleidsstandpunt was, gezien de tijde-—
1ijkheid van de arbeidsmigratie, massale ge-

zinshereniging niet gewenst. Toch werd dit als
moreel recht erkend, maar in de praktijk mer-—
ken we dat een reeks maatregelen de gezinsher-
eniging bemoeilijken: visumplicht voor Turken,
bijzondere voorwaarden om tot gezinshereniging

over te kunnen gaan,

terugkeerbeleid

Na drie of vijf jaar verblijf in Nederland
krijgen vreemdelingen een betere juridische
positie, een definitieve arbeids— en vesti-
gingsvergunning, zodat een gedwongen terugkeer
(bv. omdat ze geen inkomen hebben) niet moge=
lijk is.

De Nederlandse overheid heeft het terugkeerbe-
leid steeds gekoppeld aan ontwikkelingssamen-
werking. Een konkreet terugkeerbeleid werd
nooit gevoerd. Een voorstel tot terugkeerpre-

mie werd in de Tweede Kamer verworpen ('74).

Terugheenproghamma's

Trainingsprogramma's voor terugkeerders werden
niet door de overheid georganiseerd, maar ini-
tiatieven in die zin van migrantenorganisaties
werden gesubsidieerd. Of deze kursussen veel
sukses sorteren is niet geweten, maar in 'Re-
tourmigratie van Mediterranen, Surinamers en
Antillanen uit Nederland' wordt het voorbeeld
aangehaald van een initiatief om een leerfa-
briek in Turkije te bouwen. Talloze migranten
werden aandeelhouder en tegen aantrekkelijke
voorwaarden werd hen aangeboden een opleiding
te volgen in leerbewerken en terug te keren
naar Turkije. De kursus moest uiteindelijk ge-
schrapt worden, omdat geen enkele aandeelhou-
der zichzelf of één van zijn zonen ervoor wou
inschrijven. Dit duidt aan welk verschil er kan
ontstaan tussen de terugkeerwens en de feite-
lijke realisatie ervan.

Er werden geen bijzondere maatregelen getrof-
fen voor terugkeerders in verband met pensioe-
nen, verzekeringen e.d. Pensioenen, invalidi-
teits— en arbeidsongeschiktheidsvergoedingen
zijn uitkeerbaar ongeacht de woonplaats, maar
probleemloos is dat niet. De (potentiéle) te-
rugkeerder leeft met de vrees dat deze maatre-
gel vooralsnog gewijzigd zou worden. Tevens is
een procedure in geval van niet ontvangen van

een uitkering een omslachtige zaak.

Wel beschikt Nederland over een Terugkeerpro-
jekten-programma (TPP), waarbij steun gegeven
wordt aan projekten van individuele terugkeer-—
ders : financiéle steun, deskundige hulp, scho-
ling, voorlichting, ... In 4 jaar tijd werd
hieraan bijna 15 miljoen gulden besteed, waar-
van bijna 4 miljoen als gift, de andere als
lening (tussen '77 en '81). De kleine bedrijf-
jes, die op deze manier van de grond geholpen
werden, geven in het beste geval werk aan de
remigrant en enkele ongeschoolden. Van enige
invloed op de andere bedrijven in de omgeving
is echter niet veel te merken. In het kader van
ontwikkelingshulp is dit geen sukses. Voor een
klein aantal zelfstandigen is deze steun de ba-

sis voor een gelukte remigratie geworden.
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Ondenzoek

In 1974 werd door het ministerie van ontwikke-
lingssamenwerking een onderzoek opgezet in drie
herkomstlanden (Turkije, Tunesi&, Joegoslavig)
naar de rol van terugkegrders in de ontwikke—
ling van de herkomstlanden. Het onderzoek kreeg
de naam 'Reintegration of Emigrant Manpower and
Promotion of Local Opportunities for Developpe-—
ment' (REMPLOD) mee. Uit het onderzoek bleek
dat arbeidsmigranten bij terugkeer zeer weinig
bijdragen tot ontwikkeling of werkgelegenheids-
kreatie in de regio van herkomst. Vooral werk-
gelegenheid stond als behoefte centraal. In '76
werden programma's ter bevordering van de werk-
gelegenheid in onderontwikkelde regio's van de
drie voornoemde landen én Marokko opgezet.
Jaarlijks werd hieraan 15 miljoen gulden be-
steed, maar ze werden pgeen onverdeeld sukses.
Ma een paar jaar vielen de projekten stil o¢.a.
door een geringe medewerking van de herkomst-—
landen, voornamelijk Turkije en Marokko, en
door het feit dat de bijdrage van Nederland la-
ter als lening beschouwd werd en niet meer als

gife.

Ve Minderhedennota

In 1981 werd de Ontwerp - Minderhedennota opge-
steld. Hierin worden volgende uitgangspunten
voor een remigratiebeleid vooropgesteld

* terugkeer moet in elk geval een individuele
en vrijwillige beslissing blijven

* men kan faciliteiten verstrekken om mogelijke
belemmeringen op te heffen. Gedacht wordt hier-
bij aan kapitalisatie van in Nederland verwor-
ven financiéle rechten en een re-immigratie-
optie

* het beleid woet een experimenteel karakter

hebben en moet begeleid worden door onderzoek.

Eind 1983 verscheen dan de definitieve MINDER-
HEDENNOTA met konkrete beleidsvoornemens : het
Terugkeerprojektenprogramma wordt afgeschaft en
in de plaats komt een algemene faciliteitenre-
geling met een vastbepaald bedrag voor elke te-

rugkeerder (geschat op 2000 gulden).

Recent stelde de Advieskommissie Onderzoek Min-
derheden voor werkloze vreemdelingen van 45 j.
en ouder naar hun land van herkomst terug te
sturen met behoud van uitkering of met het uit-
betalen van een afkoopsom (terugkeerpremie).
Het zou enkel mensen betreffen, wier gezin nog
in het herkomstland verblijft, samen niet meer
dan 3000 personen., De kommissie baseert het ad-
vies 6p een onderzoek waaruit blijkt dat deze
mensen wensen terug te keren, maar enkel om hun
werkloosheidsuitkering in Nederland blijven,
terwijl de kans dat ze nog werk vinden minimaal

is.

Algemeen kunnen we stellen dat de juridische
situatie van de vreamdelingen in Nederland vrij
zeker 1is, behalve voor jongeren die 21 worden
en nog geen verblijfsvergunning hebben. Gezins-
hereniging is mogelijk mits aan bepaalde voor-
waarden is voldaan en degenen, die op deze ma-
nier immigreren, hebben recht op een arbeids-
vergunning. Wat dat betreft is de positie van
de buitenlanders beveilipgd. De werkloosheid en
de ekonomische krisis daarentegen kunnen een

terugkeer bespoedigen.

2 het herkomstland: migratiebeleid en arbeids-

markt

Een tweede faktor, bepalend voor het terug-
keergedrag, is de situatie in het herkomstland.
Door de mechanisering in de landbouw, de demo-
grafische ontwikkeling en de ekonomische ach-
teruitgang op de wereldmarkt, is er waarschijn-—
1lijk niet veel nood aan terugkeerders voor lan-
den als Turkije en Marokko, indien het om on-
geschoolde remigranten gaat. Bovendien leveren
de migranten een belangrijk aandeel in de bui-
tenlandse deviezen, die het herkomstland ver-
werft. Het 1s bekend dat enorme transferten

van spaargelden, verricht door eerste-genera-—
tie-migranten, het herkomstland bereiken.
Tevens mag men aannemen dat de best geschoolde
krachten vaak niet terugkeren, terwijl juist
zij kunnen bijdragen tot de ontwikkeling van
het land waarvan ze afkomstig zijn. Wat de

arbeidsmarkt betreft, oefenen de herkomstlan~

themanuwnnet  tewghedy

den geen speciale aantrekkingskracht uit. Het
is dan ook weinig waarschijnlijk dat landen,
waar vrij recent een emigratiegolf ontstond,
een massale terugkeer zullen aanmoedigen. Waar
vroeger de belangen van gast- en herkomstlan-—
den vrij gelijklopend waren, ziet men nu meer

en meer belangentegenstellingen rijzen.

Daarnaast is er de politieke situatie in het
land van herkomst, die de aantrekkingskracht
van een retourbiljet bepaalt. Bij Marokko en’
Turkije speelt dit negatief, terwijl dit bij
de oudere migratie zeker een positieve rol
heeft gespeeld: men mag stellen dat de demo-—
kratisering van Spanje, Griekenland en Portu-
gal in de jaren zeventig een invloed heeft ge-
had op de terugkeerbeweging. Deze landen heb-
ben, sinds de eerste migranten eruit vertrok-
ken, ekonomisch en politiek een ontwikkeling
doorgemaakt, die hen als wissel op de toekomst
interessant maakt. Alvast in Itali& en Spanje
zijn er een aantal faciliteiten voorzien voor
terugkeerders. Deze faciliteiten omvatten het
recht op werkloosheidsvergoeding (eventueel
voor een bepaalde periode), inschrijvingsrecht
op een wachtlijst voor huisvesting, voorkeurs-
behandeling bij aankoop van staatsgrond, her-
scholingsmogelijkheden, . Terugkeerders
naar Marokkeo of Turkije kunnen een dergelijke

sociale zekerheid niet verwachten.

3 de persoconlijke kenmerken van de migrant en

de dynamiek van de migrantengroep

Terugkeer is soms een gedwongen gedrag, bij il-

legalen, uitwijzing of het niet verkrijgen van

een verblijfsvergunning, maar in de meeste ge-
vallen blijkt het dat het om individueel ge-
drag gaat, dat bovendien ongepland en onver-
wacht is. Bepalend hierbij is de interpretatie
van de situatie door de migrant zelf, zowel van
de situatie in Nederland als van de situatie in
het herkomstland. De mate van aapassing aan de
Nederlandse samenleving is een andere bepalen-
de variabetle.

Over het algemeen zien we een grote terugkeer
binnen de eerste jaren na de immigratie. Door
de verschillende immigratiegolven, zien we ver—
schillende gezinsherenigingsprocessen zich val-
trekken. Deze familiale omstandigheden (het al
dan niet hebben of laten overkomen van echtge-
no(o)t(e) en kinderen) bepalen in grote mate
het terugkeergedrag. Uit onderzoeken blijkt

dat veel terugkeerders wensen hun kinderen in
het herkomstland op te voeden en van gezinsher-
eniging afzien; anderzijds is effektieve ge-
zinshereniging een remmende faktor voor terug-

keergedrag.

Tenslotte bezit de migrantengroep zelf een aan-
tal kenmerken die een invloed, zij het onrecht-
streeks, hebben op de remigratie. Door de leef-
tijdsstruktuur van de migrantenbevolking in Ne-
derland is het aantal potentiéle niet-aktieve
terugkeerders erg klein. We merken wel dat re-
latief gezien meer oudere migranten (+ 50-jari-
gen) remigreren, behalve bij de Italiamen, die
blijkbaar een kleine, sterk in de Nederlandse
samenleving verankerde groep zijn, Maar pensi-
cen-remigratie is dus in absolute termen zeer

klein.
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West-Duitsland :

een strikt arbeidsmarktbeleid

Het Dudits mighatiebeledid

Het Duits beleid ten aanzien van immigratie
vertoont twee duidelijke kenmerken : het is

een aanvullend arbeidsmarktbeleid en het is

een hard beleid d.w.z. via het al dan niet ver=
lengen van vergunningen worden de schommelin-
gen op de arbeidsmarkt nauwkeurig gevolpd. Van-
af '55 werden wervingsverdragen gesloten en
vreemde arbeidskrachten aangetrokken uit voor-
namelijk Turkije, Spanje, Itali&, Griekenland
en Joegoslavié. Men kent drie soorten van ver—
gunningen in West—Duitsland: de 'Aufenthalts-
erlaubnis', welke voor maximum 2 jaar geldt,

de 'Unbefristete Aufenthaltserlaubnis' moet
niet verlengd worden, maar kan wel beperkingen
(bv. geografische) inhouden, en de 'Aufenthalts-
berechtigung', een definitieve vergunning., Deze
twee laatste vergunningen werden echter maar
zeer zelden toegekénd, althans tot '78, wanneer
een versoepeling voor het verkrijgen ervan werd
doorgevoerd {een voorwaarde is o.m. een vol-
doende kennis van het Duits). In '79 beschikte
slechts 23 % van de buitenlandse bevolking over
één van de twee laatstgencemde vergunningen, in

'81 was dit opgelopen tot 28,5 Z.

Voon Duitsland en Zwitsenland zuflen we be-
knopten ingacn op het gevoerde beledld Zen
aanzien van mighanten en het feitelijke te-
nugkeergedrag. Het Dudfs en Zwilsens migha-
tiebeleid heegqt een heel andere witwerfing
op de ferugheen van migranten.

De gezinshereniging is beperkt tot de echtge-
no{o)t(e) en kinderen onder de 18 jaar met be-—
paalde restriktieve veoorwaarden: visumplicht
voor Turken, beperkt tot bepaalde gebieden (in
de periode '75 tot '77) en geen onmiddeliijke
toelating tot de arbeidsmarkt v;nr de overgeko-

men kinderen.

Teaugkeenbevordenend

De koppeling tussen arbeids~ en verblijfsver-
gunning maken, in het geval de vergunning niet
verlengd wordt, een gedwongen terugkeer of mi-
gratie naar een ander West-Europees land vaak
onontkoombaar. Daarnaast 1s er steeds een terug-
keerbevorderend beleid gevoerd op basis van
vrijwillige terugkeer en gekoppeld azan ontwik-
kelingshulp aan de herkomstlanden.

Tussen '72 en '75 werd een management-trai-
ningsprogramma opgezet voor Turken met als doel
de ontwikkeling van de Turkse industrie en de
reintegratie van migranten in Turkije. Dit één
jaar durende trainingsprogramma werd geen suk-
ses. Veel van de vrijwilligers bleken eerst hun
militaire dienstplicht te moeten vervullen en
keerden nadien terug naar West-Duitsland; een
Turks-Duits kredietfonds voor zelfstandigen
werd eenzijdig van Duitse kant uit gerealiseerd
en de storting gebeurde een paar jaar te laat;
terugkeerders, die de kursus volgden, stelden
in Turkije te hoge salariseisen;

Verder werden leningen en hulp verleend aan ar-
beidersvennootschappen van remigranten (samen
voor ongeveer 60 miljoen DM).

Een vertrekpremie was oorspronkelijk alleen ge-
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hanteerd in de auto-industrie (privé-initia-
tief), waarbij het niet duidelijk was of dege-
nen die hiervan gebruik maakten, ook het land
verlieten, maar in 1983 werd van overheidswege
een vertrekpremie in het vooruitzicht gesteld
voor terugkeerders.

In '82 werden tevens een aantal maatregelen ge-
nomen in verband met de kapitalisatie wvan bij-—
dragen. Terugkeerders kunnen na een periode
van zes maanden (re—immigratie-optie) beschik-
ken over de wettelijke ouderdomsverzekering en
de bijdrage voor het pensiocenfonds. Ook door
de Staat begunstigde spaarbedragen kunnen be-

schikbaar gesteld worden.
Teaugkeengedrag

Op 30/9/81 waren er in West-Duitsland ruim an-
derhalf miljoen Turken, een toename op & jaar
tijd van 43,5 Z. De tweede grootste groep vor-
men de Joegoslaven met 637.000 personen (een
lichte afname in vergelijking met 1975), ge-
volgd door de Italianen met 624.000 personen
(kleine toename). Bij de Spanjaarden zien we,
net als in Nederland en Belgig, een duidelijke
afname van de in West-Duitsland verblijvende
groep. Hun aantal neemt op zes jaar tijd af
met 28,5 7% tot 177.000. De Marokkaanse bevol-
king is er erg klein en kent een relatief gro-

te aangroei. Voor deze toename van de vreemde

bevolking zorgen vooral de jongeren. Alleen

bij de Turken merkt men dat ook de oudere be-
volking (+ 50 j.) een positief migratiesaldo
vertoont, wat wil zeggen dat in het kader van
gezinshereniging ook oudere mensen overkomen
uit Turkije. Men mag niet vergeten dat in West-
Duitsland gezinshereniging minder mogelijkhe-
den voor jongeren biedt dan bijvoorbeeld in Ne-
derland.

De globale aangroei van de migrantenbevolking
wordt in groeiende mate beInvloed door het ge-
boortenoverschot. Naturalisatie speelt een ge-

ringe rol,

Op het eind van de jaren zeventig merkt men

een vrij grote immigratiebeweging van Turken,
Marokkanen en Italianen (vooral gezinshereni-
ging, veel Turkse politieke vluchtelingen). In
1981 zien we dan ook een sterke emigratiebewe-
ging - de eerste jaren van verblijf zijn be-
slissend - medeveroorzaakt door immigratiebe-
perkende maatregealen en grote werkloosheid. We
hebben er al op gewezen dat er veel gedwongen
terugkeer uit West-Duitsland is. Dat de emigra-
tie een permanent verschijnsel is, bBlijkt uit
het feit dat in 1976 101.583 mensen van één
van de vijf voornoemde nationaliteiten méér

het gastland West-Duitsland verlieten dan er
zich vestigden. In '81 bedroeg het negatief mi-
gratiesaldo voor de vijf nationaliteiten samen,

9.356 eenheden.

Zwitserland en het ‘plafonnement global’

Hot migrnatiebeledd

Ock hier zien we eenzelfde instelling ten op-
zichte van de arbeidsmigratie. Het aantal bui-
tenlanders moet aan de noden van de arbeids-

markt voldoen, zonder dat het land zich, on-

danks het hoge percentage buitenlanders, als
immigratieland wil profileren. Zo worden werk-—
en verblijfsvergunning aan elkaar gekoppeld;
tussen '63 en '69 reeds werd een beperking van
het aantal vreemdelingen per bedrijf ingesteld;

in '70 wordt gekozen voor een 'plafonnement
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global': het aantal ekonomisch aktieve buiten-—
landers dat zich in Zwitserland mag vestigen,
is gebonden aan het aantal terugkeerders, natu-
ralisaties, overlijdens, enz. Dit betekent een
effektieve immigratiebeperking, die tot op he-
den onveranderd van kracht is.

In Zwitserland heeft men tevens twee kategorie=
en arbeiders, die een aparte regeling vereisen:
de seizoenarbeiders, maximaal 9 maand per jaar
in het land, waarvoor een beperking is voorzien,
en de grensarbeiders, die buiten de 'plafonne-
ment global' vallen, maar binnen de 'plafonne-
ment par entreprise’.

Opmerkelijk zijn de volksinitiatieven, de zoge-
naande Ueberfremdungsinitiatieven, om een be-—
perking of vermindering van het aantal buiten-

landers te bekomen.

Een globaal ferugkeenbeleid kent men niet in
Zwitserland. Vaak gaat het om gedwongen terug-
keer, veroorzaakt door het vergunningssysteem.
Naast seizoenarbeiders en grensarbeiders, heeft
men 'Jahresaufenthalter', die hun vergunning
jaarlijks dienen te verlengen - men houdt hier-
bij rekening met de arbeidsmarkt - en 'Nieder-
gelassene' met een permanente vergunning, ver-
krijgbaar'na tien jaar verbliff. Werkloosheid
van Jahresaufenthalter kan dus gedwongen ver-

trek vercorzaken.

Gezinshereniging is niet mogelijk voor seizoen-—
arbeiders, wel voor Niedergelassenen (met ar-—
beidsvergunning voor de betrokkenen) en Aufen-
thalters. Voor deze laatste hangt dit af van
bi-laterale akkoorden met als beperkingen geen
recht op een arbeidsvergunning en een wachttijd

van minimum 15 maanden.

Konkrete maatregelen of remigratie te stimule-
ren zijn de verlaging van de pensicengerechtig-
de leeftijd voor Italiaanse werknemers, het
recht op een eenmalige uitkering overeenkomstig
een percentage van het maximale pensicenbedrag,
bij kort verblijf in Zwitserland en dit afhan-

kelijk van bi-laterale overeenkomsten.

Het geitelisk terugheengedrag

Begin 1982 waren er in Zwitserland 417.000 Ita-

lianen, 99.500 Spanjaarden, 49.000 Joegoslaven
en 43.000 Turken. De Marokkanen vormen met een
duizendtal personen een zeer kleine groep. Op
zes jaar tijd zakte het aantal Italianen en
Spanjaarden met respektievelijk 103.000 en
13.500 eenheden. De andere nationaliteiten ken-
nen een aanzienlijke stijging. Vooral in de ja-
ren '75-'76 ziet men grote vertrekcijfers. In
de volgende jaren is er een stabilisatie: immi-
gratie en emigratie kompenserén elkaar. Turken,
Joegoslaven en Spanjaarden vertonen een posi-
tief migratiesaldo, de Italianen een negatief.
In '81 haalt de immigratie terug licht de bo-
venhand op de emigratie. Gezinshereniging komt
vooral bij Joegoslaven en Turken voor, maar is
door de sterk beperkende maatregelen vermoede—

lijk niet zo groot.

Het aantal Niedergelassenen, mensen met een de-
finitieve verblijfsvergunning, stijgt aanzien-
lijk na '75. Men kan hieruit afleiden dat de
gedwongen terugkeer afneemt. Waarschijnlijk
treft ze vooral jongere arbeidskrachten uit de
leeftijdsgroep van 20 tot 29 jaar. Bij deze
groep merkt men immers een grote mobiliteit. De
emigratie bedraagt in ’'75 voor Ttalianen, Span-
jaarden, Joegoslaven en Turken tussen de 10 en
15 percent van de totale bevolkingsgroep van
een nationaliteit. De hoogste emigratiecijfers
vertoont de Spaanse groep. In '81 schommelt dit

voor de vier nationaliteiten tussen 5 en 8 %.

Naast de migratie speelt bij toe- of afname van
de buitenlandse bevolking ook het geboorteno=-
verschot en de naturalisatie een rol. Het ge-
boortenoverschot neemt aanzienlijk toe bij de
Turken en af bij Spanjaarden en Italianen. Het
migratie—overschot echter weegt duidelijk
zwaarder door. Naturalisatie is enkel vrij
groot bij de Italianen: jaarlijks veranderen er
zo'n 1 % van de Italianen van naticnaliteit met

een uitschieter in '78 van bijna 3 Z.

Pol Kongs

* artikel grotendeels gebaseerd op 'Re-
tourmigratie van Mediterranen, Surina-

mers en Antillanen uit Nederland'.
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Remigratie
Enkele tendenzen.

Omdat het paat om arbeidsmigratie, 1s het ar-
beidsmarktbeleid in de drie landen bepalend
voor de emigratie. De juridische positie van de
immigrant in het gastland speelt een relatief
belangrijke rol: naarmate men van overheidswege
de gezinshereniging beperkt door er voorwaarden
aan te verbinden, naargelang verblijf en arbeid
gekoppeld worden en hoe langer het duurt voor-—
aleer de immigrant een permanente verblijfssta-
tus verkrijgen kan, zien we een grotere remi-

gratie optreden.

Zwitserland haalt de hoogste emigratiecijfers:
in '75 10 tot 15 % van de bevolkingsgroep voor
Italianen, Spanjaarden, Turken en Joegoslaven,
wat afneemt tot 5 &2 8 7 in '81. In Duitsland
zien we eenzelfde evolutie: van meer dan 10 Z
van de nationaliteitsgroep in '75 zakt dit tot
5 % in '81 bij Turken, Spanjaarden en Joegosla-
ven, terwijl bij de Spanjaarden, toch een grote
groep, in 1981 nog 12 7 emigreren. In Nederland

liggen de emigratiecijfers merkelijk lager. Bij

SCHOUTAERY
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Marokkanen en Turken gaat het om nauwelijks 1 3

2 %. Bij Spanjaarden en Italianen om 5 %.

In het remigratiegedrag zien we twee tendenzen
terugkomen, De eerste slaat op het verschil in
terugkeeraantallen tussen de verschillende na-
tionaliteitsgroepen. Migranten uit recente im-
migratiegolven keren minder terug naar hun her-
komstland, terwijl deze terugkeerders relatief
veel re-immigreren. Het zijn voornamelijk Span-
jaarden en Italianen die remigreren (oudere mi-
gratie). Als tweede tendens in de remigratie
kunnen we stellen dat de eerste jaren van ver—
blijf bepalend zijn voor het (permanent) vesti-
gingsgedrag. Binmnen de remigratie-cijfers wvan
elke nationaliteitsgroep, merken we na elke im-
migratiebeweging een zwakke remigratiebeweging
als afspiegeling.

Tenslotte moet opgemerkt worden dat relatief
veel oudere migranten terugkeren, maar dat hun
absoluut aantal zeer klein is. Terugkeer ge-

beurt ook meer en meer in gezinsverband.

Wat het terugkeerbeleid betreft, hebben we de
indruk dat alle maatregelen, genomen om een
vrijwillig vertrek aan te moedigen, vooral die-
genen bereiken, die toch al van plan waren te

remigreren.

—
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Een politiek van ‘één miljoen’ en bi-laterale akkoorden

Lode Van Loock

Frankrijk is een land met een zeer oude migratie, met erg veel migranten uit ex-koloniale
gebieden. In 1975 bedraagt de migrantenbevolking er 3.442.415 personen, op 1/01/78
4.236.994 personen. De voornaamste nationaliteiten zijn de Portugezen (881.985), de Alge-
rijnen (829.572), de Italianen (528.809), de Spanjaarden (486.299) en de Marokkanen
(376.055). De globale evolutie van de migrantenbevolking in Frankrijk tussen oktober '76
en januari '79 (Rapport Mayer-Lebon) laat toe een relatieve stabilisatie van de migran-

tenbevolking te zien. Voor die periode is de immigratie- en emigratiegolf bijna in even-

wicht.

TOENAME
eerste aktieve migranten (a) 20.000
familiehereniging (b) 45.000
geboorte (c) 65.000
andere inwijking (d) 10.000
totaal 140.000

AFNAME

geografische uitwijking (e) 70.000

naturalisatie 50.000
overlijden 25.000
145,000

HET FRANS TERUGKEERBELEIU

Op 4 maart '77 kondigt de Staatssekretaris voor
de migranten, P. DIJOUD, een beleid aan om de
migratiegolf te beperken en om de vier miljoen
migranten die in Frankrijk leven beter sociaal
in te passen (insertion). Dit was het nieuwe
immigratiebeleid van de toenmalige regering. In
dit kader stelt, vanaf april '77, M. BARRE voor
om de werkloosheid te verminderen door aan de
werkloze migranten die dit willen, een terug-
keerpremie aan te bieden, plus 10.000 FF in-
dien ze definitief terugkeren. In september '77
kondigt L. STOLERU de uitbreiding aan van deze
terugkeerpremie tot alle migrantenarbeiders,
die vijf jaar gewerkt hebben in Frankrijk (met
uitzondering van de E.G.-ers). Deze maatregel,
gekend onder de naam 'politiek van één miljoen'
omdat hij één miljoen arbeiders betrof, had

ook een beroepsaspekt : de terugkeer-beroeps-—

opleiding, uit te werken door het Staatssekre-

tariaat én de betrokken landen.

Tegen deze maatregel ontstond een echte pro-

testgolf, ook omdat hij deel uitmaakte van een

geheel van maatregelen om de immigratie aan

banden te leggen, namelijk door de

- regularisatiestop (17/7/77)

- stop op de aflevering van nieuwe arbeids-
kaarten

- opheffing van de gezinshereniging gedurende

drie jaar.

Deze politiek van 'het miljoen' werd een mis-
lukking. Natuurlijk, zouden we zeggen, zeker

indien je de aangeboden vergoeding vergelijkt

met de waarde van de arbeidskaart of verﬁi&jfs—

titel en/of de verworven rechten als werknemer.

In de praktijk waren er slechts 10 % werklozen

(a) geregulariseerde loonarbeiders

(b) gemiddelde van de jaren '77-'78

(¢) vreemdelingen in Frankrijk geboren

(d) schatting -

(e) inbegrepen terugkeer met financiéle hulp

themanuwnmen fenugheen
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onder de begunstigden en werd een onooglijk
klein azantazl mensen, vergeleken met de aktieve
migrantenbevolking bereikt (93.000 mensen op 4
jaar tijd). Twee derde van de hulp ging naar de
Portugezen en Spanjaarden die meestal de kans
mooi zagen om hun reeds geplande terugkeer te

realiseren.

tenughkeenpremie in 1979

In '79 werden 15.616 dossiers goedgekeurd, die
betrekking hadden op 30.957 personen (aanvra-
gers, echtgenoot, kinderen). Deze aanvragers
verdeelden zich als volgt : 13.010 Portugezen
(42,03 %), 8.086 Spanjaarden (26,12 %), 2.228
Tunesiérs (7,20 Z), 1.975 Marokkanen (6,38 7),
1.902 onderhorigen van Zwart-Afrika (6,14 Z),
1.681 Joegoslaven (5,43 %), 1.173 Algerijnen
(3,79 Z) en 902 Turken (2,91 7). De effektieve

stortingen in '79 uitgevoerd, betreffen 3.344

werklozen en 15.392 werkenden (deze cijfers
verschillen van de voorgaande wegens de traag-
heid van de administratieve procedure). In to=

taal werden hier 29.714 personen bij betrokken.

In '79 werd 200 miljoen Ff voorzien op de be-
groting. Tijdens zijn interventie op de Eerste
Conferentie van de Raad van Europa van de mi-
nisters, verantwoordelijk voor de migrantenpro-
blematiek (Straatsburg, 6-8 mei 1980), stelde
L. Stoléru, de toenmalige Franse staatssekreta-
ris voor migranten: "De Franse regering neemt
zich voor om de terugkeerhulp uit te breiden
tot een werkelijk terugkeerrecht door aan dit
recht, naast de financiéle hulp, ook een be-
roepsopleiding te verbinden, en door aan dit
recht een ontwikkelingskarakter te geven door

het aanknopen van bi-laterale overeenkomsten

met de desbetreffende landen'.
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1980 en 1981

In 1980 werden 6.548 dossiers goedgekeurd, die
betrekking hadden op 12.537 personen. Per na-
tionaliteit is de verdeling ongeveer dezelfde
als in 1979. Wel komen de Joegoslaven hier op
de tweede plaats (2.231 mensen), na de Portuge-
zen (3.733 mensen) en voor de Spanjaarden
(1.762 mensen). 220 miljoen Ff was voorzien op
de begroting. Het eerste trimester van 1981
geeft eenzelfde beeld qua verdeling per natio-
naliteit (1.293 dossiers betreffende 2.288 per-
sonen). De opheffing van de kredieten in 1981
(50 miljoen Ff) voor de terugkeerpremie, was
het einde van deze maatregel, die op een onre-

gelmatige wijze was ontstaan.
Algerijnen

Terugkeerhulp kan vanaf '81 slechts op normale
wijze toegekend worden aan Algerijnse migran-—
ten, gezien het bi-lateraal akkoord Frankrijk-
Algerije van september '80 (J.0. nr., 3, 4/1/81)
(*). De voornaamste beschikkingen van dit ak-
koord zijn: de drievolgende jaren zullen de re-
geringen een aantal stimulerende maatregelen
nemen om de terugkeer van de Algerijnse migran-—
ten naar hun land te bevorderen en hun re-inte-
gratie te vergemakkelijken. Zo kunnen ze een
'terugkeertoelage' ontvangen (4 maand loon) of
een beroepsopleiding volgen (2 tot 9 maand) of
als zelfstandige een lening ontvangen om een
klein bedrijf in Aléerije op te zetten. 700
miljoen Ff worden voorzien om deze akties ge-

durende drie jaar te financiéren.

Nochtans zal volgens zeer vele bronnen de im-
pakt van deze maatregelen zeer gering zijn. Zo
vertegenwoordigen de Algerijnen slechts 6 % van
.de begunstigden van de terugkeerpremie, alhoe-
wel ze 19,35 Z van de vreemdelingen, die een
Franse verblijfsvergunning bezitten, uitmaken.
Is ook voor hen de terugkeer een ververwijder-—

de gedachte ?

(*#) wat betreft de terugkeer van Algerijnse
migranten vddr 1970, zie F. BUNDERVOET, De
terugkeer van de Algerijnse emigranten
naar hun land, eindwerk, Leuven, 1973.

PDe negening Mawroy

Bij het aan de macht komen van de socialistis-—

che repering Mauroy werd een 'ander' migratie-
beleid vooropgesteld. Werden er immers niet in
het socialistisch verkiezingsprogramma een aan-
tal fundamentele opties vooropgesteld, zoals
* gelijke rechten
* identiteitskaart, geldig gedurende 10 jaar
en hernieuwbaar zonder tewerkstellingskondi-
tie h

% opheffing van de notie uitwijzing

* opheffing van de heperkende maatregelen m.b.t.

het recht op arbeid

% vrijheid van meningsuiting, vereniging en
stemrecht op lokaal vlak

* recht op verschil, op kulturele identiteit

* een globaal beleid

Het verwonderde dan ook niemand dat eind '81 de
terugkeerpremie, zoals ingesteld op 30 mei '77,
werd opgeheven (circ. 81-12). Als motivatie
wordt opgegeven dat de totstandkoming van deze
maatregel zonder overlep, noch met de migran-
ten, noch met de herkomstlanden, deel uitmaakte
van een beleid dat heden wordt verworpen. In-
dien alle terugkeerperspektieven heden ten dage
niet moeten opgegeven worden, dienen ze noch-
tans te kaderen in de bi-laterale akkoorden met
de herkomstlanden met het oog op het vergemak-
kelijken van de inschakeling van de vrijwilli-
gers—terugkeerders in de ekonomische aktivitei-
ten van hun herkomstland. Wel zullen de lopende
dossiers nog afgehandeld worden. Alle migranten
die in het kader van de terugkeerpremie naar
hun herkomstland gingen, zullen, indien ze naar
Frankrijk wensen terug te keren, behandeld wor-
den als eerste immigranten en zullen, indien ze
in Frankrijk kunnen verblijven, hun premie die-

nen terug te storten.

Na loffelijke pogingen en maatregelen inzake de
beroepsinpassing van de migranten en hun fami-
lie, o.a. de regularisatie van klandestienen,
neemt de repering Mauroy onder druk van de e-
konomische krisis een 'arbeidsmarktbocht' en
de terugkeerhulp wordt opnieuw ingevoerd. Op

31/8/83 wordt door de ministerraad de omkade-

themanummen terugheeir

31

ring van de nieuwe terugkeerhulp in drie pun-
ten omschreven: 1. de kandidaat-terugkeerders
moeten vrijwilligers zijn 2. met de emigra-
tielanden moeten bi-laterale akkoorden tot
stand komen 3. de terugkeer moet de onftwikke-
ling van het herkomstland bevorderen. Op 4/4/
84 beslist de ministerrraad dan tot de (her)-
instelling van de terugkeerhulp. Gesteld wordt
dat deze maatregel een geheel van maatregelen
vervolledigt, zoals de storting van een bij-
drage door de werkgever in het Nationaal Te-—
werkstellingsfonds en de storting van de werk-
loosheidsgelden, waar de kandidaat-terugkeer-—
der recht op heeft (bedrag en modaliteiten
worden door de sociale gesprekspartners be-
paald in de Arbeidsraad; bepaald op 66 % van
de uitgeputte rechten op werkloosheidsvergoe=
ding; dus voor een migrant die nog recht heeft
op 2 jaar werkloosheidsuitkering en een brutto-

loon van 5000 Ff had, 35.000 Ff bijvoorbeeld).

Dit blijkt ook uit de konkrete uitvoeringsmo-
daliteiten (dekreet 84.310 van 27/4/84):

* de openbare hulp tot reintegratie kan aange-
vraagd worden door migrantenarbeiders, ouder
dan 18 jaar, die minder dan 6 maanden onvrij-
willig werkloos zijn. Ze moeten loonarbeid
verricht hebben in Frankrijk (niet-E.G.ers).
Uitgesloten zijn de personen die een geldige
arbeidsvergunning kunnen bekomen op persocon-—
lijke of gezinsgronden (gezinshareniging). De-
ze hulp kan de 20.000 Ff per begunstigde niet
overschrijden. Hier bovenop komt nog wel de
betaling van de reiskosten (vliegtuigticket)

en de verhuiskosten. Deze verhuiskosten zijn:
2000 Ff voor terugkeer naar een Europees land
plus 1000 Ff voor de echtgenote, plus 800 Ff
per kind en 4000 Ff voor een niet-Europees
land, plus 2000 Ff voor de echtgenote en 1000
Ff per kind (maximum 10.000 Ff). Deze openbare
hulp komt bovenop deze, gegzven door de werkge-
ver op basis van de akkoorden, die met de rege—
ring gesloten zijn.

* yoor wat betreft terugkeerders die een indi-
vidueel projekt (o.a. zelfstandigen) willen re-
aliseren in het herkomstland, kunnen bovenop

deze verhuis en terugkeerhulp, ook kosten gefi-

nancierd worden voor de aankoop van pitrustings—
goederen en voor een beroepsopleiding, nodig
ter realisatie van het projekt. Een deel van
dit geld kan reeds in Frankrijk gestort worden.
De rechten op pensioen en dergelijke blijven
voor deze terugkeerders bestaan.

* wat betreft het afsluiten van bi-laterale ak-
koorden met de herkomstlanden, zijn er bespre-—
kingen aan de gang met Mali, Turkije, Tunesié&
en Marokko. Deze besprekingen worden ten zeer-
ste bemoeilijkt door de vrees van de herkomst-—
landen voor de politieke en ekonomische konse-
kwenties van een massale terugkeer.

* tegelijk echter met deze maatregelen werd
ook de verblijfszekerheid van de migranten in
Frankrijk gevoelig verbeterd door het invoeren

van een vestigingskaart (10 jaar geldig).

Indien we de terugkeermaatregel L. STOLERU ver-
gelijhen met de maatnegel C. DUFDIX van de he-
gering Mauroy, kunnen we toch een duldeld fk
versehil vaststelfen, alhoewel ze bLifhbaat
wit eenzelfde bekommernis van beperking van de
anbedldsmankt geboren zifn. Het ferug Lnvoeren
van de terugkeerhulp doon de sociabistische re-
gerning heegt zeken te maken met de benarnde foe-
stand van de Franse automoblelindustrdie en de
ophomsf van het Front National, maax toch gaat
het om twee duidelisk vernschiffende beleldscp-
Lies, _

I. Het Ieaugkee&beﬁgéd van de negering Mauroy
(s nond iwee thema's cpgebouwd: de vestiging
van de mighanten, die deginitief <n Frankrijh
zifn, én de aanmoediging tot relntegratie in
hun moederland van de anderen, Andien ze werk-
Loos zdfn en viljuclligens.

2. Dit beleid heegt een hoopvolle weg uitge-
stippeld, namelijk deze van de bi-taterafe ak-
koonden (cgr. de Frans-Afgeriinse akkoorden).
3. Dit beleid hiest ook voon een ontwikkelings-
sameawenking met de herkomstlanden.

04 deze opties ook konkreet en fen velle fe
nealisenen zifn, wondt erg onwaanschiinliik,
gezden bifvoonbeeld de aarzelende houding van
sommdge herkomstlonden zely.
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DOKUMENTATIE

Methodisch wenkboek 'Voordichting aan migran-
Aen, Bunnik, 180 blz., 1984.

Samengesteld door en te verkrijgen bij: Bureau
Voorlichting Gezondheddszong Buitenlandens

PB 100 3980 CC Bunnik - Nederland (tel.
03405 - 64844,

Voorlichting map zich niet beperken tot infor-
matie over migranten. Centraal staat de vraag
wat men met de informatie wil doen, dus de hou-
ding t.o.v. de migrant. Het werkboek geeft een
aantal programma's, die die houding kunnen uit-
tekenen: zoeken naar mijn eigen grenzen en die
van de migrant, op welke manier zich aanpas-
sen ? Tevens komen reakties op voorocordelen en
racistische opmerkingen aan bod en worden kom-—
munikatieproblemen aangepakt. Informatie kan
snel het effekt van vervreemding en stereoty-
pering veroorzaken. Door het grote publiek ge—
kende vaagheden moeten getoetst worden en daar-
om worden in het werkboek adviezen gegeven voor
verantwoorde informatieverstrekking, voorname-

1ijk rond de thema's migratie, Islam en gezin.

Het boek richt zich naar ieder die bij voor-
lichting over migranten betrokken is, en is

ontwikkeld vanuit veel kursuservaring.

Huisves tingsproblemen van bepaatfde bevollings-

groepen An het Gentse, werkgroep huisvesting,

Gent, 79 blz., 1984. \

De brochure is te verkrijgen op de volgende a-
dressen: SGOV Kettingstraat 8 9000 Gent (tel
091/26.56.36) - Sociaal Centrum Visserij 153
9000 Gent (tel 091/23.66.55) - Woonfonds Fra-—
tersplein 16 9000 Gent (tel 091/23.28.77).

Analyse van de woonsituatie van kansarme groe-
pen. Voornamelijk bejaarden, migranten, gehan-
dikapten en niet-konventionele gezinnen wonen
in weinig funktionele, in slechte toestand ver-

kerende huizen. Voor elk van deze groepen wordt

de huisvestingssituatie nagegaan en tevens een
aantal voorstellen naar het beleid toe gedaan
om de beleidsverantwoordelijken te sensibilise-~
ren en een diskussie tussen de betrokkenen op

gang te ﬁrengen.

Hulsvestingsproblemen van bepaalde bovolkingsgroepen in het Gealst

Workquop Huisvesting Gent 1934

Anabisch voon beginners, Ed. De Moor, 208 blz.,

en Basiswoordenfdifst Arabisch, Ed. De Moor, 162
blz., Muiderberg, 1984.

Leerboek in geschreven Arabisch en de stan-
daardtaal. Dit boek heeft de verdienste ook
bruikbaar te zijn voor mensen, die zich slechts
in hun vrije uurtjes kunnen bezig houden met
het leren van Arabisch, en komt tegemcet aan de
moeilijkheid dat nederlandstaligen vroeger
slechts via een vreemde taal het Arabisch kon-
den aanleren. Tevens streeft het ook een zekere
mate van aktieve taalbeheersing na, bruikbaar
in intellektuele gesprekken of officiéle kon-

takten.

themanummes terugheen
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Minderheden, hulpverlening en gezendheidszong.
Achtengrondingfonmatie ten behoeve van de zong
voor mosfimse mighanten, W.A.R. Shadid en P.S.

Van Koningsveld, Assen, 142 blz., 1983.

Veel artsen of verplegend personeel komen in
hun beroep in aanraking met mensen met een an—
dere kulturele achtergrond, voornamelijk mos-
lims. Problemen, die zich hier stellen, zijn
niet van louter taalkundige aard, maar ontstaan
dikwijls uit een gebrekkige kennis van de ande-
re kultuur. Daarom wil dit boek een aantal ele-
mentaire gegevens verschaffen om hulpverlening
aan patiénten met een islamitische achtergrond
te bevorderen. Achtereenvolgend komen de Islam,
het familiesysteem en huwelijk, kultuurpatro-
nen en =-begrippen en tenslotte de visie op
seksualiteit en voortplanting en op ziekte en
genezing aan de orde.

De auteurs wijzen er op dat de bestaande Neder-
landstalige literatuur op dit gebied voorname-
lijk geschreven is vanuit een individuele hulp-
verleningservaring, die het moeilijk maakt al-
gemeen aanvaard gedrag van afwijkend gedrag bin-

nen een kultuur te onderscheiden. Daarom willen

ARABISCH
VOOR BEGINNERS

ed de moor

COUTINHO

ze een algemeen inzicht bieden in de kulturele
achtergrond van islamieten en een inventarisa-
tie van problemen bij hulpverlening aan moslin-

s~ patiénten.

POLITIE EN ALLOCHTOMNEN
—— 20 JOHGENAN,

./ BENT U pL GE-
KOHTROLEERDS
VANEARE 7

i

FKONTROLES NEMEM TOE

Politie en allochtonen. Venslag van een onden-

zoek naax de nefatie tussen gemeentepolfiide en
alfochtonen in Nederfand, M. Aalberts en E.
Kamminga, COMT-rapport, Den Haag, 182 blz.,
1983,

Het politie-apparaat ontwikkelt een eigen poli-
tiekultuur die bepalend is voor de visie op de
maatschappij en de buitenlanders. Centraal hier-
bij staan de begrippen gezag, gevaar en effici-
entie, waaraan vanuit de eigen funktie inhoud
moet worden gegeven. De politieman als hulpver-
lener en in zijn repressief optreden heeft een
problematische relatie met de vreemdelingen. E-
nerzijds is er onvoldoende kennis van de wereld
van de buitenlander en wordt er met stereoty=
pen gewerkt. Anderzijds verschillen waarden,
normen en wetten van de vreemdeling vaak zo dat
hij het optreden van de politie niet begrijpt.
Tevens blijft er een taalbarriere. Het (terecht)
gevoel gediskrimineerd te worden zet vooral bij

de tweede generatie kwaad bloed.

Zeer kort is dit de probleemstelling van het
COMT-rapport, waarin verder de struktuur van
het politiekorps en de sociale situatie van de
vreemdelingen beschreven wordt en tenslotte een
aantal naar het beleid gerichte aanbevelingen
gegeven worden. Voorlichting aan het politie-
korps, politie van vreemde herkomst aanwerven
en overleg met migrantenorganisaties zijn enke-
le van de voorgestelde maatregelen om de rela-

tie politie- allochtonen te verbeteren.
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DOKUMENTATIE

Re towmighatic van Medcternanen, Sutdnamens en

Antollanern wdt Nederlawd, Ph. Muus; R. Penninx

e.a., Ministerie van Soclale Zaken en Werkgele-

genheid, Den Haag, 290 blz., 1983.

Dit boek houdt de resultaten in van een onder-
zoek naar terugkeer van migranten. Het onder-
zovk startte in opdracht van het ministerie
van sociale zaken.en werkgelegenheid in febru-
ari "82. Men wilde nagaan hoe groot de feite-
lijke terugkeer was, welke kategorieén het be-
trof en welke faktoren een rol spelen bij remi-
gratie. Tevens wou men onderzoeken welk ver-
band er bestaat tussen terugkeerwens en feite-
lijke terugkeer. Tenslotte werd het beleid van
enkele andere West-Europese landen bestudeerd
om de overheid toe te laten de mogelijkheden

van een terugkeerbeleid te onderzoeken.
Voor de inhoud van de onderzoeksresultaten ver-
wijzen we naar de bladzijden 19 tot 27 van dit

nummer.

L'Is@am thansplanté, A. Bastenier en F.

Dassetto, Berchem, 1984,

In Europa leven sinds de zestiger jaren meer
dan 4 miljoen migranten, afkomstig uit landen
met een islamitische traditie. Ongeveer 200.000
hiervan leven in Belpié.

F. Dassetto en A, Bastenler hebben getracht,
via een sociografische beschrijving, de basis
te leggen voor verder sociologisch inderzoek
omtrent dit kompleks probleem.

In het boek wordt daarom eersq‘bekeken hoe de
Islam verschijnt in de landen als Turkije en
Marokko, waarna een beschrijving volgt van hoe
de Islam in Belgié verschijnt via de moskees,
eerste niveau van de organisatie van de Islam.
Tenslotte wordt de territoriale omkadering van
de Islam in Belgié beschreven o.a. via de be-

staande wettelijke beschikkingen daaromtrent.

Algemeen kan gesteld dat dit boek degelijke
basisinformatie verschaft van het fenomeen

'Islam in Belgié' en als dusdanig ten zeerste

is aanbevolen aan allen die met migranten uit
de islamitische landen in kontakt komen.

Volgens de uitgeveri] EPO wordt er geen neder-—

landstalige uitgave gepland.

TIJDSCHRIFTEN

Kleutens en Tk, Tijdschaift voern een eavarings-
gerichte kleuterklaspraktijk, jg 2 nr. 4 en jg

3 nr. 3 (maart-april-mei 1984).

In deze nummers: Migrantenkinderen in ervarings-—
gerichte kleuterklassen: moeilijkheden en/of

mogelijkheden 7 Een interkulturele benadering.

Te bestellen: 'Projektgroep Ervaringsgericht

Onderwijs' vzw - Vesaliusstraat 2 3000 Leuven

Buffetin, nr. 3 (juni 1984).

Themanummer geestelijke gezondheidszorg : psy-
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cho-sociale hulpverlening aan migranten, al-
lochtone hulpverleners, experimentele projek-
ten.

Te bestellen : Bureau Voorlichting Gezondheids-—
zorg Buitenlanders — PE 100 3980 CC Bunnik

Nederland

Immigratienieuns, nr. 5 (maart 1984).

Nummer over huisvesting en spreiding van mi-
granten in Nederland, Duitsland, Zwitserland en

Croot—Brittanié.

Te bestellen: 0.C.G.B. - Gallaitstraat 80 1030
Brussel - tel. 02/216.78.30

Projekthranten overn eten in Manokko, Turkife,
Swiiname en Nedeafand, Stichting Samen Wonen,

Samen Leven, Rotterdam.

Landbouw, klimaat en bodemgesteldheid, handel,
al dit soort pepevens bepalen welke grondstof-
fen er in een land te koop zijn. Hoeveel geld
van het inkomen wordt aan voedsel besteed en

wie zorgt er voor het eten ? Vragen die iets

zeggen over de socio-ekonomische situatie. Ta=-

felmanieren en feesten geven informatie over de
mensen en de godsdienst. Deze brede achtergrond
van voeding wordt beschreven in de vier brochu-
res. Wetenswaardigheden in tekst en foto's, re-

cepten en lessuggesties,

Te bestellen : S.W.S.L. — Verbraakstraat 21-23
3036 MR Rotterdam, Nederland.

Een interkultuneel onderwissprogramma Voeding

werd samengesteld door het Museum voor Land-

en Volkenkunde te Rotterdam. Het is bestemd
voor kinderen van 9 tot 15 jaar. Het programma
bestaat uit veoorwerpen, dia's, een tentoonstel-
lingspaneel en zeer gedetailleerd uitgewerkt
begeleidingsmateriaal. Voor informatie:
Publieksdienst Museum voor Land- en Volkenkun-

de - Rotterdam. tel. 010 = 111055

Wijkgezondheidscentrum De Sleep

De Poort - Beraber

G T K B - vrouwenwerking

Elele - vrouwenwerking

C G50 Gent

en de Nationale Vereniging voor Geeste-
lijke Gezondheidszorg

organiseren een

STUDIEDAG

Pe Turkse en Marokkaanse viouw in de
gezondhedidszong

13 ohtobenr '84 van 9.30 w Lot 17 u.

Blandijnberg - Gent

bijdragen over de positie van de migranten—
vrouw in de pezondheidszorg, bekeken vanuit
gezondheidszorg, maatschappelijk oogpunt, kul=
tureel-antropologisch perspektief en het be-
leid en over strategieén inzake gezondheids-

ZOTg.

Inlichtingen: mevr. B. Van den Steene, Wijkge-
|
| zondheidscentrum De Sleep, Doornzelestraat 32,

9000 GENT, tel. 091/23.48.24

-
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