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Net zoals vorig jaar heeft Bareel een nummer klaargestoomd
rond de migratie in 1984, zij het dit keer in een ander kleed-
je. Waar we over de afgelopen jaren een groot aantal cijfer-
gegevens konden publiceren, ontbreekt het ons aan relevant en

recent cijfermateriaal voor dit nummer.

Wat het kwantitatieve aspekt van de migratie betreft, is de
belangrijkste konstatatie wellicht dat de eigenlijke immigra-
tie zeer klein is pgeworden, wat er op duidt dat de gezinsher-
eniging in grote mate voltrokken is. De natuurlijke aangroei
is dé bepalende faktor voor de aangroei van de groep vreemde-
lingen in Belgié. Enkel en alleen door de leeftijdsstruktuur
van deze bevolkingsgroep blijkt dat hun aantal zal blijven
toenemen, zeker tot het jaar 2000, ook al komen er spektaku-

laire dalingen van het aantal kinderen per gezin.

We zullen het in dit nummer hoofdzakelijk hebben over het .{n-
tegratiebeledld, Welk beleid wordt er gevoerd ? Wat houdt een
integratiebeleid in 7 Welke zijn de mogelijkheden ? Er wordt
een kort overzicht gegeven van wat in 1984 op het vlak van de
situatie van de migrant veranderde. In twee teksten, die de
redaktie aan de lezers van Bareel ter diskussie voorlegt,
worden vervolgens een aantal zwakke plekken in het beleid
blootgelegd.

Onderwijs tenslotte = toch €én van de prioriteiten in het mi-
grantenbeleid - kwam uitvoerig in het vorig nummer van Bareel
aan bod. Als toemaatje volgt een gesprek met de minister van

Onderwijs, Daniél Coens.

L

genamen van deze kewnds moefen werden,

gratiebeledd gevaaagd zwllfen wonrden.

Baussel ., ’

Men zal zich herinneren dat en voidg fjaar An med een KOLLOQUIUM geonganiseend wend over de TOE-
STAND VAN DE BUITENLANDSE MINDERHEDEN IN BELGIE. De opzet bestond en in de wefenschappeliske ken-
nis oven migrnatie en migranien te bundefen. Een aantal beleddsmaatregelen zouden de Logdlsche enf-

Na het kotloquium wend een STUDIEKOMMISSIE MINDERHEDEN opgericht. Deze kommissie heegt een wit-
boel veonberedid, waarvan ondenstaande teksit deef uitmaakt. In een eerste hoofstuk worden de be-
£a{d4bauoegdkaden op een niftfe gezet. De tweede en derde paraghaad wornden TER DISKUSSIE aan

de Lezens van Bareel voongelegd. Zowel de negatieve aspekten van het huidige beledld, als moge-
Lijke Anfegratiebevonderende maatregelen wonden erdn behandeld.

Het witbeek zaf Pater aan de politieke partijen en de pers veorgesteld worden. Belangriijk is dat
it slechts de eenste fase is 4n de werking van de Studiehommissie, Tn ecen fweede fase. zullen
HEARINGS geonganiseerd wonrden, waarbiy de mignantenviganisaties naak de priowitedten in het mi-

Alle reakities zifn bifzonder welkom op volgend adrnes : Studiehommissie p/a Poststraat 156 - 1030

EEN BALANS
VAN HET INTEGRATIEBELEID
IN VLAANDEREN

De tfekst van de Studickemmissie wend samengesteld doon L. Van Looek, L. Michiels, V.- Hobin

en F, Mowfaent,

§ 1. BeLeidsbevoegdheden

We maken een onderscheid tussen de bevoegdheden
van de nationale ministers en die van de ge-
meenschapsministers. Maar daarnaast hanteren
wij ook het belangrijk verschil tussen afgeme-
ne. en specdfdiele bevoegdheden, die de buiten-—
landse minderheden in hun bestaan aanbelangen.
Onder algemene bevoegdheden verstaan wij hier,
bevoegdheden die de bevolking als geheel, of
kategorieén van de bevolking los van het natio-
naliteitskriterium, betreffen. Bevolking is
hier territoriaal gedefinieerd: de bevolkings-
groepen die op het territorium Belgié of Vlaan-

deren werken en/of leven.

Natuurliik kunnen wij hier geen overzicht ge-
ven van alle algemene bevoegdheden die op één
of andere manier migranten en hun gezin aanbe-
langen., We moeten ons beperken tot die bevoegd-
heden die voor hen een buitengewoon belang heb-
ben, omdat zij inspelen op aspekten van hun le-
ven die bij hen, omwille van hun ethnische en
meestal ook sociale eigenheid, bijzonder gevoe-

lig zijn voor maatregelen, die in het kader van

die bevoegdheden genomen zijn.

1.1. De nationale regering

Uiteraard heeft het beleid van de nationale de-"
partementen zijn weerslag op de toestand van de

vreemde minderheden in Belgié. Een algemeen
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justitie-, onderwijs— of werkgelegenheidsbeleid
schept kansen of beperkt de mogelijkheden voor
zeer uiteenlopende geledingen van de bevolking,
ook als zij gedefinieerd zijn volgens etnische
of nationaliteitsgebonden scheidingslijnen. Zo
zullen wetten betreffende jeugdbescherming en
gevangeniswezen, reglementen inzake politie-op-—
treden, kontrcle op de werklozen, beperkingen
op het werkingsbudget van onderwijsinstellingen
enz. hun uitwerking hebben op vreemde groepen

en/of individuen.

Naast deze algemene bevoegdheden, heeft de marti-
onale regering ook een aantal specifieke be-
voegdheden. We geven hier een bondige lijst, ge-

ordend per departement.

1. Tewerkstelling en arbeid

Dit ministerie is bevoegd voor de #reglemente-
ning van de arbeddskaaniten en -vergunningen.
Deze reglementering wordt steeds restriktiever.
De uitvoering ervan hehoort tot de bevoegdheid
van de gewestexecutieven (zie verder).

Dit ministerie is eveneens bevoegd voor de hei-
integhatiephemie, ingevoerd in de sociale her-
stelwet. Migranten die aanspraak willen maken
op deze premie, moeten zich richten tot dit mi-
nisterie.

2. Justitie

Dit ministerie is bevoegd voor de wetgeving,
reglementering en administratie (Dienst vreem-
delingenzaken) betreffende de Zcegang, het vexr-
blif4 en de verwijdening van vreemdelingen (wet
van 15 dec. 1980 en KB van B okt. 1981).

Het is eveneens bevoegd inzake de wetgeving op
de toekenning, het verkrijgen en het verlies
van de Bedgische nationalitedlt.

Het bestuur der enrediensten (betalingen van de
bedienaren der eredienst en het beheer der tem-
poralién) behoort eveneens tot dit ministerie
(eigenlijk betreft het hier een algemene be-
voegdheid, die wel zijn belang heeft voor de
verschillende godsdienstbeocefeningen).

Bevoegd voor wat betrekking heeft op de onder-
wifsstruktunen, toefagen en schoofbevollingsnot-
men (experimenten) .

4. Buitenlandse betrekkingen

Dit departement is bevoegd inzake bi-Laterale
en multi-Laterale Llmmighatie-akkoorden.

5. Middenstand

Bevoegd voor de aglfevering van de bercepskhaai-
fen voor zelfstandigen. De aanvraag gebeurt bij
de gemeente.

6. Sociale zaken

Bevoegd voor de bi-faterale en muliti-Laterale
akkoorden inzake sociale zekerheid.

7. _Staatssekretariaat Sociale zaken

Bevoegd voor de wetgeving inzake de OCMW's en
het bestaansminimun (beperking voor vreemdelin-
gen, specifieke terugbetalingsregeling).

Repatriéningsmogelifkhedd (overeenkomst ICM).

_1.2. De_gemeenschapsministers_

Gemeenschapsmateries zijn ovexwegend perscons—
of welzijnsgebonden materies, die meestal van
belang zijn voor migranten en hun gezinnen.
Vanuit hun specifieke sociaal-ekonomische en
etnische situatie, doen zij beroep op algemene
voorzieningen inzake gezondheidszorg, huisves-—
ting, onderwijs, kultuur, welzijnszorg, enz.
Daarom is het belangrijk ook een overzicht te
geven van de desbetreffende algemene bevoegd-
heden. Het weze vooral wel duidelijk gesteld
dat de grote behoeften van de migranten op de
aangegeven welzijnsgebieden, geenszins betekent

dat het beleid ruimschoots zou beantwoorden aan

deze behoeften.

Gemeenschapsminisien voon Gezin en Welzifnszorg,
Rika Steyaent.

1. Gemeenschapsminister van Ekonomie en Werkge—

legenheid
Dit ministerie is bevoegd voor de toepassing
van de nermen Anzake de tewerhstelling van bui-
tenlandse arbedldens (aflevering van arbeids—
kaarten).

Z?. Gemeenschapsminister van Kultuur

Dit ministerie is bevoegd voor feugdbeleid,
permanente opuvoeding, bibliotheehwezen, be-
rnoepsscholing, samenfevingsopbounw en volwasse-
AeAVomAng .

3. Gemeenschapsminister van Ondergeschikte be-

sturen en Gesubsidieerde werken

Bevoegd inzake de verendigingen van gemeenten,
het gemeentefonds en betoefaging (o.a. van
kerkfabrieken).

Het wettelijk instumentarium is voorzien in KB
van 28 jan. 1977 betreffende het gemeentefonds.

4. Gemeenschapsminister van Huisvesting

Bevoegd inzake voogdif over de openbare huls-
vestingsmaatschappliien en betoelaging van de
woningbeuw (o.a. saneringspremie).

Wettelijk instrumentarium : dekreet van 16 nov.
1983 en van 30 okt. 1984 (BS 21.12.84).

5. Gemeenschapsminister van Gezondheidsbeleid

Bevoegd voor preventleve gezondheddszong, ge-
zondheddsopveeding en -voorlichiing, zorgenuer-
stnekking.

6. Gemeenschapsminister van Onderwijs

Bevoegd voor alle onderwijsaangelegenheden, met
uitzondering van wat betrekking heeft op de
schoolvrede, de leerplicht, de onderwijsstruk-
turen, de diploma's, de toelagen, de wedden en
de schoolbevolkingsnormen.

7. Gemeenschapsminister van Gezin en Welzijns-

20T

Bevoegd inzake gezdnsbeledd, hinderzongbeleid,
belodd inzake maatschappelifh welzijn en feugd-
bescheaming.

Het instrumentarium inzake algemeen welzijnsbe-
leid omvat

wat betreft kinderzorgbeleid : in het de-
kreet inzake de instelling van openbaat nut
Kind en Gezin (aangenomen door de Commissie
Bijstand aan Personen van de Vlaamse Raad)
lezen we in artikel 4 § 1 inzake taken van
de instelling: "In dit kader (ontwikkeling
van het kind in gezin en samenleving), =zal
de instelling, vooral op preventief vlak,
bijzonder aktief zijn t.a.v. de ontwikkeling
van gehandikapte en zieke kinderen, migran-
tenkinderen, kinderen uit kansarme gezinnen
en kinderen die buiten het gezin worden op-—
gevoed" (dekreet wvan 29 mei 1984)

wat betreft maatschappelijk welzijn : in de
zogenaamde dynamische kriteria van het Bij-
zonder Fonds van Maatschappelijk Welzijn wer:
den de aktiviteiten ten gunste van de kans-
armen opgenomen (zie Besluit van de Vlaamse
Executieve wvan 5 sept. 1984).

koM ER MAAR
EVEMN BUZITTEM. HET
GART C)UJER 3€ LOTEEMO,
TE-.

1.2.2. Specifieke bevoegdheden

Behalve het Gemeenschapsministerie woor Kultuur
dat een voorrangsbeleid vooropzet in het kader
van het Vijfde Dekreet, beschikt alleen het Ge-
meenschapsministerie van Gezin en Welzijnszorg
over een specifiek instumentarium. Strikt geno-
men gaat het hier uitsluitend om het beheer van

enkele begrotingsartikelen.

Deze artikelen zijn :

1. toelagen aan begeleidingsdiensten inzake
de integratie van migranten

2. toelagen aan migrantencrganisaties

3. toelagen aan verenigingen en instellingen,
die taalonderricht verstrekken

4. toelagen tot aanmoediging van het organi-
seren en ontwikkelen van integratie-akti-
viteiten

5. toekenning van een vergoeding aan personen
wier taak het is morele en/of religieuze
bijstand te verlenen aan gastarbeiders in
Belgié

6. toelage aan de v.z.w. Werkgroep Immigratie
te Brussel.

Op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap voor
1985 werd hiervoor 26 miljoen Bf uitgetrokken.
Het grootste gedeelte van dit bédrag wordt be-
steed aan de werking van de begeleidingsdien-—
sten en de ondersteuning van zelforganisatie

voor migranten.
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Maar het integratiebeleid van de Vlaamse Gemeen-
schap uitsluitend beoordelen op basis van begro-
tingsartikelen zou getuigen van onvolledigheid.
De Gemeenschapsminister voor Gezin en Welzijns-
zorg heeft, zo zagen wij, ook andere belangrij-
ke welzijnsmateries als het gezinsbeleid, het
beleid inzake maatschappelijk welzijn en de
jeugdbescherming onder haar bevoegdheid. In het
beleid ten aanzien van deze materies tracht de
Gemeenschapsminister enige relatie te leggen

met het integratiebeleid. Belangrijke sektoren
van het integratieproces, nl. huisvesting, kul-
tuur, gezondheidszorg en onderwijs behoren hier
echter niet toe.

Tevens wil de Minister bij haar kollega's ge-
meenschapsministers een aangepast beleid uit-
lokken, o.a. via de interdepartementele kommis-—
sie. Deze kommissie zou dan de ambtelijke te-
genhanger zijn van de Vlaamse Hoge Raad voor
Migranten, opgericht door een besluit van de

Vlaamse Executieve (van 3 maart en 30 juli 1982)

De bevoegdheid van de lagere besturen (provin-
cies, gemeenten) inzake integratiebeleid is be-
perkt, maar niet onbeduidend. Ook voor deze be-
sturen is het onderscheid tussen algemene en
specifieke bevoegdheden zinvol. Zo kan bv. het
gemeentelijk sociaal-huisvestingsbeleid vreem-
delingvriendelijk of -onvriendelijk optreden ;
of kunnen de politiediensten een repressieve of
helpende rol spelen tegenover de buitenlandse
minderheden. Een specifiek beleid wordt er ook
gevoerd. De Provinciale Onthaaldiensten ver-—
schillen in kwaliteit en middelen of bestaan
helemaal niet, van provincie tot provincie. Ge-
meente-overheden hebben de kans om gemeentelij—-
ke adviesraden voor migranten op te zetten, om
via het politiereglement op te treden tegen ra-
cisme, om de inschrijving van vreemdelingen ad-

ministratief te vertragen of te weigeren, enz.

(Dit laatste blijft nog tijdelijk illegaal.)

Schema Koordinatie Minderheden
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§ 7 Knefpunten in het beledid

Ve stagnatie of de achieruiigang inzake het in-
tegratiebeledd 45 ons Anziens te wiften aan
diie belangrnijke knelpunten : (1] het gebrek
aan visie en samenhang Ain het beleid; (2) de fe
bepenkte omvang van het befedid; (3) de politie-

ke tegenkonjunktuur, o.a. gekenmerht door ghoed-

end raecdsme.

2.1. Gebrek aan visie en samenhang

Uit het overzicht van de bevoegdheden van de
nationale regering en van de gemeenschapsminis-
ters, blijkt de enorme versnippering ervan. Dit
is zelfs reeds het geval voor twee beleidsas-
pekten, die "van nature" in kodrdinatie met el-
kaar uitgevoerd zouden moeten worden, nl. ver—
blijfs— en arbeidsreglementering. De koppeling
van arbeidskaarten en verblijfsvergunningen aan
elkaar gebeuft op basis van autonome reglemen-—
teringen door de Ministeries van Tewerkstelling
en Arbeid en van Justitie ; de kriteria voor
verlenging van beide dokumenten zijn verschil-
lend ; de kriteria voor gezinshereniging lopen
uiteen, enz. Het overleg in de schoot van de
Adviserende Raad voor de Immigratie in de ja-
ren zeventig heeft slechts marginaal aan deze
problemen verholpen. Bovendien funktioneert de-

ze Raad sinds ettelijke jaren niet meer.

Dat het gebrek aan visie en samenhang tot een
echte verlamming van het beleid kan leiden,
blijkt best uit de tegengestelde krachten los—
gewerkt door enerzijds de wijzigingen in de
verblijfs- en arbeidsreglementering (respektie-—
velijk de wet Gol en het K.B., van 27 juli 1983)
en anderzijds de positieve integratiemaatrege-
len, genomen in het kader van het specifiek
welzijnsbeleid (de gedeeltelijke uitvoering
van de beleidsnota Steyaert). letwat karikatu-
raal gesteld komt het erop neer dat op Gemeen-—
schapsniveau pgesleuteld wordt aan maatregelen
opdat de migranten zich beter 'thuis' zouden
voelen, terwijl het, als gevolg van het beleid

van de nationale regering, helemaal zo zeker

niet meer is dat diezelfde migranten straks nog
"thuis' zullen zijn. In de praktijk loopt het
echter zo'n vaart niet. Zo is slechts een min-
derheid van de migranten door de wet Gol en de
beperking van het recht op arbeid wvoor gezins-—
leden getroffen. Maar toch : in alle betrokken
gezinnen heerst onzekerheid. En de politionele
kontrole op vreemdelingen is alom verscherpt.
Zodat het zeer de vraag is of het onthaalbeleid
door de betrokken opgejaagde vreemde mede-bur-—

gers nog als een heil ervaren wordt.

2.2, De te beperkte omvang van het heleid

Tenzij dan wat de onthaaldiensten betreft - die
wel erg karig gezaaid zijn en nog minder be-
staft zijn - staat het integratiebeleid in

Vlaanderen nog in experimentele schoenen. Uit-

eenlopende onderwijsprojekten, beperkte kultu-
rele projekten, migrantenorganisaties, ... wor-
den ondersteund.

Zoals het wellicht past voor experimenten, zijn
ook de toegekende financi&le middelen in omvang
beperkt. maar het is zeer de vraag of het de be-
doeling van de overheid is om deze middelen in
de toekomst uit te breiden. In elk geval be-
staan er gcen'uitdrukkelijke beleidsintenties

in die zin.

Bovendien is het verwonderlijk dat een land met
een lange, grootschalige immigratietraditie als

Belgié, pas zo laat met een immigratiebeleid

i }ﬂii.\;f
U’_:
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gestart is. De grootschalige immigratie naar
Belgié om ekonomische redenen was reeds in de
jaren twintig een gekend fenomeen. De terugval
in de jaren dertig en tijdens de oorlogsjaren,
werd grotendeels gekompenseerd door de massale
aanwervingen voor de na-oorlogse kolenslag en
meer dan overtroffen door de immigratieboom in
de eerste helft van de jaren zestig. Vergelij-
ken we met Nederland bv., dan blijkt dat de om-—
vang van het immigratiefenomeen om ekonomische
redenen daar niet eens zo groot is als in Bel-
gié. Toch is het integratiebeleid er reeds lan-
ger en op grote schaal uitgebouwd. Dat Vlaande-
ren in veel kleinere mate een immigratiegebied
is dan Wallonigé, is hiervoor geen excuus, want
ook Walloni& is sterk achtergebleven op het

vlak wvan integratiebeleid.

De gemeenschappen in Belgié beschikken dus
slechts over een beperkt wettelijk instrumenta-
rium en beperkte financiéle middelen om hun in-
tegratiebeleid te voeren. Bekijken we in dit
verband even de verhouding tussen middelen en
opdrachten in het kader van het welzijnsbeleid
in Vlaanderen. Om haar beleidsopties konkreet

uit te voeren werd door de Vlaamse Gemeenschaps-

minister van Gezin en Welzijnszorg een reglemen-

tering ter erkenning en subsidiéring van bege-
leidingsdiensten goedgekeurd (M.B. van 13 juni

1984) .

In reéle termen betekende dit een officiéle er-

kenning en taakverruiming van de vroegere vrij-

Vilvoorde: onthaakdienst vooh mighanten,

De gemeenteraadsverkiezingen van 19872 : een aantal
Brusselse politicd voeren een ebektonale kampagne te-
gen de vreemdelingen.

willigersinitiatieven, die onthaaldiensten en
kategoriale opbouworganen werden genoemd. De

opdrachten van deze diensten bestaan thans uit:

1. de opvang, introduktie en maatschappelijke
oriéntatie van migranten ;

2. de effektieve bereikbaarheid en de toe-
gankelijkheid van de algemene welzijns-—,
gezondheids—, onderwijsvoorzieningen en
sociale, kulturele en religieuze voorzie-
ningen op lokaal vlak voor migranten be-
werkstelligen,’ ondermeer door konkrete
samenwerkingsprojekten met deze voorzie-—
ningen ; de belangen van de migranten bij
lokale overheden, instanties en maatschap-
pelijke organisaties mede bepleiten ;

3. het lokale verenigingsleven van migranten,
inzonderheid van migrantenjongeren, stimu-
leren ;

4. wvoorlichtingsaktiviteiten organiseren voor
de autochtone bevolking met als doel het
overdragen van kennis en het geven van in-
zicht in de positie van migranten, ten
einde houdingen en standpunten ten aanzien
van migranten positief te beinvloeden ;

5. voorlichtingsaktiviteiten organiseren voor
de migrantenbevolking.

Om deze opdrachten te realiseren op zowat alle
terreinen waarvoor de de Vlaamse Executieve be-
voegd is, betoelaagt de Gemeenschapsminister op
dit ogenblik de loonkost van 9 stafmedewerkers
en 3 administratieve krachten en een deel van
de werkingskosten in 4 begeleidingsdiensten en
1 overkoepelend orgaan. De begeleidingsdiensten
kunnen ook projekten indienen, die vallen bin-
nen de bevoegdheid van de Gemeenschapsminister

voor Gezin en Welzijnszorg.

Opvallend is de grote afstand tussen de uitge-
breide opdrachten en de daaraan gekoppelde fi-
nanciéle middelen, waarover deze diensten kun-
nen beschikken. In feite staan de onthaaldien-
sten voor een onmogelijke opdracht die ze niet

naar behoren kunnen vervullen.

2.3. De politieke tegenkonjunktuur en het

groeiend racisme

Het is een vrij algemeen gekend mekanisme dat
in tijden van ekonomische krisis, het racisme
zich sterker ontwikkelt dan in tijden van eko=-
nomische welvaart. Het politieke gebeuren ent

zich dan doorgaans op de hoge golven van het

racisme. Racistische thema's doen het in een
'jeder fir sich' maatschappij in krisis bijzon-
der goed en worden bijgevolg vlot bespeeld door
grote groepen politici. In de Belgische kon-
tekst wordt dit wellicht het duidelijkst gell-
lustreerd door de ontwikkelingen in de Brussel-

se gemeenten.

Ongeveer een jaar voor de jongste gemeente-—
raadsverkiezingen (einde 1981) luidden een aan-
tal Brusselse burgemeesters de noodklok: hun
gemeenten waren in eén desastreus deficit ge-
raakt. In hun verontrustende berichten werd ge-
steld dat de problemen van Brussel werden ver-
oorzaakt door de grote aanwezigheid van migran-
ten.

Sommige burgemeesters, zoals Nols in Schaar-
beek en Barca in Sint-Gillis, gingen over tot
het nemen van maatregelen. In deze gemeenten
weigerde men migranten die legaal in Belgié
verbleven en die naar hun gemeenten verhuis-
den, nog langer in te schrijven in het gemeen-
te- en bevolkingsregister. Door het innemen
van onwettige standpunten en het treffen van
onwettige maatregelen tegen migranten, wilden
deze gemeentebesturen bij de Belgische bevol-
king de indruk wekken dat ze aan het zogenaam—

de migrantenprobleem iets doen., Tegelijkertijd

verdoezelen ze het feit dat naast de ekonomi-
sche krisis, hun eigen beleid de oorzaak is
van de financigle en interetnische problemen
in het Brusselse en vermeden zij dat de kie-
zers hen zouden taxeren op de nefaste gevolgen

van dit beleid.

Na de verkiezingen hield de hetze tegen de mi-
granten in het Brusselse niet op. In plaats van
diskriminaties af te bouwen, werd tot nieuwe
diskriminaties beslist, zoals bijzondere taksen
op het afleveren van dokumenten, de verplich-
ting tot voorleggen van gezondheidsattesten, de

sluiting van scholen, ...

Het is duidelijk dat er in Brussel een toestand
groeit, die een positief integratieproces zwaar
hypothekeert en die de dialoog tussen de ver-
schillende etnische gemeenschappen bemoeilijkt.
Want door het aanwakkeren en bestendigen van
vooroordelen tegen migranten, krijgt een be-
paald beeld van de migrant de bovenhand: een
beeld dat toelaat hem tot zondebok te maken van
heel wat problemen. Migranten krijgen hierdoor
meer en meer een gevoel van onzekerheid en wil=-
lekeurige behandeling, wat bij hen de goodwill
tot interetnische dialoog zeker niet zal aan-

wakkeren.
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Het is onder druk van het elektoralisme van de
Brusselse politici, dat de grote politieke par-—
tijen hun programmapunten betreffende de aan-
wezigheid van migranten - vooral het verlenen
van stemrecht op gemeentelijk vlak - min of
meer in de ijskast hebben gestopt. Bovendien
wordt het beleid van de Brusselse gemeenten
deels bekrachtigd en aangemoedigd door de mati-
onale overheid en dit vooral in de wet Gol.
Hier wordt integratie verlegd tot naturalisa-
tie, terwijl de plurikulturele realiteit veron-

achtzaamd wordt.

Wil men dit institutioneel-racistisch tij keren,
dan moeten dringend een aantal maatregelen ge-
nomen worden. Er zijn daartoe meerdere geldige
redenen. We geven er hier twee aan. Een eerste,
die misschien slechts een minderheid van de
Belgische bevolking kan overtuigen, is dat elke
etnische gemeenschap recht heeft 6p zijn eigen
ontplooiing, in respekt voor de ontplooiing van
de andere gemeenschappen. Welnu, racisme als
heersende houding van groepen en individuen on-
derling, maakt die ontplooiing onmogelijk en
moet dan ook plaats maken voor een positief in-
tegratiebeleid.

Een tweede reden betreft de stabiliteit van de
Belgische samenleving. Indien dominante groepen
in die samenleving ermee doorgaan andere groe-
pen en individuen te brandmerken en te behande-
len als 'schuldig aan' en 'minder rechthebbend
op', is de kans groot dat dit tot een proces
van kumulatief geweld en onleefbaarheid zal lei-

den. Zo'n proces kan - tenzij men voor massale

HEREN, HEREN
N ALSTURLIEFT ...,
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remigratie zou kiezen - alleen gekeerd worden
door een positief integratiebeleid.
In een volgende paragraaf geven we een eerste

aanzet tot de uitwerking van zo'n beleid.

Van de wet ter bestrijding van het racisme werd
veel verwacht in dit opzicht. Ze kan een be-
langrijk onderdeel van een positief integratie-
beleid inhouden. Magr ze is onvoldoende en kan
zelfs, indien ze tegen 'racisten' gebruikt
wordt in een maatschappij die over het algemeen
weinig over heeft voor integrgtie van vreemde-
lingen, een averechts effekt hebben en de vreem-
delingenvrees of -haat nog aanwakkeren. Dit ge-
vaar wordt in de aktuele Belgische maatschappij
steeds groter.

Let wel: we voeren hier geen pleidooi voor de
afschaffing van de bestaande wet, maar voor de
verbetering ervan, voor de hantering ervan als
€én van de instrumenten ter bevordering van de
integratie van etnische minderheden in de
Vlaams-Belgische maatschappij.

Ervaring met de feitelijke afdwingbaarheid van
de toepassing van deze wet leert dat de wet als
rechtsmiddel ter bescherming van migranten van
weinig nut is, Toen de Brusselse burgemeesters
op onwettige gronden weigerden migranten in te
schrijven in de bevolkings— of vreemdelingenre-
gisters, verklaarden de rechtbanken dat deze
wet niet van toepassing is. Ook werden een aan-
tal sektoren uitpesloten van toepassing van de
wet. Zo 1s ze niet van toepassing op het vlak

van huisvesting en tewerkstelling. Deze hiaten

moeten dringend opgevuld.
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§ 3 Nodige aanpassingen in het belfeid

Ondenstaande ELfst bevat een vooalopige, nog
aan fe vullen reeks maatregelen die de diskrl-
minaties fussen vernschillende etfnische ghoepen
moefen weg werken. Ze bevat cok maatregefen die
het best als 'specifiek achtenstandsbeledd
voon buitenfandse minderheden' gedudid hunnen
worden. -

I. Op nationaal vlak

1 Tewerkstelling en Arbeid

- het harmoniseren van tewerkstellings—- en ver-
blijfsvoorwaarden in het beleid

- het afschaffen van de arbeidskaart vcor
vreemdelingen met een vestigingsvergunning

- wegwerken van hiaten of anomalieén inzake
werkloosheidsvoorzieningen voor bepaalde kate-—
gorieén migranten (bv. Marokkaanse en Tunesi-
sche schoclverlaters)

—~ herziening van de kriteria voor het recht op
werkloosheidsuitkering in het kader van een
burgerschap op het vlak van sociale zekerheid.

2. _Sociale Zaken

~ gelijkschakeling van het recht op kinderbij-
slag voor kinderen in het buitenland voor alle
nationaliteiten

- inveering van een burgerschap op het vlak
van de sociale zekerheid (voorstel Bollen -
Moulaert).

3. Justitie

- herziening van de verblijfswetgeving en
vooral van de maatregelen, ingevoerd door de
wet Gol van 28 juni 1984

- wat de jeugdbescherming betreft: voorzien
van voldoende middelen om een aangepaste be-
geleiding en vorming te verzekeren voor spe-
cifieke problemen van migrantenkinderen : re-
latie van de tweede-generatie-kinderen met hun
ouders, gedwongen huwelijken, schrapping van
kinderen uit het bevolkingsregister door hun
ouders, 'ontvoering' van kinderen, enz.

- opvullen van hiaten in de wet ter bestraf-
fing van het racisme

- een aanpassing van de naturalisatiewetge-—
ving, zodat de toegang tot de Belgische natio-
naliteit eenvoudiger, vlugger en minder duur
wordt

- kontrole op de efficiénte en korrekte wer-—
king van de dienst vreemdelingenzaken op het
Ministerie van Justitie en van de verschillen-
de gemeenten

= uitbreiding van het personeel op de onder-
bemande dienst vreemdelingenzaken.

4. Onderwijs

- de effektieve realisatie van reeds uitge-
vaardigde wettelijke maatregelen ; stroomlij-
ning met de richtlijn van de E.G.

- in het leerprogramma van de verschillende
lerarenopleidingen en van de leerlingen zelf
uitdrukkelijk aandacht besteden aan de mi-
grantenproblematiek (situatie van migranten-—
kinderen in het onderwijs, taalachterstanden,
kultuur, ...). Vanuit de Unesco wordt in
Vlaanderen een werkgroep opgericht om dit
probleem te regelen

- bijscholing en begeleiding van leerkrachten
op effektieve wijze organiseren (bv. door het
instellen van de funktie onderwijskonsulent
in deze materie). Gedacht kan hier ook aan de
uitbreiding van het systeem van de 24-uren-—
bijscholingskursussen,

= het effektief in werking stellen van de Na-
tionale Kommissie Onderwiijs Migranten

- een onderzoek naar de eliminatie van wette-
lijke belemmeringen inzake taalwetgeving en
toegang van vreemde leerkrachten in Belgié
tot het onderwijsambt

- opheffing van de circulaires Bertouille en
Coens.

2. _Binnenlandse_Zaken

- gemeentelijk stemrecht voor migranten die
gedurende minstens 5 jaar regelmatig in Bel-
glé verblijwven.

IT. Op gemeenschapsuiveau

- observatie- en oriéntatiecentra moeten in
hun leerprogramma rekening houden met speci-
fieke moeilijkheden, eigen aan migranten

- gelijke kansen voor vreemde werklozen in de
programma's ter bestrijding van de werkloos-
heid.

2) Kultuur

- het specifiek en funktioneel taalonderricht
bevorderen opdat migranten met voldoende
voorkennis de noodzakelijke bervepsopleiding
of herscholing kunnen volgen, ten einde zich
als gekwalificeerde arbeidskracht te kunnen
aanbieden

- het oprichten van een specifieke stuur- of
begeleidingsgroep bij de RVA, die als speci-
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fiek doel heeft de beroepsopleiding van mi-
granten te promoveren

- voldoende middelen ter beschikking stellen
van organisaties van migranten

- middelen voorzien om vormingsaktiviteiten
m.b.t. jeugdwerk uit het eigen milieu van de
migranten op touw te zetten.

- de pemeenten stimuleren om extra aandacht
te besteden aan de migranten op hun grondge-
bied ; deze gemeenten aanmoedigen door het
toekennen van een extra procent van het ge-
meentefonds per prestatie of per vreemde in-
woner.

4) Gezin en Weizijnszorg

- een globale verhoging van de financiéle
middelen voor zowel migrantenorganisaties
als begeleidingscentra

- de bijzondere voorzieningen voor zuigelin-
gen en peuters beter toegankelijk maken voor
buitenlandse ouders en hun kinderen

- dienst Kind en Gezin: meer middelen om de
hulpverlening aan migranten adekwater te ma-
ken (in dienst nemen van migranten als hulp-
verleners, tolkfaciliteiten, ...)

- tolkfaciliteiten in sociale voorzieningen
als OCMW's, CMW's, ...

- bevorderen van huurderskollektieven of
unies door experimenten te verbreden en hen
een juridisch statuut toe te kennen

- verbetering van de toegang tot de sociale
woningmarkt voor migranten

- ondersteuning van verenigingen of maatschap-
pijen die een bestaand woningpatrimonium kun-
nen verwerven en willen renoveren in funktie
van sociale huisvesting (bv. in samenwerking
met de E.G.)

- het betrekken van (migranten)huurders/kopers
van sociale woningen bij het beleid van de re-
gionale maatschappijen van volkshuisvesting

- bevorderen van een algemene politiek inzake
stadshernieuwing en sanering van het bestaand
patrimonium

- onderzoek naar formules, waarbij] meer resi-
dentiéle gemeenten eveneens een financiéle-of
infrastrukturele inspanning of solidariteit
leveren tot sociale huisvesting van onermeer
migranten.

(profmg <[ oxo,
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6) Gezondheidszorg

- de uitbouw van een eerstelijnshulpverlening
die voor kansarme groepen een lage drempel
heeft ; verdere uitbouw van wijkgezondheids-
centra

- de uitbouw van tolkencentra, die zowel in-

formatiebrochures als dienstverlening aan so-
ciaal-medisch personeel, als aanwezigheid bij
de behandeling van patiénten kunnen verzorgen.

- eerste opvang op school : een eerste orién-
tatie in de Vlaamse/Franstalige gemeenschap,
alpgemene schoolse voorbereiding. Eventuele op-
vang en eerste basisvaardigheden verzekeren

in de moedertaal

- onderwijs in de Nederlandse taal volgens
aangepaste didaktische methodes (het aanleren
van het Nederlands als vreemde taal). Verwe-
zen kan hier naar een werkgroep van het MEDOC
(K.U.Leuven), die zich met deze problematiek
bezig houdt

— onderwijs in de eigen taal en kultuur, inge-
past in een interkultureel onderwijsprogramma

- leerkrachtenopleiding: aangepaste scholing
en vooral bijscholing, gekoppeld aan begelei-
ding (P.M.S.,...)

- kritisch onderzoeken van bestaande norme-
ringen en voorzieningen (K.B. van 10 april
1975 inzake oprichting van taalklassen in la-
ger onderwijs, bestuurrechtelijke maatregelen
inzake speciale klassenormen, cfr. omzend-
brief van 18 augustus 1980) en eventuele uit-
breiding voor sekundair onderwijs (inzonder
technisch en professioneel)

- wegwerken van tekorten in het studiebeurzen-
stelsel voor bepaalde nationaliteiten (bv. Ma-
rokkanen) .

I1T. Op gemeentelijk vla

Aan elke gemeente met een minimum migrantenbe-
volking opleggen :

- een demografische studie te maken om na te
gaan over welke migrantengroepen het beleid
gaat of moet gaan

- de beleidsproblematiek te omlijnen

- ervoor te zorgen dat de lokale algemene
voorzieningen effektief bereikbaar worden ge-
maakt voor migranten. Theoretisch zijn deze
voorzieningen (gemeentelijke diensten, OCMW's
ontmoetingsruimten, speelpleinen, sportcentra,
...) voor de hele bevolking bedoeld. De fei-
telijke bereikbaarheid ervan voor migranten
is echter dikwijls ontoereikend. Wanneer de
gemeentelijke overheid er niet in slaagt mi-
granten aan deze voorzieningen te laten deel-

nemen, zal deze bevolkingsgroep in een isole-
ment terecht komen

- erop toezien dat migranten reéle zeggenschap
krijgen op het niveau van de lokale besluitvor-
ming, zowel op sociaal-kultureel als op poli-
tiek vlak.Dit kan door het kreEren van een
overlegplatform (adviesraad), met daarin als
belangrijkste stem de migranten zelf

- ruime faciliteiten (financiering, infra-
struktuur) te bieden om aan migranten de kans
te geven Nederlands te leren. Het niet beheer-
sen van de taal is inderdaad één van de belang-
rijkste moeilijkheden die een vlotte kommuni-
katie in de weg staan '

- om migranten wegwijs te maken in de gemeente
©0.a. via publikaties in de eigen taal van de
migrant

- de autochtone bevolking, alsoock ambtenaren,
diensten en instanties, voor te lichten over

de levenswijze van de migranten, de achtergron-
den van de migratie en de rol wvan de migranten
in de maatschappij

- om tolken in dienst te nemen ter oplossing
van kommunikatieproblemen in ziekenhuizen,
OCMW's, enz.

- materiéle ondersteuning te voorzien voer de
uitbouw van het migrantenverenigingsleven.
Toch moet hier gewezen worden op de negatieve
rol die organisaties als 'Amicales' en 'Grijze
Wolven' kunnen spelen. Deze verenigingen zijn,
onder het mom van socio-kulturele organisaties,
inderdaad verlengstukken van het autoritaire
regime in het herkomstland. De sterke kontrole
die zij uitoefenen, werkt eerder een isolement
in de hand en kan als dusdanig het integratie-
beleid verstoren

- op het vlak van huisvesting degelijke aange-
paste woningen ter beschikking te stellen
door

- een minimum percentage sociale woningen
voor te behouden voor migranten

- via een huurwaarborgfonds op te treden als
tussenpersoon tussen eigenaars en huurders,
om ook op de privémarkt behoorlijke, be-
taalbare woningen te kunnen huren

- via een huisvestingsbureau alle woningaan-—
vragen te centraliseren en naar dringend-
heid af te handelen.

Deze elsen hebben ook betrekking op OCMW en
sociale woningbouwmaatschappijen

- erop toe te zien dat de wet op het racisme
effektief wordt toegepast

- een gemeentelijke Dienst Migranten op te
richten om al het voorgaande te helpen uitvoe-
ren.

SLOT
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' EEN JAAR MIGRANTENBELEID

De wet betreffende sommige aspekten van de toe-
stand van de vreemdelingen Ln Belgdlé en houden-

de de 4nvoesading van het Wetboek van de Belgische

nationaliteit verscheen in het Belgisch Staats-
blad op 28 juni 1984, De nationaliteitswetge-—

ving werd slechts wvan kracht op 1 jan. 1985.

Kort samengevat houdt de wet het volgende in :

* het recht op gezinshereniging wordt van 21
op 18 jaar gebracht en de gezinshereniging

moet binnen een bepaalde periode (hetzelfde of

daaropvolgende kalenderjaar) wvoltrokken worden.

Wie na het van kracht worden van de wet, van
het recht op gezinshereniging gebruik maakte,
kan zelf geen gezinsleden meer laten overko-
men (bv. bij huwelijk met iemand uit het her-

komstland).

* het recht op gezinshereniging wordt aan bui-
tenlandse studenten niet langer toegestaan. De
Minister van Justitie kan hen het bevel geven
het grondgebied te verlaten na hun studies of

indien hun studieperiode te lang duurt.

* de mogelijkheid véstiging van niet-EG-vreem-
delingen in bepaalde gemeenten te beperken,
wordt voorzien. Indien hiertoe besloten wordt,
geldt.de maatregel slechts voor hen, die op
dat ogenblik niet in Belgig gevestigd zijn of
die niet in de gemeente verblijven. Evenmin

geldt de maatregel bij gezinshereniging.

* de bijstand aan vreemdelingen, die zich in
onwettige toestand bevinden, wordt beperkt tot
de nodige materiéle en geneeskundige dienst-—

verlening.

% in Belgié verblijvende vreemdelingen kunnen
een v,z.w. oprichten, zonder dat drie vijfde

van de stichtende leden Belg dienen te zijn.

% de oprichting van een Studiekommissie over

de Migratie.

Het Wetboek van de Belgische nationaliteit

De belangrijkste elementen en veranderingen van

deze wet

% door afstamming: de wetgeving maakt niet
langer een onderscheid tussen vader of moeder,
tussen natuurlijk of wettig kind. Indien één
van de ouders Belg is, krijgt het kind de Bel-
gische nationaliteit.

Slechts indien zowel het kind als de ouders in
het buitenland geboren zijn en het kind een
andere nationaliteit heeft, is het geen Belg.
Dan nog kan de vader of moeder, voor het kind
vijf jaar 1s, verklaren het de Belgische na-

tionaliteit te willen geven.

* door geboorte in Belgig: geldt voor twee
kategorieén. Voor kinderen van de derde gene-
ratie, d.w.z. kinderen waarvan één van de ou-
ders in Belgié gehoren is, wanneer deze laat-
ste een verklaring aflegt tot het bekomen van
de Belgische nationaliteit van het kind, voor
het kind 12 jaar is. Tevens geldt dit voor in
Belgié geboren of gevonden, staatloze kinde-
ren.

Vanaf de leeftijd van 18 jaar kunnen deze af-
stand doen van de Belgische nationaliteit, in-
dien ze aan hun militieverplichtingen voldaan

hebben.

% door huwelijk met een Belg(ische) of indien
de echtgenoot de Belgische nationaliteit ver-—

werft : na zes maand samenwonen.
-

* door een optie-aanvraag tussen 18 en 22
jaar. Komen hiervoor in aanmerking: kinderen,
geboren in Belgig& ; kinderen met een Belgi-
sche ouder (op het moment van de aanvraag of
van de geboorte) ; wie voor zijin zesde jaar
ten minste één jaar in Belgié verbleef. Van

14 tot 18 jaar of gedurende 9 jaar moet de

15

aanvrager in Belgié verbleven hebben.
De procedure kost 1.855 fr. De toekenning
kan geweigerd worden om ernstige redenen of

onvoldoende wil tot integratie.

* door grote of gewone naturalisatie. De
voorwaarden daartoe bestaan hierin: res-
pektievelijk 18 en 25 jaar zijn, vijf jaar
in Belgié gedomicilieerd zijn en voor de
grote naturalisatie vijf jaar 'gewoon' ge-—
naturaliseerd zijn.

De procedure kreeg volgende vorm: naast de
vereiste formulieren en uittreksels wordt
normaal 16.000 fr. voor de registratie ge-
vraagd. Deze som is evenwel afhankelijk wvan
de inkomsten wvan de aanvrager en kan tot mi-
nimaal 2,000 fr. herleid worden. De procedure
neemt ongeveer twee jaar in beslag. De Proku-
reur des Konings stelt - net als bij de optie
- een onderzoek in naar 'ernstige, persocon-

lijke feiten' en naar 'de wil tot intepratie'

2. verldies van de Befgische nationaliteit

- bij het afstand doen van de Belgische nati-
naliteit in geval van dubbele nationaliteit,
of bij het verwerven van een andere nationali-
teit.

- Belgen, geboren in het buitenland, die tus-
sen hun 18 en 28 jaar in het buitenland ver-
blijven, en de Belgische nationaliteit niet
wensen te behouden. De maatregel geldt niet
met terugwerkende kracht, zodat slechts op
1/1/95 dit artikel kan toegepast worden.

- het Hof van Beroep kan een vervallenverkla-
ring van de Belgische nationaliteit uitspre-
ken voor wie geen Belg is op de dag van zijn
geboorte (vb. derde generatie) en ernstig te-
kortkomt in zijn verplichtingen als Belgisch

burger.

Voor meer informatie over de wettekst : zie Vo-
com-Nieuws 1 van dec.'84 en Tijdschrift voor
Vreemdelingenrecht nr. 31 van nov-dec.'84.

EEN OVERZICHT

De tenugkeerpremie voor (behoeftige] vreemdefin
gen van Staatsseknetanis voon Volksgezendhedd
F. Aents (23/01/84).

Zeven en een half miljoen frank werden voorzien
op de begroting van volksgezondheid om een
groep van 150 vreemdelingen te ondersteunen,
die vrijwillig het land wensen te verlaten. Ge=
dacht werd aan vluchtelingen, die het statuut
van politiek vluchteling (nog) niet hebben ver-
kregen, en aan personen ten laste van de over—
heid. Per persoon werd dus een bedrag van vijf-
tigduizend frank voorzien. Het totale bedrag
werd overgemaakt aan de Intergouvernementele
Commissie voor Migratie (I.C.M.), die instaat

voor de konkrete organisatie.

De vreemdeling, die wenst terug te keren naar
het land van herkomst, dient een aanvraag te

richten tot de I.C.M. Deze aanvraag dient het
vrijwillige karakter van de maatregel te waar-

borgen.

De heaintegratiepremie voor werkloze vieemdelin-

gen van Ministen van Arbedd en Tewerkstellfing,
Hansenne (Lingeschreven An de tweede Henstefwet,
ontwerp (n "84 ; goedgekeund 22/01/85).

Personen, onderworpen aan de visumplicht, die
sinds één jaar uitkeringsgerechtigd werkloos
zijn, kunnen een terugkeerpremie ter grootte
van één jaar werkloosheidsuitkering krijgen, op
voorwaarde dat :

- zij definitief het land verlaten (behoudens
toeristische bezoeken) en zich niet vestigen
in E.G.-landen, Spanje of Portugal ;

- zij vergezeld worden van alle personen ten

laste, die minder dan 160.000 fr. per jaar ver-

dienen.
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De premie wordt berekend op het laatst ontvan-
gen dopgeld. Voor echtgenoot en kinderen onder
de 18 jaar of studerende kinderen worden bijko-
mende bijdragen van respektievelijk 50.000 fr.
voor de echtgencot en 15.000 fr. voor de kinde-

ren voorzien.

Oorspronkelijk was de maatregel beperkt tot de
vreemdelingen, die drie jaar werkloos zijn
(maart '84). Later werd ze uitgebreid en zo
goedgekeurd door de regering. De maatregel
geldt in principe voor drie jaar en kan nadien
bij K.B. verlengd worden. De toepassingsmodali-
teiten verschenen mog niet in het Belgisch

Staatsblad.

Exkenning en subsidiéning van de begeledldings-
diensten Lnzake de integratie van mighanten.
Besfuit van de VEaamse Executieve (13/06/84].

Begeleidingsdiensten kunnen een aanvraag tot

erkenning indienen en erkende diensten worden
ingedeeld in drie kategorie€n op basis van de
aanwezigheid van migranten in de regio (jonge-
ren, nationaliteiten, ...), de problemen die
zich in de regio stellen inzake integratie, enz
Naarmate een dienst in een hogere kategorie in-
gedeeld is, zal ze meer beroepskrachten tewerk
stellen en een hogere subsidie ontvangen. De
erkenning geldt voor één jaar en kan telkens
voor een periode van drie jaar!verlengd worden.

Wijziging van erkenningskategorie is mogelijk.

De diensten kunnen tevens voor specifieke pro-
jekten, die ze wensen te verwezenlijken, gesub-
sidieerd worden (maximumduur van een projekt is

drie jaar).

Op grond van dit besluit werden erkend: Centrum
voor Migranten (Vilvoorde), SGOV (Gent), CBW
(Antwerpen), POG (Hasselt) en het OCGB (Brus-
sel). Het VOCOM werd voor cnbepaalde tijd er-

kend als overkoepelende dienst.

De bonte reecks maatregelen, die titel 1 van de
wet Gol uitmaken, en de andere bepalingen vor-
men toch een duidelijk geprofileerd beleid :
beperking van de rechten van de vreemdelingen,
een assimilatiepolitiek en een eenzijdig terug-
keerbeleid. De kritiek hierop is hard en duide-
lijk : op die wijze is het onmogelijk een wer-—

kelijk integratiebeleid te voeren.

De maatregelen hebben geen ingrijpende verande-
ringen in het bestaan van de migranten in Bel-
gié verocorzaakt. Wél wordt er een psychologisch
klimaat geschapen of wordt hierop ingespeeld -
het is een wederzijdse stimulering - waarin de
migrant aangemaand wordt een beslissing te ne-

menn : Belg worden of vertrekken.

Typerend voor deze harde houding is de beper-

king van het aantal vreemdelingen in bepaalde

gemeenten. De nieuwe immigratie is vrijwel
stilgevallen. Bovendien heeft *deze regeling op
verschillende kategorieén migranten geen be-
trekking. Bijgevolg zullen bijna uitsluitend
politieke vluchtelingen het slachtoffer van de
maatregel worden.. Toch vond Minister van Jus-—
titie Gol het nodig zef§ de gemeenten aan te
schrijven, die voor hem in aanmerking kwamen.
De wet voorziet nochtans dat 'een met redenen
omkleed advies tot beperking moet uitgaan van
de gemeenteraad'. Brussel-stad en Elsene maak-
ten geen deel uit van de aangezochte gemeenten.
Etterbeek en Koekelberg brachten een negatief
advies uit. De gemeenten, waar de gemeenteraad
het voorstel van de minister bij twee derde
meerderheid goedkeurde, zijn Sint-Joost-Ten-No-
de, Vorst, Sint-Gillis, Anderlecht, Sint-Jans-
Molenbeek en hoe kon het ook anders, Schaar-

beek.
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Met de oprichting van de Studiekommissie daar-
entegen werd niet zoveel haast gemaakt. Volgens
de wet moet zij binnen het jaar (dus voor 28
juni 1985) een eerste verslag voorleggen. Pas
eind april '85 werd er aanstalte gemaakt de
werkzaamheden van de Komissie te starten, toen

Minister van Staat, Piet Vermeylen, als voor-

zitter aangesteld werd.

o Totaal - nieuw is dat de Belgische nationali-

teit voor het eerst ook wordt toegekend of ver-

loren op basis van de plaats van geboorte (der-
de generatie ; 'Belgen', geboren in het buiten-
land). Het 'ius soli - principe' doet hiermee

zijn intrede in het Belgisch recht.

> De wetgever wou een oplossing zoeken voor het
probleem van de kinderen uit gemengde huwelij-
ken, die door de vader naar zijn land van her-
komst gevoerd worden. Daarom verwerven deze
kinderen nu automatisch de Belgische nationali-
teit. Vermits deze kinderen de nationaliteit
van de vader hierdoor niet verliezen (probleem
van de dubbele nationaliteit), kunnen enkel bi-
laterale akkoorden met de betrokken landen een

oplossing bieden.

« De redenen om een optie-aanvraag of aanvraag
tot naturalisatie te weigeren, zijn twijfelach-
tig. De 'voldoende wil tot integratie' moet be-
wezen worden door een aantal vrijwillige initi-

atieven.

o De vervallenverklaring van de Belgische nati-
onaliteit is een bedreiging voor 'nieuwe Bel-
gen'. De zogenaamde 'ernstige tekortkomingen',
die hiertoe aanleiding kunnen geven, werden ten

andere niet gespecifieerd.

DE HOGE RAAD
VOOR MIGRANTEN

Hetl nationaad befedd

Reeds in november '83 had de Vladmse Hoge Raad

een advies uitgebracht over het wetsontwerp

wetsontwerp — op enkele positieve punten na -
niet duldbaar was, omdat het bij de vreemdelin-
gen de onzekerheid, bij de Belgen het wantrou-

wen t.o.v. de vreemdelingen vergroot.

9/04/84), betreurt de Raad dat door de Vlaamse

beleidsverantwoordelijken niet méér de nadruk

op een positief integratiebeleid werd gelegd.
Toch werd reeds lang een beleid, gesteund op
wederzijdse openheid, samenwerking, inhalen van
achterstand en mogelijkheid tot behoud wvan de
eigen identiteit, bepleit. Een dergelijk beleid
impliceert verblijfszekerheid, recht op gezins-—
hereniging, recht op bijstand en inspraak, the-
ma's waar de Raad vroeger al de nadruk op legde.
Ze kan er bijgevolg moeilijk mee instemmen dat
over deze fundamentele opties op nationaal wvlak
afwijkende standpunten ingenomen worden, zonder
dat daarvan door de Vlaamse beleidsverantwoor-—

delijken enige afstand genomen wordt.*

E
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De Vlaamse Hoge Raad voor Migranten en de Con-—

seil Consultatif des Immigrés auprés de la

ontwerp van de tweede herstelwet (advies van

10/12/84),

Beide raden zijn van mening dat dit voorstel,
eufemistisch een headinfegraiiepremie genoemd,
moet afgewezen worden en geven hiervoor volgen-—

de redenen en toelichting bij :

* Belgié heeft een historische verantwoorde-
lijkheid om de migranten niet enkel in hun eko-
nomische funktie te erkennen, vermits het land
rechtstreeks of onrechtstreeks een aantrek-
kingspolitiek heeft gevoerd in funktie wvan re-

ele of vermeende arbeidsmarktbehoeften.

* De migrantenaanwezigheid in Belgié wordt meer
en meer duurzaam, struktureel en stabiliseert

zich. Ondanks heelwat — dikwijls peidealiseer-
de - terugkeerideeén, besluit het merendeel van

de migranten in Belgif te blijven.

% Voorrang moet verleend worden aan de verlan-
gens van migranten tot participatie en integra-
tie. De vrije keuze tussen blijven of terugke-
ren kan slechts dan gewaarborgd worden, indien
er voldoende verblijfs—, bestaans- en arbeids-

zekerheid geboden wordt aan hen, die blijven,

* De maatregel in de herstelwet viseert juist
die groep vreemdelingen (werklozen), die door
een deel van de publieke opinie aanzien worden
als (mede)oorzaak van de krisis.** Het gevaar
bestaat dat vooringenomen houdingen door derpge-—
lijke maatregelen nog versterkt worden en dat
de feitelijke kollektieve druk tot terugkeer

verhoogt .

% Indien de regering tocht beslist een terug-
keerbeleid te voeren, moet zij vooraf onderhan-
delen met de landen van herkomst over ekono-
mische, sociale en kulturele waarborgen voor de

terugkerende migranten.

# Ervaringen met dergelijke maatregelen in het
buitenland leren dat er heelwat 'niet bedoelde’

gevolgen worden pgekonstateerd (illegale weder=-

terugkeer, doelgroep niet bereikt, ...)

* De veelzijdige aspekten wvan reintegratie la-
ten zich niet verengen tot een éénmalige pre-

mie.

Ondanks dit negatief advies werd de terugkeer-

premie opgenomen in de Herstelwet.

Hoewel er geen andere adviezem aan de Vlaamse
beleidsverantwoordelijken werden overgem&akt in b
1984, werden een aantal belangrijke konstata- I
ties en bedenkingen op papier gezet door de
werkgroepen van de Hoge Raad en werd een advies

over de migrantenorganisaties voorbereid.

werpadvies uit. Daarin wordt de problematiek
van de migrantenvrouw geschetst. Voor meer gede-
tailleerde informatie veryijzen we u naar het

april-mei-nummer van VOCOM-nieuws.

Net als de werkgroep rond migrantenvrouwen,
gingen' een langlopende werking. In het kader
van deze laatste stuurden men een vragenlijst
aan 29 representatieve verenigingen over de mi-
grantenaanwezigheid in hun vereniging, over ini-
tiatieven voor migranten, over aandacht voor de
problematiek ... . Daaruit bleek dat er weinig

of geen migranten in deze verenigingen terug te F
vinden zijn, dat er ook vrijwel geen specifieke
werking voor migranten bestaat en dat er slechts
sporadisch aandacht aan de migrantenproblematiek
wordt besteed (in vorming e.d.). De deelname van
de verenigingen aan initiatieven door of wvoor
migranten gebeurde via begeleidingsdiensten of
door stellingnamen ten gunste van de migranten.
Tevens bleek er een zeer gebrekkige infrastruk-
tuur te bestaan voor samenwerking tussen migran-—

tenorganisaties en Vlaamse verenigingen.

De werkgroep j?;@:f;j legde in zijn besluiten
de nadruk op de noodzaak meer informatie over
de migrantenproblematiek en meer dan aktuali-
teitsgebonden informatie te brengen. Die infor-

matie zou geintegreerd moeten worden in algeme-
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ne informatieve programma's. Daarnaast beklem—

toont de werkgroep dat de programma's tot stand
moeten komen in overleg met de migrantenorgani-
saties en dat ze een integratief karakter dienen
te hebben, d.w.z. dat ze ook voor Belgen toegan-

kelijk zijn.

(16/04/85) .

Reeds in '83 werd door de Hoge Raad gesteld dat
een gelijktijdige uitvoering van erkenning en
subsidiéring van de begeleidingsdiensten en de
migrantenorganisaties noodzakelijk was.

Zowel in dit advies als in de besluiten van de
werkgroep rond socio-kulturele verenigingen en
een ontwerpadvies over basisvorming, wordt de
voorwaarde voor integratie naar voren gescho-
ven. Het doel van subsidiéring moet erin be-
staan de zelforganisatie te bevorderen, zodat
de vreemdelingen als groep hun belangen kunnen
definiéren. De rol van de migrantenorganisaties
is erg belangrijk. Via eigen initiatieven en op
basis van hun kulturele eigenheid - wat als een
evoluerend begrip moet beschouwd worden - moe-
ten ze kunnen deelnemen aan het gemeenschapsge-
beuren.

De migrantenorganisaties, die in aanmerking ko-
men voor erkenning en subsidiéring, worden als
volgt bepaald : organisaties, die opgericht,
erkend en gedragen worden door hier aanwezige
migrantengroepen of politieke vluchtelingen,
komen in aanmerking. Deze moeten een demokra-
tische struktuur hebben en een socio-kultureel
doel. Verenigingen die in hun doelstellingen en
aktiviteiten totaal gericht zijn op, of totaal
afhankelijk zijn van het land van herkomst,

kunnen niet erkend worden voor subsidifring.

#* Luc D'Hoore stemde als enig lid van de meer-
derheid tegen het wetsontwerp,

#*% Niet toevallig richt de terugkeerpremie van
F. Aerts zich hoofdzakelijk tot behoeftige
vreemdelingen of mensen ten laste van de
overheid.

Het migrantenbeleid op nationaal vlak doet de
Raad besluiten dat dit dreigt uit te lopen in
een verengd fweesporenbeledld : naturalisatie
(aanpassen) of remigratie (opkrassen). Een
waarachtig migrantenbeleid, gekenmerkt door in-
tegratie met respekt voor ieders eigenheid,

dreigt hierdoor onmogelijk te worden.

CULTUREN ALS BUREN
EEN OPEN-DEUR-TENTOONSTELLING

Een positieve noot, hoewel ook hierbij een paar
bedenkingen moeten gemaakt worden, was de ten-
toonstelling 'Culturen als Buren', die een
groot stuk van het Vlaamse land heeft doorge-

reisd.

Georganiseerd door het Centrum voor Mondiale
Vorming van de Rijksuniversiteit te Gent, in op-
dracht van de Gemeenschapsminister van Kultuur,
en met de medewerking van de administratie voor
Onderwijs en Permanente Vorming, liet deze ge-
beurtenis noch Vlamingen, noch migranten onver-

schillig. Toch zijn er enkele schaduwkanten.

De betrokkenheid van migranten en migrantenor-
ganlsaties bij het ontwerp en de uitbouw van de
tentoonstelling is heel beperkt gebleven. Met
als gevolg dat de beweging post factum op gang
moest worden gevracht. Een kans om de goede bhe-
doeling van de tentoonstelling (inspraak en

participatie bevorderen) in werkelijkheid om te

zetten, is daarmee verloren gegaan.

Turkse stand.
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BEDENKINGEN ROND
PLURI/MULTI-KULTURA LITEIT EN INTEGRATIE

doon René Diackx, medewenken CASI

|

Multd /plund...

De laatste tijd wordt er door anthropplogen, so-
ologen en andere -ogen nogal wat geschermd met
begrippen als multi-culturaliteit, multi-ethni-
citeit en dergelijke meer (of moet er gesproken
over pluri-culturaliteit en =ethniciteit ? En
wat dan met het .nieftculturele ?). Daarbi]
blijft iedereen dan aan het eigen standpunt
vasthaken en komt men geen stap dichter bij een
mogelijke oplossing van het probleem. Een paar
jaar geleden werd er overgeschakeld van gastan-
beiden naar mighant. Enig pluspunt, men heeft
een subjektief begrip laten varen om een meer
objektief (?) te hanteren,

Vandaag geraakt men verzeild in oceverloze dis-
kussies over de samenstelling van onze maat-
schappij : is die nu multi/pluri-cultureel of
ﬁultifpuri—ethnisch ? Of zou het een louter
multi/pluri-linguistische - en dan bij voor-
keur sociolinguistische - aangelegenheid zijn?
Misschien kon men beter de theologen inschake-
len en het geheel vanuit de religieuze hoek
bekijken, om dan eindelijk te besluiten dat
juist daarmee alles staat of wvalt ? En waarom
het niet eens proberen via de verschillende
huidskleuren ? Zuid-Afrika dat Vlaanderen zo
dierbaar is, zou beslist wat specialisten kun-
nen afvaardigen om ons diets te maken hoe men

de zaken best aanpakt ...

Zo wordt er voortdurend gegoocheld met etiket-
ten en stelt men deze tenslotte centraal. In-
tussen blijft de kern van de zaak onaangeroerd
en gaat de toestand van de migranten er geen

stap op vooruit. Het komt blijkbaar ook bij

¥
niemand op dat men zodoende doodgewoon solt met
circa één tiende van de bevolking van ons land !
Zowat twintig jaar geleden, ten tijde van de
strijd om Leuven—Vlaams, werd er in koeien van
letters op de muren gekalkt '"500.000 Vliamingen
tellen niet meer mee'. Vandaag vindt men het
doodnormaal dat tweemaal zoveel mensen geen
recht van spreken hebben. En wanneer men niet
meer weet wat ermee aangevangen, ziet men hen
nog liefst ophoepelen ook (of hoe een volk lie-
ver geen lessen trekt uit de eigen geschiedenis
en zo vlug mogelijk de stok aan het andere ein-
de grijpt om nu zelf slagen uit te delen ...

Bedroevend !).

Nederland heeft het probleem radikaal opgelost:
het land kent geen migranten meer, er bestaan
enkel nog ethnische minderheden ... Gewoon het
etikettenspelletje of een begin van oplossing
en medezeggenschap, van gelijkberechtiging ?
Wat er ook van zij, twee decennia na de onafhan-
kelijkheidsverklaring van de meeste kolonién,
gaat de kcloniale mentaliteit gewoon door. Het
grenzeloze West-Europese superioriteitsgevoel
... In het beste geval is de migrant_een exo-
tisch curiosum (vooral op culinair gebied dan)
waarover met enige welwillendheid gepraat wordt.
De goede wilde uit de periode van het Romantis-
me. Voor de rest beslissen WIJ wanneer hij naar
hier komt en wanneer hij het mag aftrappen, of
zijn gezin ja dan neen meekomt, welk werk hij
mag uitvoeren en welk nmiet, hoeveel minder hij
moet verdienen, welke wijken hij mag bewonen,
hoe hij zijn mond mag houden in de politieke
arena, enz...

Men kan op alle manieren het rijtje verder af-

lopen. Maar, aangezien in sommige gevallen de
migrant toch tekenen van mondigheid vertoont,
krijgt hij links en rechts een adviesraad, die
dan zodanig opgezet wordt dat er al gauw noch
raad noch advies overblijven. Kortom een maat-
schappij waarin de ongelijkheid gelnstitutiona-—
liseerd is en die bewust opgedeeld wordt in
klassen, maar waar de overgrote meerderheid der
weldenkenden gaan steigeren wanneer men daarbi]

de naam Marx of zijn theorieén aanrovert.

Integhatie ... 7

In dergelijke kontekst duikt dan het woordje
integratie op. Gelukkig zijn in Vlaanderen de
mirakelen de deur nog niet uit en is de oplos-
sing zo gevonden. Onze zuiderburen, zowel die
van over de taal- als van over de landsgrenzen,
hebben het altijd gehad over assimifaifie, maar
dat vinden wij een werkelijk te vernederend be-
grip en dus gaan wij de migranten laten genie-
ten van de {nieghraiie. Hokus, pokus, meteen
zijn alle problemen op '"menswaardige' wijze van

de baan.

Alleen begint het schoentje te wringen van zo-
dra er vragen rijzen over de inhoud van het be-
grip of wanneer een zekere Gol en konsocorten
eveneens met het begrip integratie gaan gooche-
len. Het is immers 'overduidelijk' dat zijn in-
tegratie niet de onze is. Wij dulden geen pla-
glaat ! Blijft dan alleen'nog de vraag welke
vlag welke lading dekt, en meteen kunnen we op-
nieuw vanaf het nulpunt vertrekken. Voor wie
het nog niet duidelijk is, er is precies niets

opgelost en alle vragen blijven open !

Eén zaak staat wel vast : een deel van het
Vlaamse kiezerspubliek loopt traditioneel rond
met een zeker gevoel voor sociale rechtvaardig-
heid (niet teveel echter, want nu eenmaal het
recht verworven is om "“baas te spelen in eigen
huis", wordt er zeker niet geduld dat anderen
zomaar op voet van gelijkheid in onze eigen
keuken binnendringen ...!) en de politieker die
vanuit die hoek stemmen wil ronselen, kan bij-
gevolg moeilijk verder zonder het 'welzijn van

de migranten' op zijn programma te plaatsen.

Anderzijds is er het knelpunt Brussel waar door
de feitelijke situatie de hele migrantenbevol-
king aan het verfransen is. Met het oog op de
Vlaamse toekomst wvan de stad en het hypothe-
tisch verlenen van stemrecht aan migranten,
moet er dringend gestreefd naar een mogelijk
evenwicht. Waarbij dan de vreemde bevolking ge-
lokt wordt door het begrip integratie, om hen
aldus te onttrekken aan de franstalige assimi=
latie. Zoals bepaalde politici hun sukses te

danken hebben aan hun stellingnamen tegen mi-

granten, vraagt het eveneens veel moeite te be-
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grijpen hoe anderen hun politieke toekomst wil-
len opbouwen op de rug van o.a. diezelfde mi-
granten, Hun gebrek aan duidelijkheid en hun

,dubbelzinnigheid moet men er maar bij nemen.

Hoe men de zaken ook draait of keert, integra-
tie of assimilatie, er blijft een vertikale
verhouding bestaan tussen autochtonen en mi-
granten., Alles wordt verder bedisseld over het
hoofd van de migranten heen en in het beste ge-
val is de integratie een 'gunst' (7) die door
een meerdere verleend wordt aan een onderge-—
schikte. Superioriteitsgevoel en koloniale men-

taliteit (cfr hoger) lopen gewoon door ...

Waanbeelden

Wie de werkelijkheid wil onder ogen zien, wordt
gekonfronteerd met drie vragen. WAT is integra-
tie dan wel ? Is integratie MOGELLJK ? WIL men
WERKELIJK die integratie (in de veronderstel-
ling dat het een positief proces is) 7 En tel-
kens moet er op zijn minst toegegeven dat ieder

van deze vragen onbeantwoord blijft.

1. Integratie ? Wat is dat ?

Om het woord in Vlaanderen ingang te doen vin-
den heeft men zich gewaapd aan een vrij alge-
mene 'definitie' : "de migranten inschakelen in
onze maaischappdij met eerbiediging van hun ei-
gen kuftuur". Eenvoudiger kan niet, maar wenst
men de zaken scherp te stellen, dan moet elk
van de onderlijnde woorden aan een grondige a-
nalyse onderworpen worden en komt men al vlug
tot de konklusie dat er vrijwel geen enkel hou-
vast overeind b1ijft. De gebruikte begrippen
zijn zo labiel dat men er alle kanten mee uit
kan ... Misschien bestaat er links of rechts
wel een naieve migrant die overtuigd is dat

zijn lot nu echt au sérieux wordt genomen 7

En toch gaat het om 'integratie'. Dus even een
omweg maken en teruggaan naar de OOrsSprong van
het woord, om te belanden in de Franse woorden-
boeken. De meest voor de hand liggende,
Larousse en Robert, definiéren het woord op fi-
losofisch, physiologisch, wiskundig gebied, enz

..., maar sociologisch blijft het onaangeroerd.

Of toch wel, maar dan zonder uitleg : als syno-
niem voor intégration geeft Robert assimifa-
tion, en dan kan het niet anders of er gaan
plots een hele reeks rode lichten knipperen !
Het is nochtans betrekkelijk eenvoudig : zoals

de zaken er op dit ogenblik in al hun onduide-

Wie dan per se toch de integratie wil verdedi-

gen, meent zich te kunnen redden door te verwij

zen naar het woord {nseafdion. Een mooie oplos-—
sing, ware het niet dat het uiteindelijk resul-
taat erop neerkomt dat er een inschakeling ge—
beurt, een inschakeling op zodanige wijze dat
het ingeschakelde verloren gaat in, opgeslorpt
wordt door het geheel, waarin de inschakeling

gebeurt. Een verdoken vorm dus van assimilatie.

Blijven dan de onthaalinstellingen, die even-
eens met het probleem gekonfronteerd worden en
moeten proberen een geldige definitie te vinden
aangezien zij van hogerhand de opdracht krijgen
die integratie waar te maken. Maar de moeilijk-
heid is voor hen al even groot, en om te ont-
snappen aan de dreigende verlamming vah een on-
mogelijke opdracht, wordt de kern van de zaak
ontweken. Integratie wordt dan gezien als een
'evolutief proces dat onmogelijk te definiéren
valt, maar dat zichzelf zal uitmaken om dan a
posteriori bepaald te worden'. Een wel mooie
omzeiling die echter voorbijpgaat aan het feit
dat intussen hele generaties MENSEN in de kou

blijven staan en ten onder gaan !

Anderen, vol goede wil, maar even onmachtig,
reduceren dan onbewust het begrip tot een kari-
katuur of tot een minimale gemeenschappelijke
noemer : laat ons de migrant zo helpen dat hij
alleen zijn plan kan trekken in zijn kontakten
met het openbare leven en de administratieve
doolhof. Weliswaar een mooie bedoeling, maar
de migrant, juist zoals iedere andere mens, is
toch heel wat meer dan een consument of een
formulierenworm ! Zoals iedereen heeft ook hij
het recht om AL zijn aspiraties kenbaar te ma-

ken en zo mogelijk te verwezenlijken. Waarom

PAS MARE OF, QJOHGEN,
WANT ALS VREEMDELIMG
KON DE N DIT LAND
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geen rekening houden met deze facetten die

juist de belangrijkste zijn 7!

Ter illustratie het volgende : te Brussel een
migrant Nederlands aanleren opdat hij gemakke-
lijker kontakt zou leggen met by. een gemeente—
bestuur, betekent in feite hem de zaken bemoei-
lijken ... Hem daarom frans onderwijzen ? Ja,
maar ... het spook van de verfransing, enz.,
enz. Hem wegwijs maken in de onoverzichtelijke
administratieve paperasserij ? Die moeilijkheid
bestaat niet alleen voor migranten, maar voor
bijna de hele Belgische bevolking ! En nu maar

'integreren' ...

2. De_twee andere vragen.

Voortgaande op wat zojulst gezegd is, heeft
het geen zin vragen rondom de mogelijkheid tot
integratie en de politieke wil om deze door te
voeren, nog verder te handhaven. De vfag dekt
geen enkele Lading, want het s voor niemand
duidelifl wat die integratie inhoudt en waar
men Julst naarntoe wilk,

Nochtans, vermits de absurditeiten de wereld
nog niet uit zijn, is het best mogelijk dat men
doodgewoon blijft doordraven zonder zelfs de
mogelijkheid in acht te nemen dat men regel-
recht naar de afgrond stevent. Dat schijnt
trouwens de laatste tijd in BelgiZ een alle-
daagse gewoonte te worden ... Vooraleer men een
point of no return bereikt, deden de politieke
'leiders' (?) er toch best aan eens over het

volgende na te denken.

Hoe men de integratie ook beschouwt, het is
zinloos en onverantwoord de uitwerking ervan
af te wentelen naar de onthaalinstellingen (in
de veronderstelling dat dit hun taak zou zijn ?
??), die noch over de mankracht, noch over de
middelen beschikken om echt iets degelijks in

die richting te verwezenlijken.

Met de integratie goochelen als een zoethouder
is spelen met een tijdbom. En zoals de zaken er
mu op dit ogenblik voor staan, kan men moeilijk
ontsnappen aan de indruk dat het er zo aan toe
gaat. De eerste generatie migranten is nu te
oud om nog te veranderen, maar men moet hen
voorspiegelen dat er voor hen iets gebeurt : de
"integratie". De tweede en de volgende genera-
ties, hier geboren en opgegroeid, moeten nor-
maal gezien geen moeilijkheden opleveren. Zi]
zijn voldeende aangepast (geassimileerd) om
zich met de autochtonen te identificeren en
stilaan te versmelten tot een homogene groep
'Belgen'. En dan is het probleem volledig van
de baan. Behoudens natuurlijk 'onvoorziene om-
wentelingen' ! Niettegenstaande de steeds bre-
dere kloof tussen jonge migranten in Vlaanderen
en Wallonié, behouden zij hun eigenheid die
vroeg of laat tot gegronde eisen kan leiden, om
nog niet te gewagen van uitbarstingen. Het vol-
staat te kijken naar de U.S.A. waar, na zovele
generaties, de terugkeer naar de eigen oor-
sprong steeds meer veld wint. Het volstaat na
te gaan hoeveel Ttalianen in ons land enige
tijd geleden hun stem verhoffen om via de sa-

telliet verder de TV-programma's van het eerste
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net uit hun moederland te kunnmen ontvangen, na=
dat het gedurende een paar maanden op experi-
mentele basis gebeurd was. Het voorbeeld is
symptomatisch voor de affektieve band die
blijft bestaan, en voor verdere eisen, die kun=-

nen opduiken.

Pe sludlen van de toekomsi

Wil men op Langere termifn uitbarstingen van
ontevredenheid vernifden, dan blifgt enkel de
weg open van een maatschappds, waarin verschil-

Lende (grote) groepen SAMEN - LEVEN op voet van
| gelijkheid, t.t.z. een samenfeving die tegeliih
mubticultuneel, multinaciaal en multilinguds-
tisch 44, DE grote vraag is natuurlijk of zo-
iets mogelijk is in Belgi&. Het antwoord komt
meteen, weinig bemoedigend. Belgie beschikt wvan
bij zijn ontstaan over een aantal ingredi®nten
die de mogelijkheid boden tot een "multi-samen-—
leving", en het is uitgedraaid op een misluk-
king. Men spreekt over staatshervorming ... een
groeiend aantal wetten en instellingen, die de
andere steeds meer afstoten in plaats wvan hem
te aanvaarden als een verrijking. Welke plaats
zou daartussen kunnen vrijgemaakt worden voor
nog meer groepen van nog meer uiteenlopende

aard 777

Waar het gaat over gelijkberechtiging van mi-
granten draait alles rond de vrees om bepaalde
prerogatieven te moeten afstaan aan een groep
die we nochtans zelf naar hier gehaald hebben
(en met welke beloften !). Eerlijkheidshalve
zou er toch eens grondig moeten worden onder-
zocht waarop de autochtonen hun pretentie ba-
seren om zichzelf alle rechten toe te eigenen
(zelfs het absurde recht om migranten hier o-
verbodig te verklaren en terug naar huis te
sturen, precies of zij na zoveel jaren ver-—
blijf niet evenzeer het recht hebben om hier
thuis te zijn !). Een kaartenhuisje dat bij
het minste briesje in elkaar stort. Toppunt
die pretentie beperkt zich niet tot ons land !
Een Belg die naar het buitenland vertrekt, eX-
patrieent zich, geniet een hoger loon, ver-—
richt er 'proper' en 'superieur' werk- hoeft

zijn handen niet vuil te maken aan de plaatse-

lijke bevolking en kan het zich in de meeste
gevallen permitteren een groot deel van de
wetten, zoniet allemaal, naast zich neer te
léggen. Het gros der vreemdelingen daarentegen
die naar hier komen, emigreren, verdienen min-
der dan ..., enz., enz. Met welk recht wordt

deze diskriminatie in stand gehouden ?

Positief toekomstgericht denken valt moeilijk.
Hoe optimistische klanken de wereld inzenden
op het ogenblik dat de reperingskoalitie
steeds meer deuren sluit 7 Er Bestaan wetten
ter beteugeling van het racisme, over ver-
blijfszekerheid en gezinshereniging. Ze worden
eenvoudig genegeerd of vervangen door bevol-
kingsdrempels en beperking van het recht op
inschrijving. Er werd een Hoge Raad voor de
Migranten opgericht. Krijgt die de mogelijk-
heid en de gelegenheid om degelijk te werken
en adviezen uit te brengen 7 En wat met de
uitgebrachte adviezen ? Het is best niet te
grondig navraag te doen. Hoever staat het met
de Europese richtlijn van 1977 die inschake-
ling van moedertaalonderwijs wvan migranten
binnen de nationale scholen verplichtend
stelt ? Waar staat men op gebied van stem-
recht ? Waar staat men met de vrije toegang
tot de arbeidsmarkt ? en tot de sociale wo-
ningmarkt ? Waearom worden de migranten ver—
deeld door de opsplitsing in EG-ers en niet

EG-ers 7?

Het valt beslist moellijk zich een multicultu-
nele toekomst in te denken wanneen de efemen-
taire beginsefen, die eatoe moeten Ledden, van
hoog tot Laag bewust met de voeten getreden
wonden ! En het vali neg moellifken, wanneer
men bedenkt dat de hefe migrantenbevoliing ge-
woonweg meegesfewnd en ondergedompedd wordt An
onze interne twisten en vetes. Zonder dan nog
te gewagen van de verkrampte VZaamse houding
te Baussel (hien alleen ?7) die doorfopend de-
fensded ingesteld staat en fjuist daardoon Lede-
re multlculiunele droom deginitief wurgt.

René Dirchkx

Minister COENS

MOETEN

over
interkultureel .
onderwijs

Een tijd geleden kreeg Bareel de mogelijkheid minister
van Onderwijs, Danigl Coens, te polsen over zijn visie
op de problematiek van onderwijs aan migrantenkinderen.
Het was tevens een kans om de minister te konfronteren
met kritiek uit "het veld', van mensen die er dage-

lijks mee te maken hebben.

Bareel - Het tijdschrift Bareel heeft regelma-—
tig aandacht besteed aan de problematiek van
migrantenkinderen in het onderwijs en heeft hier-
over verschillende dossiers gepubliceerd. We
zouden u willen vragen hoe u in uw beleid deze
problematiek zan bod laat komen en welke maat-

regelen u nog wil nemen.

D. Coens - Ja, de problematfiel van de mighanten-
Rinderen in het Nedenlandsiabige onderwiss L4
een nealiteif, waarmee we rehening moeten hou-
den, en we zdfn gelukkig dat we kunnen doen

wat fot het humane behoort om deze kinderen een
goede cpleiding te geven. In het Nederbandsta-
£ig basis- en sekundain onderwd §4 zitien heel
wat meen Leenlingen van vreemde national.teit
dan men An het algemeen vermoedt. Hun aantal

L8 stenk foegencmen. ALs men de cifferns bekijkt,
ziet men dat het fotaal aantal Leerlingen cver
een perdode van zeven schooljaren met 10 § venr-
mindent. Het aantal mighantenkinderen sd4gi
over dezelfde perdode met één derde. Voorak

de stenke aangaoei van Turkse en Marokhaanse
kindeaen de Laaisie janen, vergt een meer dan
bifzondene aandacht. Uit ondernzoek en ciffen-
gegevens bLifkt bovendien dat deze Turkse en
Marokhaanse gemeenschap 4n bepaskde centra
wordié venstenkt doon inteane migraties.

In het opvangbeleid van mighantenkinderen on-
denschediden we drite fasen. De eersite fase had
tot doel de migrantenkindenen de Nederfandse
taak te Leren beheensen. De tweede fase erhende

0OM KOMMUNAUTAIRE REDENEN
WE DE POLITIEK VAN
HET VOLDONGEN FEIT VOEREN"”

daarnaast cok de edgen taal en kuliuux van de
inderen, zowel om principiélfe, behoud van ed-
genhedd, als om prakiische redenen: openhouden
van de teaugheenmogelishheid. Nu zijn we aan de
derde gase feoe, het 'Elkaar Ontmoetend Ondes-
wifs'. En ik geloof dat de terwm 'Elkaar Ontmoe-
Zen' sprekend witdrubt wat we bedoefen. Het 44
interkubtureel onderwdss. Dit houdt Ain dat ak-
tivitedlten Lngelast worden waandoon de FLeenfin-
gen efhaans kuliuun Lenen kenanen en waarideren.
Het houdt ook encrme verrishingskansen in zich.

Hel {4 een ontmoeting van foioal verschillende
kulturen. Onkangs had ik een gesprek met
Alowind, de Groot-imam van het 1slamitisch
Kultureel Centhum in Baussel. Die man zedl: "De
Islam s geen godsdienst, het 45 een kRubituur,
cen Levenswifze", en dat {8 het. Hebt u het
T.V.-programma 'De sfuien van AbLah' op de Ne-
derlandse televisie gezien 7 Daarin wordt toi
Laat in de nacht getoond hoe Ln Than Carter en
de Sfah de blunders epstapelden.

Het belangrijkste is een integrale aanpak. Men
mag niet vergefen dat een hind nooit atleen
staat. Limburg heeft voon het onderwifs een
aantal unieke voorzieningen geknelend, waar we
willen bif aansluiten, Maan onderwifs L5 '
slechits €én, zif het zeen belangrijhe komponent
van de samenfeving. Ik heb zo 4n Genk in de
Limbunghal iets meegemaakt, Er was een opvoe-
ning van het siuk 'De Lege cel' en een aantal
mensen mocht de konding en de koningdn gaan
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groeten. Tk zedl toen fegen het vorstenpaar :
"Kijk eens naar het toneelstuk van Swarten-
broeckx "Ik heb Abraham gezien'". Dat gaat cven
ben Tunks medsfe van 15 jaan dat terug nach
Turkije moet van haar ouders om daar udtgehuwe-
RLijkt te wonden. En de koningin zegt na agloop:
"Maar zijn die mensen nu geluklkig ?". Kijk, ik
kan geluk niet becondelen. Dat is de eigen kuf-
tuur.

B - U kiest dus voor interkultureel onderwiis

als basis voor integratie ?

D. Coens - We hiezen voor een fweesporenbeledd,
waarbif gewerkit wondt aan {ntegratie en aan het
behoud van de mogeldifkheid tot ferugheer naax
het henkomstland. Interkultureel onderwdfs edst
een voldoende keanis van de kulituwr van het mi-
grnantenkind doon de Leerknachten. Daanom 48 het
ook zeer belangrljl de Leerkrachten 4n hun op-
Ledding vertrouwd te maken met deze realited-
ten. Aan de nommaalscholen wonden met dit doed
twee §.4ms gegeven: 'Tussen fwee stoelen' en
'"Het kind van de nekening'. De Leerkrachten
moeten veorberedid wornden op Lesgeven An hfas-
sen, waan het taalniveau én het ondeawd fand-
veau verschillend zifn. ALs we dit niet doen,

staan we nergens.
B - Is dit al gekonkretiseerd ?

D. Coens - Ja, daar {s men af mee bezdig. Ik
meet ook zeggen dat we op het vlak van Ainten-
hultuneel onderwdiss vda de E.G. heel wat onder-
steuning geknegen hebben, Eerst waten er zes
profektscholen in Limburg, nu zifn en 45 scho-
Len betnokken bij het Elkaar Ontmoeiend Onder-
wifs, Ln vien provinedes. Twintig phrecent van
de migrantenkindenen z4in opgencmen An het
E.0.0. Enkef in West-Vl€aanderen zifn en zo een
klein aantal vieemdelingen dat er geen profek-
ten zd{n. Hun aantal greedlt, in Kontrniik, Roe-
selane, ... maan dat L5 wiet fe vergeldiken
met Limburg of Antwerpen, waar het aantaf
vheemde Peerlingen tussen '7E en "84 met 20.000
Zoenam in belde provincdes.

Voon deze projekten E.0.0. is en begeledlding
vochzien Ln de vorm van een nationale siuun-

ghoep.

B - Welke zijn verder de specifieke maatrege-—

len voor migrantenonderwijs in Vlaanderen ?

D. Coens - Volgens de mindsteriéle omzendbries
van 26/9/84 kunnen scholen beroep deen op BTK-
Leenkrachten voor extra-hulp bif het migrhanten-
onderwd s5. In fotaal zdfn en 310 full-time
Leerkrachien aan het wenk. Men mag ditf niet on-
denschatten, ALs men de part-time ELeerkrachten
in hekening 5&engl, zdfn dat zo'n 400 mensen,
die meestal in het basisonderwiis staan. Tk ben
daar zeern doon vernast. Tn het sekundain onden-
wifs Lopen en nog wiet zoveel projekten. Toch
zifn en 4n viff Limbungse schofen projekten,
waarvoor eld Leerkrachten ter beschikking wes-
den gestefd. Vernder wernd er 4in het kader van de
vokming van andimatoren een opledlding gestant

in Antwenpen en Genk. Genk, dat is wel het cen-
thum voon alle voorzieningen. Het 48 nief toe-
vallig dat Luc D'Hoore zo gevoelig L4 veon deze
problematick. Hij worndt en het wmeest mee gekon-
fronteend.

En dan 48 en de 1 B-varniant, een variant van
het need bestaande aanpassingsjawrt. ALs en mind-
mum 10 vaeemde feenlingen zifn, worden een aan-
tal Lessen voon interkultuneel ondeniqs voon-
zien. Ook de Foyer Ain Brussel heeft heel wat
Anteressant werk verzet. Sinds 1982 wenden spe-
cipieke modeflen gehanteerd in proiekten voor
bi-kultureel cnderwdss, en dit verspredd cven
de drnie onderwdfsnetten.

Dus wiy doen wel wat ! Omdat de situatie het
veredst, worden specdfieke maatregelen genomen.
Neetuunbisfk 48 de preblematiel in het Franstali-
ge Landsgedeelte veel grootschaliger, maarn An
het Nedenfandsitalig ondenwifs {5 dit haalbaar.
Guide Fonteyn van De Standaard zed me eens dat
ik Paniss moest gaan kifken. Hif vond wat daan
gedaan wordt, fantastisch. Men schifnt onvol-
doende te beseffen dat ook hien iets gebeurt.
Nadien hee4t his, nadat hif een paar Brussef -
se scholen had bezocht, Zcegegeven dat en 4n
bepaalde scholen goede dingen gedaan wonden.
Een vofume van 310 BTK-Leenkrachten betehent
toch Lets. Het grote probleem zal zijn dit vo-
Lume te houden. Ik ben zelf in vernschillfende
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schoben geweest en heb daaxn gezdien met welk
enthousdasme die jonge mensen wehiken,

B - We zijn er van overtuigd dat er heel wat

goede maatregelen genomen zijn, maar we blij-

ven toch met de klassieke vragen zitten. Als

men met tijdelijke statuten werkt, kan deze
werking plots stilvallen. De vraag moet dan
ook gesteld worden naar de mogelijkheden tot
kontinuiteit. Moeten als deze projekten niet

ergens een strukturele neerslag vinden ?

D. Coens - In het Lestifdenpaklet zifn taal-
Leengangen vookhzien. B worden ook extra-unren
dngelast. Deze voonziendingen zifn konkreet én
ongantek. Dat s dus duldelijk een atnubtune-
Lo maatnegel . De konkretdiserding van het fes-
tifdenpakket heedt wel enkel betrekking op
het bastsonderwdfs. '

B - Er zouden dus ook strukturele maatregelen

voor het sekundair onderwijs moeten komen ?

D. Ceens - Ja, strukturen zifn belangrnifh. En
de mensen die erbiy bethokken zdifn, zifn be-
Langdsk, want hun inzet L4 bepalend. Als dit

entheusdasme wegualt ... . De opdracht 48 dus
inzet én bestendigen. Aan de dingen, die pri-
oltalh zign, meet aandachit besteed wonden.

B - De achterstandproblematiek gaat niet en-
kel op voor migrantenkinderen, maar zij zit-—
ten door hun situatie wel in de slechtste pa-
pieren. Kan men zeggen dat ook hier het

'Mattheus—effekt' speelt ?

D. Coens - De migrantenkinderen vaagen inder-
daad meen inspanningen. We geven hen cok meen,
net als aan gehandihapte kinderen bijvecn-

beeld. En zit echitern een kommunautaire kant
aan deze {nspanningen. Langs Franstoalige kant
Ligl de problematick heel andens. Men zLE na-
med ik met een veek oudere migratie ; de Span-
jaarden treden weldra toe tot de E.G. en ex
2 n heelwat Afnikanen, die franstalig zijn.
Dus daan speelt de taalonkunde niet meen zo'n
nok. Het onderwiss voorn mighantenkinderen zou
evenwel veel meen kosten voor Wallondlé, omdat
er meen migranten zign. Dus stelt zich het
probleem van de veadeling den middefen.

Het komt en voor ons op aun de pedlten van de

(¥90d 2wrYvu0f 0%09)

Coens : Een modelschool kan propagerend werken naar andene scholen toe. Tk geloof
dat hiern het mulilplicatonegqelt moet spelen.
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—
voonzdieningen te kreéren. Eens deze en zifn,
bewifzen ze hun nut en worden onmisbaar. Laten
zal men de nekening cpmaken. Men zal vaststel-
Len dat dit ons veel host, maar ik vind dat
we hieraan als gemeenschap moeten vasthouden,
Ik kan dat verantwoonden.

Wat de achterstand betredt, mogen we niet ver-
geten dat wif ook onze vierde werneld hebben,
Ouk Belgische hinderen Lopen achtersiand op en
daarom £ het zo belangndijk naar de ouderns Zoe
te werken. We streven naar eenzelfde partici-
patie van alle ouders, vireemde en Belgische.

B - Uit de praktijk blijkt dat er migrantenjon-—
geren van school komen, die nog steeds geen Ne-
derlands kennen. Deze taalonkunde zal toch voor
problemen zorgen ? Anderzijds is er de verlen-
ging van de leerplicht, waardoor deze jongeren

langer moeten school lopen.

D. Coens - Mighantenkinderen kunnen een zevende
en eventueel een achtste jaan Lagere schoof
doen, maan ze moefen zehen een paar fawr sckun-
dain ondeawd j4 volgen. Het moet mogeldjk zifn
hen het sekundain te Laten voltoodlen. Andens
worden dit de manginafen van de toekomst. Voor
hen geldt immens ook de Leerplicht tot 18 jaar.
De bedueling £s hen mee fe tnekken tot het ein-
de van - wat zdf meestal volgen - hed beroeps-
onderwdfs. Twee faar onthack, fwee faar voaming
en tuwee Jjaan speclalisatie, dat zou Ldeaal ziqn.
Ze hebben overigens een ghrote handvaarndighedd.
Ik heb de indruk dat ze fysisch nifpen zdijn,
volwassenen dan Belgische kinderen cp de Leef-
tijd van 14-15 jaar.

B - Een ACW-beleidsplan pleit voor extra-coéffi-
ciénten voor vreemde leerlingen, vorming en be-
geleiding van leerkrachten en een volwaardig
statuut voor tweede of derde generatie-leer-

krachten.

D. Coens - We zijn beredld deze Lifn venden fe
volgen. We moeten hienbds om kommunautaire re-
denen, de pofitiek van het voldengen fedlt veoe-
nen, namedijk de voorziendingen, die nu nog tij-
defifk ziin, zich onmisbaarn Laten maken. Maax,
zoals eenden gezegd, veel hangt aj van de be-
thckhen mensen zelf.

B - Van mensen die in het veld werken vangen
we een aantal signalen op, die er op wijzen dat

het probleem eerder aangroeit dan afneemt. Een

‘bijzonder probleem vormen de vreemde leerkrach-

ten, die rechtstreeks uit Turkije of Marokko
in het Belgisch onderwijs gedropt worden. Ande-
re leerkrachten hebben het waak moeilijk om

met deze mensen samen te werken.

D. Coens - We hebben neod aan mensen die be-
g/ip hebben voor de situatie van de mighanten-
kinderen, Maan het moeten ook mensen z4gn, die
het ventrouwen van de befrokken gemeenschap
gendcefen en die authentiek overkomen, DAL A4
een moelddfk Te berelken eveawdeht, Jonge md-
ghanten van de fweede of dende generatie, dat
zdfn mensen van hien, Dat zifn bifna VE2amingen.
Een befangniik punt is ook dat er naan de in-
spektie toe gewerht wondt. Ik heb ecen schoof
in Limburg bezocht, waarx men met een afspra-
kenboekie werkt., Dezeldde Lessen worden en ge-
geven doon vireemde en Belgische Leerkrachten.
En wondt zeer goed samengewerkt.

B - Die school in Limburg is wel een model-

school,

D. Coens - Maar het kan ! En het kan propage-
rend werken naan andere scholen foe. Th geloog
dat hien het mubitiplicatonepfekrt moet werken.
Zo'n school kan het dragend punt zifn voorn het
ondewd {8 aan mighantenkinderen. Dit propage-
ren zou de 4ok van de Anspektie moeten zdyn.
Het vengt een 'omfunnen' van de mentalitedit.
Niet dedeneen zal evenveel aandacht besteden
aan mighantenkindenen. Stel dat Lemand anders
mifn plaats cp het mindsienie komt Lanemen,

dan is het de vraag of die dezelfde aandacht
voorn het probleem zal opbrengen. Want onder-
wifs aan migrantenkinderen heegt niet bepaald
een efehtornaal karaktern. Het wenkt zelfs eenden
negatief. Fenomenen als het Le Pen- of Nols-
efpelt vind ik angstaanjagend. Het heegt cok e
maken met de Belgische natlonaliteilf. Limburg
45 in dat verband de grote witzondering. Waten-
schel 45 in geen opzicht te vengeldjren met
Schaarbeek of Bergerhout. Doch de oudere vorm
van {mmighatie 44 er een grotere voum van {inte-
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ghaitie, een andere mentalltedlt ook,

B - Tot nu toe beperkt het Elkaar Ontmoetend
Onderwijs zich tot een experiment. Wat zijn de

perspektieven 7

D. Coens - BLj het ednde van dif school jaan
zijn de eerste dnie jaar van het projekt om.
Het zow een groot drama zdgn, moesl het E.0.0.
niet verderngezet wornden, want het beantwoonrdt
aan een werkeldijke nood. Het moet een, strukitu-
neel karakter kaijgen, maar soepel genoeg bLLj-
ven om bifgestuund te worden {n geval dit no-
dig beifkt. We willen voor het E.C.0. de weg
van het ondeuwdss aan minder-validen volgen.

B - Voorlopig blijft het probleem van de.vrij-
willigheid van de lesgevers taalonderricht be-

staan ?

D. Coens - Dat vaifwillige 48 het moode en het
goede enaan. Het voluntardiaat {4 de brede ba-
AL waanop de werking met migrantenkinderen
Ateunt.

Ik stel me wel viagen cver eventuele drempels:
als het percentage migrantenkinderen 4in een
school te hoog oploopt, dan schieten we naast
ons doel. Twn een mighantenschool gaat de opzet
van het E.0.0. verlonren. Dezelfde evobutie z.iet
men ook op het vlak van de ruuimtelifhe spred-
ding. Andenzifds 48 het nu ook zo dat schofen
zonder mighantenkinderen witgenodigd wonden om
kontakt op te wemen met scholen, die wef mi-
ghantenfindenen hebben, om van hun wijkdom ze
unnen progitenen.

B - Het lijkt ons dat de vreemde leerkrachten

in die projekten toch wvoor een onmogelijke

taak staan. Als ze in Belgi& aankomen, kennen
ze geen of nauwelijks Nederlands en als die
mensen dan wat gemotiveerd zijn, moeten ze te-
rug vertrekken op een moment dat ze nuttig

werk kunnen leveren.

D. Coens - Ideaal zou zdjn dat we die mensen
hien hunnen vormen. Daarom {4 doorsthoming van
fonge migranten naan het onderwijskaden ze be-
Langrifk. Ondenfussen hebben we wel al een on-
derhoud gehad met de ambassades om de termdifn
van verbliff van de Leerkrachten op acht jaax
te brengen. Niet na &én jaan, ook ndlet na dadle
jaar, pas Laten begint het aanstelfen van die
Leerhnachten te nenderen, )

B - Zou de beste oplossing niet zijn de vreem—
de leerkrachten eenzelfde statuut als het an-—
der onderwijzend personeel te geven en hen '
door de Belgische staat te laten betalen ? In
Nederland wordt er 280 mil joen Bf gespendeerd,
enkel en alleen aan het onderwijs voor vreem-

de leerlingen.

D. Coens - In Nedernfand han men vooh veef
problemen meen gedd Losmaken, In Veaanderen
zou men zeken 50 Leenkrachten moefen voorzden,
watl foch zo'n 50 miffocen zou kosten. ‘

Wat wif nu proberen te doen, L8 het intensdive-
nen van de kontarten wet de ambassades. We
hebben ook een brochune over het Efkaan Ont-
moetend Onderwdis klaar, die vertaald werd in
verschidlende taken. 1k hoop dat deze projek-
fen de basds kunnen vommen veoor de vendene
witbouw van het interhultuneel ondeawdss.

Miek Aerts
Lode Van Loock.

Beknopt

Klacht tegen racisme

Het Marokkaanse jeugdhuis Rzoezie (Mechelen)
heeft klacht ingediend tegen een dancing op ba-
sis van de wet ter bestrijding van het racisme.
De v.z.w. Liga voor Mensenrechten stelt zich
burgerlijke partij in deze zaak en vraagt één

frank morele schadevergoeding.

Herhaaldelijk zijn er in het Mechelse klachten
geweest, omdat dancings vreemdelingen de toe-
gang weigerden of hen niet bedienden. Bemidde-
lingspogingen konden tot nu toe geen oplossing
brengen, zodat men een aantal klachten gebun-
deld heeft en op 23 mei de dancing voor de
rechtbank gedaagd heeft. De zaak werd bij een

eerste zitting uitgesteld,
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De toepassing van artikel 124, of de

marginalisering van Maghrebiaanse jongeren

Werkloos, zonden Lnkomen.

Wie van school komt, verwacht niet dat hij of
zij direkt aan het werk kan. Wél dat hij/zij
recht heeft op een werkloosheidsuitkering na
een wachttijd. Temand van minder dan 18, krijgt
na 75 werkdagen een vergoeding van iets meer
dan 10.000 Bf. Is men ouder dan 18 jaar dan be-
draagt de wachttijd 150 dagen.

Sommige buitenlandse jongeren vallen buiten de-
ze regeling. Dit is o.a. het geval voor Marok-
kaanse, Tunesische en Algerijnse schoolverla~
ters. Door een merkwaardige onvolkomenheid in
de Belgische sociale zekerheid moeten ze naar-
gelang hun leeftijd 75, 150 of zelfs 300 dagen
(voor + 26-jarigen) gewerkt hebben. Nochtans
zijn veel van deze jongeren hier geboren of op-
gegroeid. Ze komen dus plots voor (nog) grote-
re financiéle problemen te staan dan hun vroe-

gere Belgische klasgenoten.

In welke konkrete situatie komt zo'n Maghrebi-
aanse jongere terecht op het moment dat hij/zij
van school komt eind juni ? Het is mogelijk
zich te laten inschrijven als werkzoekende bij
de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, maar
dit geeft geen uitzicht op een uitkering, wat
betekent dat de jongere niet in aammerking komt
voor een speciaal statuut (de programma's ter
bestrijding van de werkloosheid BTK, DAC, ...).
Veel jongeren schrijven zich bijgevolg niet in.
Eer de R.V.A. hen een werkaanbieding doorgeeft,
moet er al veel water naar de zee vloeien.

Twee maand later (september) verliest de jonge-
re het recht op kinderbijslag. Hij wordt volle-

dig afhankelijk van het inkomen van zijn fami-

lieleden. Hij blijft op de kosten van zijn ou-
ders leven. In november verliest hij ook het
recht om op hetzelfde ziekenboekje als zijn ou-

ders te staan. Een niet-beschermd persoon (o.a.

wie geen inkomen heeft) dient een eigen ziekte-
verzekering af te sluiten, De kosten daarvoor
liggen merkelijk hoger dan bii iemand met een
vast inkomen: 467 fr. per maand voor wie onder
de 25 jaar is, 1.555 fr. voor wie ouder is (te-
gen 110 fr. per maand voor werknemers). Uit de
aard der situatie gebeurt het nogal eens dat
migrantenjongeren geen ziekteverzekering nemen.
In geval van hospitalisatie komen ze in zware

financi&le problemen terecht.

Hoe de jongeren zelf deze situatie ervaren,
werd aan de hand van getuigenissen van Maghre-

biaanse schoolverlaters, uitvoerig uit de doe-

ken gedaan in een brochure, samengesteld door

het Platgorm Mighantenorgandisaties.

Ze snakken naan een beetje onaghankefdjkhedd
van hun oudens, voelen zich parasitair, verval-
Len in apathie doon de witzdehtlooshedd van
hun sltuaitie, hebben weinig mogelifkheden zdich
te Laten gelfden ... Vooral de meisies dienen
het doon de oudens witgestippelde Levenspad
nauwgezet te volgen : hulp <n het huishouden,
opvoeding van kfedinene broenties en zusfes en
Laten - bijna ononthoombaar - ultgehuwelijft
worden.
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Het recht op wachtvergoedingen wordt geregeld
bij een K.B., daterend van '68, waarin de ar-
beidsvoorziening, de inrichting van de R.V,A,
en het recht op werkloosheidsuitkering vastge—
legd worden. In de gewijzigde versie van 1/12/
83 bepaalt artikel 124 dat jongeren van minder
dan 26 jaar, die hun studies be&indigd hebben,
recht hebben op wachtvergoedingen zonder dat
z1j gewerkt hebben,

Artikel 125 bepaalt dat vreemde werknemers al-
leen aanspraak maken op werkloosheidsuitkerin-—
gen voor zover ze voldoen aan de wetgeving op
de vreemdelingen én voor zover dit toepasselijk
is binnen een internationale overeenkomst.

Tot zover gaat alles goed. Voor de meeste grote
nationaliteitsgroepen bestaan er internationa-
le overeenkomsten die dit regelen., Dit is onder-
meer het geval voor de E.G.-landen, voor Tur-
kije, Portugal en Zweden (Raad van Europa),

voor vluchtelingen en vaderlandslozen en .voor

Joegoslavié en Spanje (bi-lateraal akkoord voor

sociale zekerheid).

Ook met Marokko, Algerije en Tunesié heeft Bel-
gié een bi-laterale overeenkomst gesloten. De

interpretatie die hieraan door de R.V.A. gege-
ven wordt, sluit de Maghrebiaanse schoolverla-
ters echter uit van wachtvergoedingen. En hier
knelt het schoentje. Het akkoord met Marokko is
daar een goede illustratie van. Daarin wordt de
gelijkheid van de loontrekkenden van beide lan-
den vocr de sociale wetten van beide landen ge-
steld. Inzake de werkloosheid moet er echter

een administratieve schikking vastpgesteld zijn.

En die is er wvoor artikel 124 niet.

Men is het duidelijk oneens over de interpreta-
tie van deze verdragen. Het principe van weder-
kerigheid van rechten speelt daarin een rol.
Kan men argumenteren dat artikel 124 niet toe-—
gepast dient te worden, omdat de werkloosheids—
regeling in de Maghreblanden op dat vlak niet
uitgewerkt is ? Of moet het principe van weder-—
kerigheid globaal gesteld worden, waarbij men
heel het verdrag in beschouwing neemt ? En moet

bijgevolg artikel 124 wel toegepast worden op

"[De brochure van het Platform Migrantenorgandisa-

gend adres: Poststraat 156 - 1030 Brussel - 02/
217.11.14 (50 Bf).

basis van het recht op een gelijke behandeling
voor de sociale wetten van de betrokken landen.
In het eerste geval benadert men meer de let—
ter, in het tweede geval meer de geest van het
verdrag. De interpretatie van de R.V.A. is dui-

delijk : geen uitkering.

Verschillende migrantenjongeren $tartten een

rechtszaak tegen de R.V.A. om het recht op een
wachtvergoeding af te dwingen. Soms werd dit

recht door de rechtbank erkend, in andere ge-
vallen niet. Telkens de uitspraak in haar na-
deel uitviel, ging de R.V.A. in beroep, zodat
er tot op heden nog geen definitieve uitspra-

ken bekend zijn.

-

Het gaat in deze rechtszaken ook maar om indi-
viduele gevallen. Op juridisch vlak is een ge-
lijke behandeling volstrekt mogelijk. De wet
dient daartoe niet gewijzigd te worden. Een ad-
ministratieve beslissing van de R.V.A. of een
politiek beslissing van minister van Arbeid en
Tewerkstelling Hansenne kunnen alle moeilijkhe-—
den uit de weg ruimen. Adviezen in die zin wa-

ren er al. Een unaniem advies van de Hoge Raad

voor Migranten werd doorgestuurd naar minister
Hansenne, maar bleef onbeantwoord. Op een par-
lementaire vraag van L. Van den Bossche antwoord-
de dezelfde minister dat van wederkerigheid geen
sprake kan zijn, omdat de werkloosheidsreglemen-
tering in Marokko niet uitgewerkt is.

In het kader van het Internationaal Jaar van de
Jeugd zal men de toepassing van de gelijkheid
opnemen in een eisenpakket. Ook het A.B.V.V.
heeft al te kennen gegeven dat men via de be-
heerskomitees van de R.V.A. zal pleiten voor de
ruimere toepassing van de verdragen met Marokko

en met andere Noord-Afrikaanse landen,
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Dokumentatie I

Het boek:

Momenteel verschinen in Vlaanderen-
Belgié geregeld geschriften over 'de
toestand van de buitenlandse
minderheden’ Beoefenaars van vooral
de mens- en gedragswetenschappen
en heleidsverantwoordelijken in
verschillende maatschappelike
domeinen brengen een siroom van
informatie op gang, waarin de burger
die met het probleem niet vertrouwd 18
zijn weg dreigt te verliezen

Albert Martens en Frank Moulaert
vonden het hoog thd om in deze stroom
van waardevolle informatie orde cp
zaken te stellen. Voortgaand op hun
rume ervaring in dit domein, hebben
ze aan specialisten uit diverse
wetenschappelijke disciplines
gevraagd om alk voor hun vakgebied
een overzicht te geven van de kennis
van het migratieprobleern

Zo kwam deze merkwaardige
publikatie fot stand. de eersta vr)
volledige Inventaris van de toestand
van de buitenlandse minderheden in
Vlaanderen-Belgie.

Het boek 1s zo opgevat dat het
onmiddellyjk gebrukt kan worden voer
de discussie over het
vreemdelingenbeleid. In de meeste
hoofdstukken en vooral in de inleiding
knopen de auteurs aan hun
wetenschappelijke inzichien ook een
aantal prangende beleidsvragen vast,
Een wenk naar de leden van de
studiecommissie voor de immigratie,
voorzien in de nisuwe
vreemdelingenwet?

Uit de inhoud:

Dankwoord

Voorwoord, Toespraak van Mevr R
Steyaert, Gemeenschapsminister van
Gerin en Welziin

Inleidend hoofdstuk. De toestand van
de buitenlandse minderheden n
Vlaanderen-Belgig

Deel I. Buitenlandse minderheden
en maatschappij

1 De Soclo-culturele structuur

2 De demografische situatie van de
vreemdelingen in Belg&

3 Vreemde werknemers,
werkgelegenheid en sociale zekerheid
4 De geografische spreiding van de
buitenlandse minderheden in Belgié

5 De gezondheidstoestand van de
buitenlandse minderheden

6 Prohlemen van migrantenkinderen
en hun leerkrachten in het Vlaams
basisonderwljs

T Onderwijs aan einische
minderheden

8 Emigratie en immgratie in historisch
perspectief

8 Onderzoek in de sociale
wetenschappen over de vreemds
bevalkingsgroepen in Fransialig Belgié
(1930-1984})

Deel I1. Buitenlandse minderheden,
staat en recht

1 Het na-corlogse immigratiebeleld

2 Vragen rond de integratie van
vreemde patronen van familierecht in
het Belgisch rechisleven

met een reacte: Yreemd Recht,
Belmsch Recht

3 Bestaansmiddelen van
vreemdelingen in juridisch perspectief
4 Wijsgerige grondslagen van een
pluri-etnische maatschappi

Deel II1. Buitenlandse-
minderhedenbeleid in het buitenland
1 Onderzoek met betrekking tot
minderheden in Nederland

2 Franse immigratiepolitick:
vooruitgang en contradicties
Recente ontwikkelingen van het
sociaal-wetenschappelijk migratie-
onderzoek in Frankrjk

3 ‘Buitenlanders’ als voorwerp varn
Duitse belangen en ideclogleén

4 De mensenrechten van de
vreemdelingen m Europa
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Bibliotheekwerk voon specifieke doelgroepen, on-

der redaktie van Huib Eijkelenboom en Frans

Stein, 1985, NBLC Den Haag, 67 blz.

De bibliotheek is soms een moeilijk toeganke=-
lijk terrein. Wie,de mogelijkheden van het bib-
liotheekwezen niet kent of voor wie er om aller-
lei redenen weinig aangepaste informatie be-—
schikbaar is, blijft er meestal weg. De laatste
jaren echter krijgen sociaal, kultureel en eko-
nomisch kwetsbare groepen meer en meer de aan-
dacht, die ze verdienen.

De PLOB (Pluralistische organisatie voor bibli-
otheekgebruik) stelt als één van de prioritei-
ten dat migranten als Lnfoumatie-achtergested-
den meer belangstelling dienen te krijgen. In
Nederland is het NBLC (Nederlands Bibliotheek
en Lektuur Centrum) met deze achterstandspro-

blematiek bezig.

De doelstelling van het openbare bibliotheek-—
werk houdt in dat zoveel mogelijk mensen moe-
ten kunnen deelhebben aan het 'vrij verkeer van
informatie'. Voor het NBLC ligt het bijgevolg
voor de hand de prioriteiten in het beleid =zo
te kiezen dat de kansen van de minderbedeelden
vergroot worden : het zijn mentaal en fysiek
gehandikapten, gedetineerden en analfabeten,
maar ook migranten, die de meeste moeilijkheden
ondervinden. Onvoldoende kennis van het Neder-
lands, het feit dat er weinig boeken in hun ei-
gen taal te vinden zijn, een omgeving, waarin
de 'leeskultuur' niet gestimuleerd wordt : dit
alles maakt de bibliotheek voor de vreemdeling

weinig aantrekkelijk.

Met de uitgave Bibfiotheekwerk voor specigiehe
doedgroepen pleit het NBLC voor een bibliotheek
die zich ook tot minder gemakkelijk te bereiken
kategorieén richt. Het bibliotheekwerk zal zich
moeten instellen op een veranderende maatschap-
pij en op de behoeften van een multi-kulturele

samenleving. Hoe ze dat kan en moet doen, aan

welke realiteiten ze moet beantwoorden, hoe ze
zowef vervreemding van het land van herkomst
kan tegengaan, als integratiebevorderend wer-
ken, dat is zowat de vraagstelling, waar men

een antwoord op wil geven.

In het eerste hoofdstuk van het boek komen de
vreemdelingen specifiek aan bod. Verder wordt
ingegaan op bibliotheekwerk voor analfabeten,
bejaarden, zieken, geestelijk en lichamelijk
gehandikapten, doven en gedetineerden, aange-
vuld met een literatuurlijst en de publikaties

van het NBLC,

te besteflen: NBLC afd. orderadministraiie,
P.B. 93054 2509 AB Den Haag - bestelaummer
11045.

Leesboeken voor andenstaligen. Konte verhalen
en andene teksten, een serie leeshoekjes, 6

nivo's: voor beginners tot gevorderden, NBLC,

Den Haag, 1985.

Boekjes, in eerste instantie bestemd om als
ontspanning te lezen. Het is de bedoeling dat
de anderstalige de verhalen op zijn nive 'glo-
baal' kan lezen, d.w.z. het verhaal volgen.
Wat men niet direkt begrijpt, moet men pro-

bleemloos zelf kunnen inwvullen.

De teksten dienen tevens de leesvaardigheid te
te verhogen. Omdat de leesboeken ook in de Ne-
derlandse les kunnen gebruikt worden, bevat

elk boekje een bijlage met de didaktische mo-

gelijkheden ervan.

Inhoudelijk zijn de leesboeken een goede il-
lustratie van hoe men aandacht kan besteden
aan herkomstland, gastland en specifieke pro-
blemen van migranten. Verschillende van de be-
handelde onderwerpen zijn een bewerking van de
krantenaktualiteit. Aantrekkelijk gepresen-

teerd, met veel tekeningen en foto's.

bestefnummerns : 18850 t/m 16855

De z.ingende hondjes en andere verhalen, Say-

Giin, Oss (Nederland).

Er kwamen tot nu toe 10 boekjes uit in de Can-
Bilge-serie met telkens een verhaal in het Ne-
derlands en in het Turks verteld. De lees- en
kijkboeken voor kinderen onder de acht jaar
zijn te bestellen bij de Turkse boekhandel Say-
Glin, Oude Molenstr. 62 - 5342 GD Oss.
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Ingo-blad 1984 van Tékosen, Koerndische axbei-
dens en studentengemeenschap in Belgié.

Dokumentatie over de Koerden en de werking van
Tékoser. Gekombineerde Nederlands-Franstalige
uitgave.

Te bestellen : P.B. 33 - 1730 Zellik.

Dengé Reja Dil, Koerdische gedichten van Der-

weés M. Ferho.

Te verkrijgen: Tigris, Rijke Klarenstraat, 45

1000 Brussel.

Brochunres

Vrouwen 4n Zwart Afiika, Humanistische organisa-

tie voor ontwikkelingssamenwerking (HOO0S), Gent,

1985.

In deze bundel teksten wordt aandacht besteed
aan de vrouwen - nog steeds de grote meerder-
heid - die in de 'traditionele kontext' leven

en aan diegenen die zich in een 'moderne kon-
text' staande houden. Zoals het kontinent Afri-
ka een grote verscheidenheid aan volkerén, kul-
turen, talen en geschiedenissen herbergt, zul-
len ook de problemen van de Afrikaanse vrouwen
erg verschillend liggen. Maar ook hier duikt

een element op dat alle Afrikaanse vrouwen bindt
(voor het kontinent 1is dat de koloniale geschie-
denis) : het aan gang zijnde proces van marpgi-
nalisatie en proletarisatie geldt niet enkel
voor Afrika tegenover de Westerse wereld, het

is typerend voor de hele vrouwelijke Afrikaanse

bevolking tegenover de mannelijke.

De brochure kan besteld worden bij HO00S, Bijlo-
kevest 39 - 9000 Gent (tel. 091/23.23.14).

Vakantiebewrs voon viijwilligers 1985, Platform

voor voluntariaat, Brussel.

Brochure over 38 verenigingen (buurtwerken, ge-
handikaptenzorg, leefmilieu, ...). Basisinfor-

matie en tips voor vrijwilligers.

Schriftelijk aan te vragen : Platform voor Vo~

luntariaat, Spastr. 32 - 1040 Brussel (50 fr.)

Dokumentatiec

Spelen

Ingoamatief Spelmatesriaal v.z.w, - Geldenaakse
vest 24, 3000 Leuven (016/22.25.17) beschikt

me
o Het pastarbeidersspel een doolhofspel o-
ver hoe het aanvoelt om thuis te zijn in een

vreemd land.

Rafa rafa de ontmoeting en konfrontatie

oo

tussen twee kulturen.

Fascisme nooit meer een spelprojekt voor

X

tieners.

Gastarbeiderslotto een lotto rond foto's

(=}

van migranten in Belgié.

(£ +]

De werkweek een beslissingsspel omtrent
afvloeiingen in een bedrijf en de weerslag

ervan op gastarbeiders.

Kledingkwartet, stichting Samen Wonen, Samen
Leven, PB 3172 - 3003 AD Rotterdam (tel.
010 - 650700) .

De stichting SWSL wil bereiken dat mensen van
verschillende kulturen elkaar beter gaan be-

grijpen en beter met elkaar kunnen samenleven.
Als één van haar werkzaamheden, ontwikkelt zij
hiertoe allerlei materialen, die gebruikt kun-

nen worden in onderwijs, vorming of opvoeding.

Een nieuwe kreatie is dit kledingskwartet. Zo-
veel mogelijk zijn de ocorspronkelijke namen
van de kledingstukken, zoals die in de landen

van herkomst gebruikt worden, vermeld.

N N

rFEESTKLEDING

X

Mantilla - Spanje
(alma met fes - Turkije
Koto - Suriname

&1

Selhem - Marokko q

Tijdschrihten

nationale Solidariteit', 10° jg, maart 1985.

De A.I.B. gaf een nummer wvan Internationale So-
lidariteit uit over Marokko. Daarin wordt een
overzicht van de geschiedenis van Marokko gege-
ven, met aandacht voor de internationale be-
moeiingen en invloed. Vervolgens wordt ingegaan
op de hongeropstanden van 1984, het huidige re-
gime en de mensenrechten in Marokko. In de laat-
ste twee delen van het dossier gaat de aandacht
naar de internationale positie van Marokko en
de Westelijke Sahara.

Een zeer goed gedokumenteerd nummer,

te bestellen : A.1.B. Reglerwstraat 179 - 1030
Brussed . tel. 02/217.51.54

letin', 8° jg, nr 1 en 2, jan.— april 1985.

Dok beslist het lezen waard is het dubbelnummer
van Marokko Bulletin over de gezondheidszorg in
Marokko. Welke plaats neemt de gezondheidszorg

in ? Staat ze voor iedereen open 7 Wordt ieder-
een pgelijk behandeld ? In een land, waar de ge-
zondheidssektor niet zo ontwikkeld is als bij

ons, is de rol die het beleid hierin kan spelen,

veel manifester. Bij de beantwoording van deze
vragen wordt dus ook een politiek beeld van Ma-

‘rokko opgehangen.

Naast de medische sektor op zich, zijn milieu,
hygiéne, voeding en huisvesting bepalende fak-
toren in de gezondheid van een volk. Ock hier
wordt een beeld geschetst van beleid en armoe-

de, van samenleving, moraal en kultuur.

uttgave Marokko homitee - postbus 15290 1001
MG Amsterdam - Nedenland,

Beknopt

Wetsvoonstel

Agafev heeft een wetsvoorstel klaar om de juri-
dische situatie wvan de vreemdelingen te verbe-
teren : daarin wordt een nieuw statuul voor
buitenlanders, die langdurig in Belgié verblij-
ven, voorzien. Na vijf jaar verblijf zou een

vreemdeling recht— en plichtmatig gelijkgesteld

plicht, stemrecht voor parlement of provincie
en van de verwervingsregels voor het internati-
onaal privaatrecht.

Naturalisatie wordt dszardoor niet langer voor-
waarde om gemeentelijk stemrecht te hebben of

om een staatsbetrekking te krijgen.

Studiedag

Het instituut voor Sociaal Recht van de K.U.
Leuven richt, in samenwerking met het Platform
voor voluntariaat, een studiedapg in over recht

en beleid inzake vrijwilligerswerk.

In het voormiddaggedeelte zal de huidige juri-
dische situatie van vrijwilligerswerk aan bod
komen, in de namiddag wordt aandacht hesteed

aan de evolutie van recht en beleid, de wense-
lijkheid wvan een eigen statuut voor vrijwilli-

gers, enz.

De studiedag paat door op donderdag 26 septem-—
ber 1985. Meer inlichtingen hierover zijn te
bekomen bij : het Instituut voor Scciaal Recht,

Tiensestraat 41 = 3000 Leuven (016/23.93.38).

Feest in 't Park in Brugge

worden met een Belg, met uitzondering van dienst-

Het 'Feest in 't Park' is aan zijn vierde edi-
tie toe en gaat door op zaterdag 29 juni 1985
in het Minnewaterpark. Het is een initatief van
de Derde Wereldraad, die een overkoepelende or-
ganisatie is van alle derde-wereldverenigingen

uit het Brugse.

Info-stands, film, zwarte vertelsels, een car-

toonist, en veooral dan en muziek uit binnen- en

buitenland.

toonist, en vooral dans en muziek uit binnen-

en buitenland vormen het programma van deze dag,
Treden op : Sint-Plutonius, Waldo en Geert, ILos

sajras de Bolivia, Truong Son, Belcikal en Clau-

dy and his band. Inkom gratis.
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