Tijdschrift over de Migrantenproblematiek

driemaandelijks

~f SA
v

U . .
- ™ i k. L L Y :. i : -
; . A .. 4 ’ .. :_: > >
\ N
\ . \ \
N

jg 10 nr 39/40 okt. 1987

dubbelnummer

\

V.u.: D. Dumlugel Ser-
geysstr. 4 — 3020 Herent

I
1

\ .i
— \\‘ b‘

75 fr.




Abonnementen:

Je kunt je abonneren op Ba-
reel door overschrijving van
300 fr. op rekeningnummer
001 ~ 0967311 — 06 met ver-
melding 'abonnement Bareel'.

Careel

een uitgave van
v.zw. V.0.COM.

Hoofdredakteur:
Emiel Vervliet

Redaktle:

Miek Aerts, Veerle Hobin, Mark
Maes, Luk Michieis, Eliane Peytier,
Piet Van Avermaet, Lode Van Loock.

Medewerkers:

Sarie Abdeslam, Frank Caestacker,
Frank Moulaert, Mark Naudts, Johan
Proot, Hugo Swinnen.

Foto's:
Johan Proot, Jan De Staelen,
archief Bareel

Tekeningen:
Guido Holemans.

Druk:
De Wrikker

Redaktie en administratie:
Pol Kongs

Poststraat 156
1030 Brussel
tel. 02/217.11.38

Wat je in je handen hebt is een nummer van Bareel 'hors série’. Het is een
samenvatting van het "Witboek Integratiebeleid”, samengesteld voor so-
cio—~kulturele groeperingen, voor vormingsinstituten, voor migrantenvere-
nigingen, voor gemeentepersoneel en ambtenaren, kortom voor ieder die
in het migrantenbeleid geinteresseerd is of erbij betrokken.

We hebben bij deze samenvatting, in vergelijking met de volledige tekstvan
het Witboek, minder de nadruk gelegd op de situatie van de vreemde bevol-
king, op de feiten, maar de aandacht toegespitst op de voorstellen en op
het denkwerk van de Studiekommissie Minderheden. Deze studiekommis-
sie mag overigens niet worden verward met een gelijknamig orgaan dat in
1984 werd opgericht door de wet Gol, veel later werd geinstalleerd en dat
we voorlopig moeten betitelen als een kommissie zonder meer,

De 'andere’, onze studiekommissie groepeert intellektuelen uit alle hoeken
enrichtingen. Die willen hun werkstuk via dit nummer van Bareel ruimer ver-
spreiden. Met dit dokument in de hand hoopt de Studiekommissie de aan-
gesprokenen warm te doen lopen voor hun voorstellen, hen te overtuigen,
de nodige uitleg te verschaffen. Daartoe kunnen plaatselifk bijeenkomsten
worden georganiseerd. Voor meer inlichtingen het gekende adres: Post-
straat 156, 1030 Brussel of tel. 02/217.11.14.

Daar kan nog iets moois uit groeien.

Overigens verschijnt het volgende nummer van Bareel pas midden februari.
We starten in '88 met een nieuwe formule en hebben daarvoor een aanloop-
pauze nodig. Geen reden tot ongerustheid dus. Van dan af willen we regel-
matig om de twee maanden verschijnen. So long.
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Het Witboek Integratiebeleid

DE UTOPIE AAN DE MACHT ?

Meer dan twee jaar lang hebben akademici, verant-
woordelijken uit de onthaal— en de onderwijssektor
en de migrantenbeweging gewerkt aan het Witboek
"Integratiebeleid inzake Buitenlandse Minderhe-
den in Vlaanderen—Belgie”. Op 28 november 1986
is het boek in het overyolle auditorium van de ASLK
te Brussel aan meer dan vierhonderd geinteresseer-
den voorgesteld. De media, vooral radio en TV, wa-
ren ruim vertegenwoordigd. De intellektuele bood-
schap is goed overgekomen: schouderklopjes alom
voor de onthaalspecialisten, de juristen met verbeel-
ding, de huisrekenkamer van het Vocom en de eind=
redakteurs. Applaus, respekt voluit, ook op weten—
schappelijke seminaries waar de tekst voorge-
bracht, op de universiteitsrektoraten waar om we-
tenschappelijke erkenning gevraagd is.

Maar de politieke boodschap ? Hoe is die overgeko-
men ? Op dit puntis er reden tot scepticisme. De Bel-
gische politieke wereld ligt niet wakker van het Wit-
boek. De mandatarissen hadden tijdens het debat
op 28 november wel lof voor het gepresteerde werk
— waarom trouwens niet ? waarom zouden zij on—
derdoen voor de akademici ? — maar als politici ke-
ken zij goed uit hun ogen. De verwijzingen naar poli-
tieke programma’s, het wankele houvast van de par-
tij=fijn, vormden het klassieke alibi: voor of tegen
stemrecht op gemeentelijk viak, oppositie en meer-
derheid waren allebei voorstander van plaatselijke
initiatieven, maar zonder veel kosten. En uiteraard
waren er ook de terechte verwijzingen naar hun
prestaties op lokaal en nationaal viak. De politieke
woordvoerders waren het eens: er moet iets gebeu-
ren, het smeulend racismevuur kan elk ogenblik
hoog oplaaien. En dan komt de aap uit de mouw:
voorzichtigheid is geboden ... We moeten ons hoe-
den om nu te verregaande rechten toe te kennen
aan de vreemde, vooral niet—Europese bevolking in
Belgie. Want dat zou de haatgevoelens tegen
vreemdelingen pas goed aanwakkeren, zou de Vla-
mingen in Brussel van een minderheidspositie te—
genover de franstaligen naar een minderheidsposi-

tie tegenover de vreemdelingen voeren. Gelijkbe-
rechtiging moet dus langzaam, zonder brokken tot
stand komen.

De werkelijkheid is anders. De gelijkberechtiging
gebeurt niet langzaam, ze gebeurt niet meer, ze
brokkelt af. In 1981 dacht men dat de nieuwe ver-
blijffswet (15 december 1980) een konsolidatiewet
was: een vrij verregaande bevestiging van het eisen-
programma van de demokratische beweging voor
vreemdelingen in de jaren zeventig. Maar het is
anders gelopen. Sinds die wet is de rechtszekerheid
van de vreemde, vooral niet—-EG~bevolking terug-
gelopen. De wet Golvan 28 juni 1984 heeft het recht
op inschrijving in een aantal Brusselse gemeenten
aan banden gelegd. Ze heeft ook de verhaalmoge-
lijkheden van met uitzetting bedreigde migranten
beperkt. De herintegratiepremie (KB van 17 -juli
1985) houdt een besliste uitnodiging tot terugkeer
naar hun vaderland van langdurig werklozen in. De
nieuwe viuchtelingenwet van 15 juli 1987 sluit de
ogen voor de miserie van de aanzwellende golf
vluchtelingen als gevolg van de politieke chaos in
een reeks ontwikkelingslanden. Deze chaos is niet
zelden het gevolg van de slechte ekonomische toe-
stand, de afdruk op nationale schaal van een niet
aflatende wereldkrisis in de ekonomie.

Nu zijn wetten niet alleen regels die een invioed heb-
ben op het doen en laten van de bevolkingsgroepen
waarop ze betrekking hebben. Wetten vormen ook
een ideeengoed. Door wetten en besluiten ter kon-
trole van vreemdelingen uit te vaardigen brengt het
staatsapparaat een boodschap aan de bevolking:
vreemdelingen zijn een potentieel gevaar voor de ju-
ridische en ekonomische orde. Daarom moeten ze
aan regels onderworpen en binnen bepaalde kate-
gorieen geisoleerd, geobserveerd en — vaak — ge-
sanktioneerd worden.

Deze boodschap is helaas maar al te goed aan-
geslagen. Groepen en individuen in deze samenle-
ving die latent racistisch zijn, zien er het ultieme
steuntje in om tot racistische daden over te gaan.




Politici die dit in elektorale munt zoeken om te zet-
ten, komponeren op hetzelfde thema een eigen
deuntje. En ondernemers interpreteren deze bood-
schap als een duwtje in de rugom vreemde werkne-
mers te ontslaan. Bewust of onbewust beginnen
meer en meer 'burgers’ de vreemde ’niet burgers’
onloyaal te beschouwen, te behandelen, steeds
meer af te straffen. De racistische trein is goed op
gang gekomen, haar rookpluim zwelt aan als de
onfrisse gassen die opstijgen uit een ontwakende
vuilnisbelt. In plaats van een langzame gelijkberech-
tiging zien we meer en meer dat vreemdelingen uit-
gesloten en vervolgd worden. De racistische moord
en de mishandelingen van de laatste weken spreken
in dit opzicht klare taal.

Utopie

In het huidige overheidsoptreden is de gelijkberech-
tiging dood. Ze is een 'practical joke’, een sprookje
waarmee politici het in politieke debatten nog
steeds proberen te redden. (Hoewel, zo bleek uitde
reakties van een ACV-militant op 28 november
19886, deze vlieger steeds moeilijker opgaat.)

Tegenover dit sprookje staat de utopie van de inte-
gratie 'overnight’, in een vioek en een zucht als het
ware. Een utopie is een radikale droom, maar tevens
een plan voor vastberaden aktie. Ze verenigt demo-
kraten, stuurlozen zowel als geinspireerden en doel-

bewuste ijveraars voor de verbetering van de interra-
ciale samenlevingsvormen. Ze doet opnieuw gelo-
ven in wat kan: een programma vol integratiekansen
voor alle lagen van de vreemde bevolking. Om dit ge-
loof kracht bij te zetten illustreert ze tot in het Kilste
detail waar het juridisch en budgettair om gaat.
De Utopie konfronteert ook. Ze konfronteert de dag-
jesstrategen in vakbeweging en politieke groeperin-
gen met de uitzichtloosheid van de stap—voor—stap
integratie. Maar vooral konfronteert ze het racisme:
ze is de enig mogelijke barrikade op de sporen van
de racistische trein. Zowel door haar visie als haar zin
voor dossierkennis, biedt ze een alternatief dat zo
doordacht en begeesterend is, dat elk racistisch
argument — vaak niet meer dan een kreet — erdoor
verwatert. Voor de racistische beweging worde_n
kleur bekennen, inbinden of tot verdere agressie
overgaan de enige keuzemogelijkheden. Maarin elk
van die gevallen komt het beeld van de Utopie ver-
sterkt uit de konfrontatie.

De Utopie is geen naieve misleiding. Ze is een ratio-
neel antwoord op een hyperemotionele sociale toe-
stand. Voor de politieke mandatarissen betekent ze
de laatste kans om het struisvogelhoofd uit het elek-
torale woestijnzand te halen en over de ideologische
en politieke demarkatielijnen heen, werk te maken
van een integratiebeleid in al zijn facetten.

Frank Moulaert

Het Witboek Integratiebeleid
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INTEGRATIEBELEID

BUITENLANDSE MINDERHEDEN

IN VLAANDEREN-BELGIE

Op 25 en 26 mei 1984 organiseerde een groep Vlaamse wetenschappers een
kolloguium over de "toestand van de buitenlandse minderheden in Viaande-
ren — Belgie”. Dit kolloquium leidde tot een dubbel resultaat: 1. de voortge-
brachte referaten zijn omgewerkt en gebundeld tot een boek met dezelfde titel
en uitgegeven bij de Nederlandsche Boekhandel; 2. de oprichting van een Kom-
missie Integratiebeleid, belast met het formuleren van een mens— en maat-
schappijvisie als filosofische basis voor een nieuw integratiebeleid, het aandui-
den van tekorten in het integratiebeleid inzake buitenlandse minderheden, het
vaststellen van beleidsalternatieven en het juridisch en budgettair vertalen van

dit nieuw integratiebeleid.

Twee jaar intensief kommissie —, en-
quete — en overlegwerk resulteerde
in de uitgave van het Witboek Inte-
gratiebeleid inzake migranten in
Viaanderen — Belgie, voorgesteld
op het kolloquium van 28 november
1986. Het eerste deel van dit wit-
boek geeft een cverzicht van de toe-
stand van de buitenlandse minderhe-
den op het gebied van demaografie
en ekonomie, sociale en politieke
rechten, huisvesting, spreiding,
onderwijs en gezondheid. Het geeft
ook een overzicht van de bevoegd-
heden inzake migranten van het Bel-
gisch en Vlaams bestuursapparaat.

Het tweede deel van dit witboek
onderzoekt welk integratiebeleid in

Viaanderen en Belgie wenselijk is
voor de volgende maatschappelijke
domeinen: rechtspositie, onderwijs,
gezondheidszorg, huisvesting, kul-
tuur en gemeentelijk leven. Het wit-
boek besluit met een gestruktureerd
overzicht van het voorgesteld inte-
gratiebeleid.

Werkgroepen en de raadpleging
van de basis.

Het bij elkaar zoeken van alle infor-
matie, het denkwerk en het neer-
schrijven van dit alles gebeurde door
heel wat mensen op vrijwillige basis,
met name door hen die geinteres-
seerd waren en zijn in de problema-
tiek en zich wilden wagen aan het

"bedenken, formuleren en realiseren
van een voorstel tot integratiebe-
leid”,

Na enkele algemene vergaderingen,
waar vooral het "mens— en maat-
schappijbeeld dat kan bijdragen tot
een positief integratiebeleid” be-
sproken werd, gingen er verschillen-
de werkgroepen aan het werk rond
de thema’s juridische gelijkheid,
onderwijs, gezondheidszorg, huis-
vesting, kultuurbeleving, gemeente-
beleid en spreidingsproblematiek.
Deze werkgroepen bestonden in
meerdere of mindere mate uit mi-
granten, medewerkers van migran—
tenorganisaties, van begeleidings—
diensten, sociale diensten, universi—
teiten en vertegenwoordigers van
allerlei disciplines (juristen, advoka-
ten, ekonomisten, geografen, urba-
nisten, artsen, antropoclogen, socio-
logen, ..).

De taak van de werkgroepen be-
stond er in een inventaris op te ma-
ken van de tekorten in de situatie van
de buitenlandse minderheden en
aan te duiden op welke manier men
deze kon verhelpen. Een samenvat-
ting ervan werd ter diskussie voorge-
legd tijdens hearings met groepen uit
de migrantenbevolking. de resulta-




ten van deze hearings zijn aangevuld
met elementen uit de diskussie — en
studiedagen, georganiseerd door
het ACV, het ABVV, het POG (Provin-
ciaal Onthaalcentrum Gastarbei-
ders), de ACLI (Associazione Chris-
tiana dei Lavoratori Italiane) in Wa-
terschei en de Koordinatie van de
Vreemdelingen= en Onthaalorgani-
saties in Gent. De onderwijsproble-
matiek maakte het voorwerp uit van
een reeks afzonderlijke hearings
georganiseerd in Mechelen, Borger-
hout, Hoboken, Heusden—Zolder
en Maasmechelen. Alles samen heb-
ben zo'n driehonderd migranten en
personeelsleden uit het onderwijs en
de begeleidingsdiensten aan de hea-
rings deelgenomen. Men zou kunnen
opmerken dat het aantal migranten
dat in deze 'momenten van demo-
kratie' betrokken werd, gering is.
Toch is het naar ons weten het baste
resultaat van direkte inspraak in het
vreemdelingenbeleid in Vlaanderen
tot nu toe.

De inspraakprocedure vulde de oor-
spronkelijke gegevens aan en verbe-
terde ze. Ze legde ook de prioriteiten
vast. Uit deze konfrontatie koos men
de topics die de studiekommissie en
de werkgroepen moesten vertalen in
juridisch verantwoorde voorstellen,
met zo mogelijk ook de financiele
kosten ervan. Qok diende uitgezocht
welke instanties terzake bevoegd
zijn en de manier waarop dit integra-

tiebeleid in konkreto gerealiseerd
kan worden.

Het realiseren van deze beleidsmaat-
regelen per probleemgebied, ook al
houdt men rekening met de budget-
taire gevolgen ervan, is nog geen vol-
doende waarborg voor een goed
werkend integratiebeleid. Ook de
koordinatie van de bevoegde depar-
tementen en administraties en van
de maatregelen zelf, is onontbeerlijk.
Hierop gaat het slothoofdstuk van
het witboek dieper in. Het herneemt
in een notedop de voorgestelde
maatregelen, geeft aan op welk be-
leidsniveau en door welk departe-
ment een maatregel uitgewerkt
moet worden en hoe men de ver-
schillende akties het best op elkaar
kan afstemmen. Een nog op te rich-
ten interdepartementele kommissie
kan een sleutelrol vervullenin de hele
koordinatie — opdracht.

Voor een goed begrip lijkt het ook
belangrijk te stellen dat de samen-

stelling van de verschillende werk-

groepen erg verschillend was. In
sommige groepen waren de mensen
uit de praktijk in de meerderheid,
andere bestonden vooral uit juristen
of een bonte groep van akademici.
De samenstelling van de groep bein-
vloedde in grote mate de manier van
voorstellen van de verschillende
prioriteiten, maatregelen en budget-
taire impakt. De praktici hielden de
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voeten meer op de grond, de akade-
mici droomden wel eens weg. Beide
houdingen hebben voor— en nade-
len. De beide voeten op de grond
houden betekent niet zelden dat
men zich laat binden door het so-
ciaal — konservatisme, eigen aan de
huidige overheidsbesparingskoorts,
te hoog vliegen houdt vaak geen re-
kening met de stand van de publieke
opinie, de graad van bewustwording
inzake migratieproblematiek van de
burgers.

De werkgroep juridische gelijkheid
was samengesteld uit praktijkjuris-
ten. Onderwijs uit leerkrachten en
vrijgestelden uit de onderwijssektor.
Voor gezondheidszorg was er geen
werkgroep ; de redaktie van dit
hoofdstuk gebeurde op basis van
twee dokumenten, opgesteld door
artsen die in de praktijk staan, aange-
vuld met materiaal uit interviews met
andere artsen en onderzoekers. De
huisvestingsproblematiek is behan-
deld door hoofdzakelijk universitaire
onderzoekers in gesprek met enkele
vertegenwoordigers van huisves-
tingskooperatieven. Kultuurbeleving
doet het met een éénmansrapport
op basis van een gespreksgroep met
vertegenwoordigers uit de migrante-
norganisaties.

De rapporten van de werkgroepen
werden in een plenumbijeenkomst
van de studiekommissie geamen-
deerd, met alle respekt voor de ver-
schillende methoden van aanpak die
door de werkgroepen gebruikt zijn.
De studiekommissie heeft dit plura-
lisme wilen behouden en wijst er zelfs
nadrukkelijk op dat geen enkele
werkgroep volgens een paternalis-
tisch recept heeft gewerkt: nergens
worden aan de migranten instrukties
gegeven hoe ze zich moeten integre-
ren. Steeds werden wegen geopend
en middelen aangereikt om die inte-
gratie mogelijk te maken.

Een mens— en maatschappij-
beeld

Elk voorstel tot integratiebeleid
moet vroeg of laat leiden tot een
beeld van en visie op de mens en de
maatschappij waarin die leeft. Daar—
om is het belangrijk duidelijk te ma-

ken wat men hier verstaat onder 'de-
ze mens' en onder 'deze maatschap-
pij.

Vooreerst dient gesteld dat deze sa-
menleving pluri—etnisch is en zal blij-
ven. De bestaande etnische en kulty-
rele verschillen moeten daarom ook
(h)erkend worden. We beseffen heel
goed dat een kulturele en/of etni-
sche kentrek altiid bepaald wordt
door objektieve en uiterlijke kulturele
gegevens (zoals kledij, woonkultuur,
enz.), maar ook door individuele ge-
voelens van horen bij een reele of
mythische groep (op basis van het
persoonlijk aanvoelen van een indivi-
du). De relaties tussen verschillende
kulturele groepen — en de uiting
daarvan — blijven een uiterst gevoe-
lige 'materie’, in evolutie, in wording.
De 'oorspronkelijke’ kultuur van voor
de immigratie kan bewaard blijven,
maar ook bijna geheel vervallen of
overgaan in een nieuwe vorm.

Dit dynamisch aspekt van relaties
tussen etnische groepen is een zeer
belangrijk element voor elk integra-
tiebeleid. Deze etnische bewustwor-
ding en de manier waarop ze zich
ontwikkelt tussen de migranten van
verschillende generaties, tussen na-
tionaliteiten en sub—nationaliteiten,
tussen groepen die een verschillen-
de socio—ekonomische achtergrond
hebben, moet bestudeerd en onder-
kend worden om een integratiebe-
leid te ontwikkelen, gebaseerd op de
erkenning van de eigen kultuur en
identiteit.

De erkenning van deze vrijheid tot ei-
gen ontplooiing betekent dat een
voortdurende  uitwisseling  van
ideeen wordt mogelijk gemaakt. In
dit opzicht is de rol van brugfiguren
tussen verschillende kultuurgroepen
van het grootste belang. Met hen
moet een beleid ontwikkeld worden
waarin de waarden van de westerse

demokratieen opnieuw in praktijk
worden gebracht, omdat de wester-
se demokratieen zelf een nieuwe si-
tuatie hebben geschapen toen ze
een beroep deden op buitenlandse
werknemers om hun ekonomie ver-
der te ontwikkelen.

Uit het eerste deel van het witboek
weerhouden we enkel de algeme-
ne toestandomschrijving, omdat
deze een reeks sociale en ekono-
mische gegevens biedt die be-
langrijk zijn voor de diskussie over
het integratiebeleid inzake buiten-
landse minderheden. De konkrete
gegevens die belangrijk zijn voor
de afzonderlijke items zoals huis-
vesting of gezondheidszorg ko-
men dan aan bod bij het bespreken
van de verschillende prioriteiten.

usjeels eq T 0104




1. Het aantal vreemdelingen

Op 1 januari 1985 waren er in Belgie
volgens het Nationaal Instituut voor
de Statistiek (NIS) 897.630 vreem-
delingen of 9,1 % van de totale bevol-
king. Sedert de tweede wereldoorlog
is dit aantal voortdurend toegeno-
men. Het aandeel van de vreemdelin-
gen in de totale bevolking steeg van
4,3 % in 1947 tot 9,1 % in 1984.
Tussen einde 1970 en 1985 is het
aantal vreemdelingen met 201.348
eenheden aangegroeid, een toena-
me met 28,9 %, of meer dan eenvier-
de. In dezelfde periode nam de be-
volking van Belgische nationaliteit
slechts met 0,2 % toe en de totale
bevolking in Belgie met 2 %. Dit bete-
kent dat de aangroei van de totale
bevolking in deze periode bijna volle-
dig toe te schrijven is aan de evolutie
van het vreemdelingenaantal. Zon-
der de aangroei van de vreemde be-
volking zou vanaf het jaar 1975 de to-
tale bevolking zelfs geslonken zijn.
De invloed van de vreemdelingen op
het bevolkingsverloop zal in de toe-
komst nog toenemen.

2. Komponenten van de aangroei

Sedert de afkondiging van de immi-
gratiestop voor migrerende arbei-
ders op 1 augustus 1974 is het be-
lang van de verschillende kompo-
nenten van de vreemde bevolkings—
aangroei sterk veranderd. Na de
tweede wereldoorlog tot en met
1975 was de aangroei vooral toe te
schrijven aan het positief migratiesal-
do (inwijking van buitenlandse werk=

in Belgie

nemers en hun familie). Vanaf 1976
is de toename in hoofdzaak een ge-
volg van de natuurlijke aangroei (ge-
boorten in Belgie). Vanaf 1978 is de
(officiele) totale aangroeikleiner dan
de natuurlijke aangroei wegens de
veranderingen van nationaliteit, niet
zozeer door naturalisatie, dan wel
door gemengde huwelijken. Sedert
1982 doet zich een nieuw fenomeen
voor: het migratiesaldo wordt nega-
tief, er vertrekken meer vreemdelin-
gen dan er inwijken.

3. De vreemdelingen naar nationa-
liteit

Zoals onder andere blijkt uit de resul-
taten van de jongste volkstelling
(1981) vormt de bevolking van
vreemde nationaliteit in Belgie een
zeer heterogene groep. De verschil-
len onder de buitenlanders (bv. tus-
sen Turken en Japanners) zijn soms
groter dan de verschillen tussen
sommige nationaliteitsgroepen en

De aanwezigheid van vreemdelingen

de Belgen. De Italianen (279.000
inwoners) vormen veruit de grootste
vreemdelingengroep. daarna volgen
de Marokkanen (105.133), de Fran-
sen (103.512), de Nederlanders, de
Turken en de Spanjaarden.

In vergelijking met de situatie kort na
de tweede wereldoorlog, toen de
vreemdelingen in hoofdzaak her-
komstig waren uit de buurlanden, zijn
er grote veranderingen opgetreden.
Ook tussen de jongste volkstellingen
(1970 en 1981) is een belangrijke
evolutie waar te nemen. De Marokka-
nen zien hun aantal met 65.839 een-
heden of 168 % toenemen. Het aan-
tal Turken verdrievoudigt: van
20.314 naar 63.587. De meeste
EG-nationaliteiten kennen nog een
beperkte groei, maar het aantal
Spanjaarden is gedaald.

Deze verschuivingen tussen de na-
tionaliteitsgroepen zijn belangrijk
omdat ze, wellicht meer nog dan de
eigenlijke aangroei, mee het beeld
bepalen dat de autcchtone bevol-
king zich van de vreemdelingenbe-
volking vormt.

4. De interregionale spreiding van
de vreemdelingen

De spreiding van de vreemdelingen
over het Belgisch grondgebied is
zeer ongelijkmatig, zowel wat het
globaal aantal betreft, als volgens
hun nationaliteit. Wat het spreidings
patroon van de totale vreemde be—
volking betreft, kan men duidelijk een
viertal belangrike koncentraties
onderscheiden:

a. De Waalse industrie—as en uitlo-
pers ervan, met drie belangrijke
onderdelen: de zone Borinage—Ber-
gen, de zone La Louviére—Charlerol
en de zone Luik-Verviers, samen
goed voor circa 330.000 vreemdelin-
gen in 1980;

b. het Brussels stadgewest met be-
langrijke uitlopers in Waals—Brabant:
circa 280.000 vreemdelingen;

c. de Limburgse mijnstreek met
ongeveer 54.000 vreemdelingen;

d. het Antwerpse met ongeveer
35.000 vreemdelingen.

EG-onderdanen hebben zich in gro-
te koncentratie gevestigd in de
grensstreken, de Waalse industrie en
rond de Brusselse agglomeratie. Zo-

1. Het aantal werknemers van
vreemde nationaliteit

In 1947 bedroeg het aantal vreemde
werknemers met werk 160.000. In
1954 was dit aantal afgenomen tot
114,000 en bereikte in 1961
opnieuw 138.000. Van dan af tot
1977 nam het aantal vreemde werk—
nemers voortdurend toe tot
246.000. Vanaf 1970 trad er een lich-
te vertraging van de groei op envan—
af 1978 zou zich een stagnatie tot
een lichte achteruitgang van het aan-
tal vreemde werknemers met werk
voordoen. Het aandeel van de
vreemdelingen in de totale beroeps-

nes met een hoge koncentratie aan
niet—EG—ers zijn de Limburgse mijn-
streek, het Antwerpse en de Brussel-
se agglomeratie. Sinds 1981 neemt
het aantal vreemdelingen in Wallonie
af, zowel in relatieve als in absolute
cijffers. In Brussel en in Viaanderen
neemt de vreemde bevolking toe.
Alhoewel deze regio’s ongeveer een
gelijk aandeel van de vreemdelingen-
bevolking herbergen, is de koncen-
tratie in Brussel en in Viaandsren
toch zeer verschillend, In Brussel—-
hoofdstad maken de vreemdelingen
een kwart van de bevolking uit, in
Vlaanderen nog geen 5 %,

5. De demografische struktuur van
de bevolking van vreemde natio-
naliteit

De bevolkingspiramide van de
vreemde bevolking verschilt sterk
van de Belgische. Het aandeel van de
kinderen (0 tot 14 jaar) is aanzienlijk
hoger bij de vreemdelingen (31,7 %
van de totale vreemdelingenbevol-
king) dan bij de Belgische bevolking
(18,7 %). De bejaarden daarentegen
(65 jaar en meer) zijn bij de vreemde-
lingen sterk ondervertegenwoordigd
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bevolking in Belgie bedroeg 8 % in
1977.

2. Vreemde beroepsbevolking vol-
gens werkgelegenheidssektor

Het aandeel van de tertiaire sektor
(de dienstensektor) in de vreemde-
lingenwerkgelegenheid is toegeno-
men tussen 1970 en 1977, maar de
industrie blijft toch meer dan de helft
van de vreemde beroepsbevolking
werk verschaffen. vooral voor de
vrouwelijke beroepsbevolking is erin
de periode 1970-1977 een uitge-
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(4,8 % tegenover 15,3 % bij de Bel-
gische bevolking). Het grote aandesl
van de jongeren in de leeftijdsstruk-
tuur van de bevolking van vreemde
nationaliteit leidt ertoe dat, wanneer
alle andere omstandigheden gelijk
zouden blijven, het aandeel van de
vreemdelingen in de bevolking zal
blijven toenemen in de eerstkomen-
de 25 jaar. Dit is het gevolg van hun
oververtegenwoordiging in de jon-
ge—leeftiidsgroepen, meer dan van
hun hogere vruchtbaarheid. In tegen-
stelling tot de Belgische bevolking
die meer vrouwen telt dan mannen
(107 vrouwen per 100 mannen in
1981), wordt de vreemdelingenbe-
volking gekenmerkt door een man-
nencverschot (B3 vrouwen per 100
mannen). Bij Nederlanders, Italianen
en Marokkanen is dit mannenover-
schot nog groter (resp. 74 en 80
vrouwen per 100 mannen), terwijl bij
Fransen, Spanjaarden en Turken de
verhouding evenwichtiger is (resp.
99, 90 en 89).

sproken verschuiving van de werkge-
legenheid naar de tertiaire sektor
waar te nemen.

3. De arbeidsmarkt

Verschillende onderzoekers hebben
het bestaan aangetoond van een
'dubbele’ arbeidsmarkt. Daarbij ma-
ken zij een onderscheid tussen een
primaire deelmarkt met goede ba-
nen, hoge lonen en promotiemoge-
lijkheden en een sekundaire arbeids-
markt met wisselende en afgebro-
ken werkgelegenheidsperiodes,




frekwent ontslag, lage lonen en geen
geldingskansen voor de (meestal
zeldzame) kwalifikaties. De buiten-
landse werknemers en meer bepaald
de mediterrane gastarbeiders ko-
men in hoofdzaak terecht in deze se-
kundaire arbeidsmarkt. We kunnen
hier spreken van een gemiddeld min-
derwaardige arbeidssituatie.

Toegang tot de arbeidsmarkt

De toegang van buitenlandse werk—
nemers (niet—-EG—ers) tot de ar—
beidsmarkt verloopt via een ingewik-
kelde reglementering van arbeids-
kaarten en arbeidsvergunningen.

Er bestaan vier soorten arbeidskaar-
ten: A, B, B—sektor en C. Voor elke
soort gelden eigen voorwaarden. De-
ze reglementering heeft onder meer
voor gevolg dat niet alle vreemdelin-
gen die tot het verblijf in Belgie zijn
toegelaten, er kunnen werken.

De rechten op een arbeidskaart A via
gezinshereniging werden beperkt
door het K.B. van 27 juli 1983. Nieu-
we migranten (buiten de gezinshere-
niging) krijgen slechts een arbeids-
kaart B indien de toestand van de
arbeidsmarkt vdor hun beroeps-
groep gunstig is. Deze voorwaarde is
omwille van de huidige ekonomische
toestand moeilijk te vervullen.

Funkties

De funkties waargenomen door de
buitenlandse arbeidskrachten ver-
schillen sterk naargelang hun natio-
naliteit. De Amerikanen en in minde-
re mate de Britten zijn oververtegen-
woordigd in de kaderfunkties, terwijl
de Mediterrane gastarbeiders de
laagst gewaardeerde funkties vervul-
len. Dit is het meest uitgesproken bij
de Marokkanen en de Turken. Heel
weinig gastarbeiders nemen funkties
waar die een specifieke opleiding
vereisen of die leidinggevende ele-
menten inhouden, Dit valt vooral op
bij de vrouwelijke werknemers. Kul-
turele faktoren spelen hier trouwens
ook een grote rol. Uit onderzoek
(Haex e.a.) blijkt dat men niet erg ge-
neigd is buitenlandse vrouwen voor
funkties als verkoopster, of meer
algemeen voor funkties die kontakt

met het publiek veronderstellen, aan
te nemen. Ook voor de buitenlandse
jongeren lijkt deze tendens zich te
bevestigen, met als oorzaak onder-
meer hun lage scholingsgraad. Zo
verlaten 83,5 % van de buitenlandse
jongeren de beroepsscholen zonder
hun vorming af te maken. Ook in de
beroepsopleidingsprogramma’s van
de Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie-
ning komen ze nauwelijks aan bod.

Arbeldstijden

De meerderheid van de buitenlandse
arbeiders zijn opgenomen in ploe-
genstelsels, kontinu—arbeidsstelsels
of speciale stelssls. Dit heeft een
groot verloop voor gevolg, met gerin-
ge mogelijkheden op het viak van
ancienniteit, lonen, enz. Meer speci-
fiek ciffermateriaal is niet beschik-
baar.

Loon

De gastarbeiders verrichten vaak
marginale jobs, waarvoor geen enke-
le scholing wordt gevraagd en waar
de Belgen voor bedanken omdat de
lonen te laag zijn en het werk te
Zwaar.

4. De werkloosheid

Op 30 juni 1985 waren er 64.527 uit-
keringsgerechtigde volledig werklo-
zen van vreemde nationaliteit, hetzij
14,2 % van het totaal aantal uitke-
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ringsgerechtigde volledig werklozen
in Belgie. Het aandeel van de vreem-
delingen lag iets hoger in 1981 (14,5
%). Van de 64.527 volledig werkloze
vreemdelingen waren er 26.513
vrouwen (41 %) en 38.014 mannen
(59 %). De 391.003 volledig werklo-
ze Belgen waren voor 59,5 % vrou-
wen en voor 40,5 % mannen. Van de
buitenlandse werklozen komt 54,8 %
uit de EG-landen. Dit percentage ligt
hoger bij de vrouwen (87,3 %) dan bij
de mannen (49,6 %). Rekening hou-
dend met hun.aandeel in de aktieve
bevolking (8,5 %) ligt de werkloos-
heid bij de vreemdelingen hoog. Het
werkloosheidspercentage van
vreemdelingen moet echter met
voorzichtigheid geinterpreteerd wor-
den. Er is inderdaad zowel gevaar
voor een onderschatting als voor een
overschatting van de werkelijke toe-
stand. De mogelijke onderschatting
is een gevolg van het feit dat sommi-
ge kategorieen vreemdelingen geen
of slechts een beperkt recht op werk-
loosheidsuitkeringen genieten en
bijgevolg niet in de statistieken zijn
opgenomen. Aan de andere kant
geeft het percentage uitkeringsge-
rechtigde volledig werklozen aanlei-
ding tot een overschatting omdat de
migranten duidelijk ondervertegen-
woordigd zijn in de programma’s ter
bestrijding van de werkloosheid. Als
men berekent dat bij benadering 1
op 10 mannelijke werklozen van
vreemde nationaliteit is, blijkt er van
de deelnemers aan deze program-
ma's maar 1 op 20 vreemdeling te
zijn.

Qok bij de vrouwen is ongeveer 1 op
10 werklozen buitenlands, terwijl
maar 1 op 30 van de vrouwelijke
deelnemers in deze programma's
vreemdeling is. Bovendien kan men
stellen dat gastarbeiders meer kans
lopen werkloos te worden dan Bel-
gen omwille van een kombinatie van
faktoren. Vooreerst is er het feit dat
ze oververtegenwoordigd zijn in sek-
toren waar de werkloosheid hoog is.
Door hun overwegend geringe
ancienniteit, hun lage scholings-
graad en een laag kwalifikatieniveau
wordt hun kans op werkloosheid
eveneens groter, Daar komt boven-
dien nog bij dat vreemdelingen in
veel bedrijven sociaal geisoleerd
staan en vaak slecht geinformeerd
ziin over hun meest elementaire
rechten.

VOORSTELLEN VAN DE WERKGROEPEN

Juridische gelijkheid

De nationaliteit is in ons staats— en rechtsbestel van groot be-
lang. Op verschillende niveaus is zij de bepalende faktor voor het
politieke en juridische statuut. Toch staat het nationaliteitsprinci-
pe onder steeds grotere druk. De nationaliteit als basis van be-

paalde privileges wordt steeds meer aangevochten. Diskriminaties

op grond van nationaliteit vallen hoe langer hoe minder te rijmen
met de feitelijke internationalisering van onze maatschappij. Een
integratie kan daarom niet meer steunen op het onderscheid tus-
sen wie wel en wie niet over een bepaalde nationaliteit beschikt.
Daarom pleit de werkgroep voor een samenleving die buitenlan-
ders die minstens vijf jaar legaal in Belgie verblijven, als gelijk-
waardige burgers zou behandelen. Deze gelijkwaardigheid moet
vastgelegd in een gelijkstellingswet.

Om de rechtspositie van de allochto-
nen gelijk te stellen met die van de
Belgen zijn er drie mogelijkheden:
naturalisatie, het systematisch her-
zien van onrechtvaardig onder-
scheid in afzonderlijke wetten en re-
gelingen, en de invoering van een bij-
zondere wet die duurzaam in Belgie
verblijvende vreemdelingen gelijk-
stelt met Belgen, wat hun rechtsposi-
tie betreft.

Laten we deze drie beleidshypothe-
sen nader onderzoeken. De huidige
regering beschouwt de stimulering
van de verwerving en de verkrij-
ging van de Belgische nationaliteit
als het instrument bij uitstek van een
integratiepolitiek. Uiteraard heeft het
voor de vreemdeling voordelen om
de Belgische nationaliteit aan te ne-
men. Het heeft voor gevolg dat het
vreemdelingenrecht niet meer op
hem/haar van toepassing is, waar-
doaor in de eerste plaats de altijd aan-
wezige angst voor verwijdering uit

het land definitief vervalt. Daarnaast
ontleent hij aan zijn Belgische natio-
naliteit het formele recht op een vol-
komen gelijke behandeling met de
Belgen. Voor vreemdelingen die er
definitief voor kozen in Belgie te blij-
ven en Belg willen worden onder de
Belgen, is naturalisatie dan ook een
logische stap. Toch is het niet reeel
om in het integratiebeleid het zwaar-
tepunt op die naturalisatie te leggen.

Er kleven voor vreemdelingen vaak
(nog) zoveel bezwaren aan deze keu-
ze dat niet te verwachten valt dat ze
in de nabije toekomst op grote
schaal naturalisatieverzoeken zullen
indienen. Denken we alleen al aan de
ingewikkelde formele vereisten die
ongetwijfeld een grote drempel be-
tekenen voor kandidaat—Belgen. Ze-
ker bij de eerste generatie leven de
terugkeerplannen nog zeer sterk.
Het keuzedilemma tussen twee lan-
den kristalliseert zich pas langzaam
uit.

Naturalisatie is in de tussentijd niet
aan de orde, omdat dit een definitie-
ve breuk met het moederland kan
betekenen met daarbij de kans het
recht op terugkeer te verspelen.

Te weinig erkent men de emotionele
bezwaren die aan naturalisatie vast-
zitten. Zo min als het voor de Belgen
voor de hand ligt bij een langdurig
verblijf in het buitenland de nationali-
teit van het gastland aan te nemen,
evenmin mag men verwachten dat in
Belgie levende buitenlanders dit zul-
len doen. In sommige kringen van
buitenlanders zal het niet of nauwe-
lijks worden geaksepteerd als een
landgenoot besluit de naturalisatie
aan te vragen. In de beleving van heel
wat islamieten zijn nationaliteit en re-
ligie aan elkaar gekoppeld. Verlies
van de oorspronkelijke nationaliteit
brengt in hun ogen afvalligheid van
het geloof mee.
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Het nieuwe wetboek van de Belgi-
sche nationaliteit stelt als voorwaar-
de voor de nationaliteitskeuze en na-
turalisatie dat de integratiewil van de
betrokkene voldoende blijkt. Deze
bepaling betekent dat heel wat mi-
granten wellicht pas op lange termijn
in aanmerking zullen komen voor de
nationaliteitskeuze en/of naturalisa-
tie. Uit al deze bezwaren blijkt vol-
doende dat naturalisatie niet het
enig instrument kan zijn in een
vreemdelingenbeleid, gericht op een
gelijke juridische behandeling.

Als tweede weg bekijken we de sy-
stematische herziening van het
bestaande onderscheid in de ver-
schillende wetten en regelingen. De-
ze strategie zou er in bestaan alle
wetten en reglementen op te sporen
waarbij men Belgen en niet—Belgen
verschillend behandelt. Deze wetten
dienen dan elk afzonderlijk onder-
zocht en eventueel gewijzigd.

Deze weg kent verschillende, haast
onoverkomelijke bezwaren. Eerst en
vooral het opmaken van de inventa-
ris. In Nederland is dat gebeurd in
een onderzoek van het Wetenschap-
pelijk Onderzoeks— en Dokumenta-
tiecentrum van het Ministerie van
Justitie. Men vond niet minder dan
1309 bepalingen die onderscheid
maken naar nationaliteit, woon-
plaats, kultuur, Yevensheschouwing,
taal of ras. Onderscheid naar natio-
naliteit scoorde het hoogst. Niets
laat uitschijnen dat de Belgische wet-
gever minder zou diskrimineren. Hier
vloeit een tweede en even belangrijk
bezwaar uit voort: de herziening van
de ellenlange lijst bepalingen vraagt
ongetwijfeld enorm veel werk en tijd.
De wijziging van één bepaalde wet
duurt vaak al enkele jaren. Wat voor
een immense opdracht zou het dan
niet zijn om enkele honderden wet-
ten en bepalingen te herzien.

Gelijkstellingswet

Het derde alternatief tenslotte is dat
van een bijjzondere wet, op grond
waarvan duurzaam en meestal in Bel-
gie verblijvende vreemdelingen aan
Belgen gelijkgesteld worden. Wat

zijn de voordelen van een dergelijke
bijzondere wettelijke regeling ?

Een gelijkstellingswet heeft een be-
langrijke symboolfunktie. Gelijke be-
rechtiging wordt uitgangspunt, onge-
lijke behandeling uitzondering. De si-
tuatie ten opzichte van de huidige
stand van zaken wordt zo 180 ° om-
gedraaid.

Als we de voorwaarden willen schep-
pen die gelijkwaardigheid en gelik-
waardige ontplooiingskansen voor
alle inwcners mogelijk maken, dan is
hiervoor een aangepast juridisch in-
strumentarium nedig.

De gelijkstelling met Belg impliceert
dat de betrokken vreemdeling door
de Belgische wetgever juridisch niet
meer als vreemdeling wordt be-
schouwd. De bepalingen van de ver-
blijfswet van 15/12/80 (met o0.a. de
verwijderingsmaatregelen) zijn niet
meer van toepassing, hoewel de
vreemdeling wel die hoedanigheid
behoudt zodat familieleden zich bij
gezinshereniging kunnen blijven be-
roepen op hun band met een vreem-
deling.

De vreemdelingen die over een vesti-
gingsvergunning beschikken, vallen
automatisch onder de toepassing
van deze wet en men stelt hen dus
van rechtswege gelijk aan Belgen. In
de praktijk kan dit ten vroegste na 5
jaar verblijf, behalve voor een aantal

gevallen van gezinshereniging e
voor EG—onderdanen. :

Het voorstel bevat drie uitzonderin-
gen op de gelijkstelling. De eerste
betreft het stemrecht, maar niet het
aktief (kiezen) en passief stemrecht
(verkozen worden) bij de gemeente-
raadsverkiezingen: dit dient onmid-
delijk toegekend. Voor de parle-
ments— en provincieraadsverkiezin-
gen liggen de zaken enigszins
anders. Om de vreemdelingen tot
deze verkiezingen toe te laten is een
grondwetswijziging nodig. Een twee-
de uitzondering betreft de toepas-
sing van privaatrechtelijke regels
(vooral in het personen— en familie-
recht). Tenslotte krijgen ze geen Bel-
gisch paspoort, Dat blijft voorbehou-
den voor Belgen.

Deze gelijkstellingswet betekent ei-
genlijk de uitvoering van een aantal
prioriteiten, zoals ze door de werk-
groep werden geselekteerd.

(1) Het harmoniseren van tewerk-
stellings— en verblijfsvoorwaarden,
vermits het momenteel nog steeds
mogelijk is dat vreemdelingen in Bel-
gie kunnen verblijven, maar niet wer-
ken, of er wel mogen werken, maar
niet verblijven.

(2) Schrappen in de wetgeving van
terugwijzings— en uitzettingsmaatre-
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gelen van gevestigde vreemdelin-
gen.

(3) De herziening van de kriteria inza-
ke sociale zekerheidsuitkeringen.
Sommige uitkeringen zijn voorbe-
houden voor personen met de Belgi-
sche nationaliteit. Er dienen maatre-
gelen genomen om de Marokkaanse
en Algerijnse schoolverlaters toe te
laten tot de werkloosheidreglemen-
tering. Voor de toekenning van kin-
derbijslag dient voor alle kinderen
van buitenlandse werknemers die in
Belgie werkzaam zijn, eenzelfde be-
drag uitgekeerd. Ook gevestigde
vreemdelingen moeten recht heb-
ben op het bestaansminimum.

(4) Een betere bestrijding van het ra-
cisme is een andere prioriteit. Dit kan
ondermeer door het inlassen van
een non—diskriminatiebeginsel in de
grondwet, de bestraffing van diskri-
minatie inzake huur en arbeid opne-
men in de wet van 31/07/80 (bestrij-
ding van het racisme), het toetsen

van wetten en administratieve veror-
deningen aan de internationale ver-
dragen, het opstellen van richtlijnen
voor de verschillende overheden.

(5) Ook stemrecht voor migranten
hoort bij het lijstje prioriteiten. Er
dient een wet gestemd die een aktief
(kiezen) en passief (verkiesbaarheid)
gemeentelijk stemrecht verleent aan
vreemdelingen die gedurende vijf
jaar regelmatig en ononderbroken in
Belgie verblijven.

(6) Tenslotte vermelden we nog de
noodzaak van ruimere toegang tot
de werkgelegenheid in overheids-
dienst door een wijziging van het K.B.
van 2/10/37 inzake het statuut van
het rijkspersoneel, waarbij de natio-
naliteitsvereiste vervalt voor de be-
trekkingen die onder dit statuut val-
len.

Er moet een wet worden gestemd
met een lijst van burgerlijke en mili-
taire diensten waartoe vreemde-—
lingen worden toegelaten. De natio-

naliteitsvereiste voor het personeel
van gemeenten, provincies en
OCMW's dient afgeschaft. Ook moet
worden gezorgd voor een betere be-
roepsopleiding, arbeidsbemiddeling
en werkgelegenheid voor jonge mi-
granten. Dit impliceert de antwikke-
ling van een aangepast informatiesy-
steem i.v.m. werkmogelijkheden, be-
roepsopleiding en beroepsoriente-
ring, de ontwikkeling van oriente—
ringsprogramma’s die rekening hou-
den met de bekwaamheden en spe-
cifieke noden van migrantenjonge-
ren, organisatie van vooropleidingen
met speciale aandacht voor taal—
onderricht als schakelprogramma's
naar de beroepsopleiding en tenslot-
te de garantie van gelijke behande-

De berekening van de budgettaire
weerslag van dit pakket maatrege-
len is een ingewikkelde aangele-
genheid.

De invoering van een statuut van
burgerschap zal de rechtszeker-
heid van niet—EG-vreemdelingen
aanzienlijk vegroten. Dit kan een
aanmoediging zijn voor veel gezin-
nen om een overhaast vertrek uit
Belgie, bijvoorbeeld in het kader
van de herintegratiemaatregelen,
uit te stellen en om de gezinshere-
niging te voltooien. Maar hoeveel
personen zich hierdoor op de
arbeidsmarkt zullen aanbieden en
op de sociale zekerheid beroep zul-
len doen, is niet achterhaalbaar.

Wat de herziening van een aantal
kriteria in de Sociale Zekerheid—-
sektoren betreft, tasten we minder
in het duister. We nemen aan dat 50
% van de Marokkaanse, Tunesische
of Algerijnse schoolverlaters werk—
loos zijn: dit is het dubbele van de
werkloosheidsvoet bij jongeren van
alle nationaliteiten in de leeftijds-
groepen tot 30 jaar. Deze verdub-
beling verwijst naar vaststellingen

Budget Juridische Gelijkheid

over de werkloosheidsvoet bij Ma-
rokkanen. Dit betekent dus dat elk
jaar zo'n 1250 jongeren meer tot de
werkloosheid toegelaten zullen
worden indien de diskriminatie voor
deze schoolverlaters wordt opge-
heven.

Maar hoe verdelen deze schoolver-
laters zich over de verschillende
leeftijdsgroepen. We gaan ervan uit
dat de leeftijdsgroepen gelijk verte-
genwoordigd zijn en dat het uitslui-
tend om samenwonenden gaat. In
dat geval zou de budgettaire weer-
slag zo'n 130 miljoen bedragen het
eerste jaar, 260 miljoen het tweede,
enz., tenminste als de opslorping
van deze migrantenjongeren in het
arbeidscircuit zich niet versnelt.

Het uitbetalen van kinderbijslag
voor kinderen van niet-EG-werk—
nemers die in het buitenland wor-
den opgevoed, zou de Rijksdienst
voor Kinderbijslag der Werknemers
(RKW) ongeveer 280 miljoen per
jaar kosten. Hierbij veronderstellen
we dat de leeftijdsstruktuur van ge-
zinnen binnen en buiten de Raad
van Europa dezelfde is, dat men de

ling inzake beroepsopleiding.

gezinsbijslag optrekt tot het EG—ni-
veau en dat alle kinderen recht zou-
den krijgen op kinderbijslag.

Over de gelijkschakeling inzake mi-
nimumvoorzieningen, is het niet
mogelijk een uitspraak te doen. Er
bestaan plannen om een registratie
van behoeftige vreemdelingen aan
te vatten. Dit zou toelaten een
schatting te maken van de meer-
kost als gevolg van het toekennen
van het bestaansminimum aan ge-
vestigde niet—EG—vreemdelingen.

Wat beroepsopleiding, arbeidsbe-
middeling en werkgelegenheid be-
treft, is een meerkost niet vanzelf-
sprekend: binnen de bestaande
budgetten zouden de vreemdelin-
gen proportioneel aan hun trekken
moeten komen. Wel zou er finan-
ciele ruimte moeten komen voor
een twestal modelprojekten, ge-
richt op specifieke bercepsoplei-
ding (cfr. leerwerkplaats—model)
voor migrantenjongeren. Hiervoor
is een budget van 10 miljoen frank
aangewezen,
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overheid de verdere tenuitvoerleg-
ging van de richtlijn realiseert.

Een op opvang gericht onderwijs
moet de nodige aandacht schenken
aan duidelijke informatie en oplei-
ding van migrantenouders over:

- de leerplicht en de schoolregle-
mentering;

- de rol van de school in de Belgi—
sche samenleving;

— mogelijke studiekeuzen en de ge-
volgen van bepaalde keuzen;

- de samenwerking tussen school en
ouders. '

Richtlijn 77/486/EEG vraagt dat
maatregelen worden voorzien om
onderwijs in de moedertaal te geven.

Budget Onderwijs

Toepassing van de richtlijn

77/488/EEG

1. Om het onderwijs in de officiele
taal van het gastland (Nederlandsin
Viaanderen) te waarborgen, moet
het BTK—systeem vervangen wor-
den door een permanente en struk-
turele begeleiding. Anno 1986 zijn
er 261 BTK—ers betrokken in de
ondersteuning of begeleiding van
het onderwijs aan kinderen die de
onderwijstaal niet machtig zijn. De
kost van deze BTK—projekten be-
loopt ongeveer 149.370.000 fr. Om
aan deze personeelsleden een nor-
maal statuut toe te kennen moet
gerekend met een bruto—meerkost
van ongeveer 200.000 fr. per per-
soon. De normalisering van deze
BTK-statuten zou dus ongeveer
52.200.000 fr. bedragen.

2. Het onderricht in de moedertaal
en de kultuur van het land van her-
komst mag geen monopolie blijven
van de betrokken ambassades. Een
aantal leerkrachten uit de tweede
of de derde generatie kan hier fun-
geren als een brug tussen school
en thuis, als een brug tussen emi-
gratie— en immigratieland, als een
brug tussen de Vlaamse leerkrach-
ten en de allochtone leerlingen. Ze-
ker 50 scholen (kleuter, lager en se-
kundair) komen hiervoor in aanmer-
king, want nu reeds doen meer dan

40 scholen in het basisonderwijs
langs het E.0.O. (Elkaar Ontmoe-
tend Onderwijs) een beroep op bui-
tenlandse leerkrachten, terwijl ook
in het sekundair onderwijs 10 scho-
len nood hebben aan zulke hulp-

_leerkrachten. Wanneer we jaar—

lijks 500.000 fr. per hulpleerkracht
voorzien, komen we aan een meer—
uitgave van 25.000.000 fr. Deze
voorziening kan over meerdere ja-
ren gespreid worden.

3. Het is dringend nodig om een
internationale studieweek te orga-
niseren, hetzij via de Europese Ge-
meenschap, hetzij via de Raad van
Europa, over de opvang van immi-
granten in Vlaanderen. Andere lan-
den organiseren dergelijke work-
shops wel. Een Vlaamse delegatie
neemt daaraan deel, zoals in maart
1986 te Amsterdam ("Van school
naar beroep”) en zoals te Furudal
(Zweden) in juni 1986 ("Taalonder-
richt en initiele opleiding van leer-

krachten i.v.m. immigranten”). Zo'n -

werkweek kost ongeveer
2.000.000 fr. voor de organisatie en
het verblijf van de deelnemers.

4.Eris nood aan een informatiebro-
chure voor de migrantenouders
over het onderwijsinonsland. Deze
brochure moet in meerdere talen
ter beschikking zijn. Een eenvoudi-
ge versie op 10.000 exemplaren
kan ongeveer 400.000 fr. kosten.

Wetenschappelijk onderzoek

Eris een onderzoek nodig over veel
thema's en dat telkens vanuit ver-
scheidene universiteiten om een zo
objektief mogelijk uitgangspunt te
krijgen. De belangrijkste ocnderwer-
pen zijn de problematiek van de
gastleerkrachten, het vermijden
van nieuwe koncentratiescholen en
de weerslag op het onderwijs van
het falen op school van migranten.
We menen dat 2.000.000 fr. (één
voltijdse onderzoeker en een
werkingsbudget gedurende een
jaar) een strikt minimum is voor elk
deelonderzoek, zodat de totale ra-
ming op 6.000.000 fr. komt,

Oprichting van een adviesraad
als koordinerend orgaan

Zulke adviesraad vergt enkel admi-
nistratieve uitgaven en verplaat-
singskosten van de leden. Een jaar-
lijks budget van 3.000.000 fr. moet
hier volstaan op voorwaarde dat
het Ministerie van Onderwijs een
sekretariaat en een vrijgestelde ter
beschikking stelt veor de admini-
stratieve begeleiding van deze
adviesraad.
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Onze taalwetgeving is hiertoe een
hinderpaal. Uit de wet van 30/07/63
lichten we enkele artikels of onder-
delen van artikels om dit aan te to—
nen:

art. 4:De onderwijstaal is het Neder-
lands in het Nederlandse taalgebied,
het Fransin het Franse taalgebied en
het Duits in het Duitse taalgebied,
behoudens in de gevallen bepaald bij
de artikelen 6 en 8.

art.6:In sommige gemeenten mag
het kleuter— en lager onderwijs aan
de kinderen verstrekt worden in een
andere landstaal, indien deze taal de
moedertaal of de gebruikelijke taal is
van het kind en indien het gezins-

hootfd in één dezer gemeenten ver-
blijft.

Dit onderwijs mag slechts worden
ingericht op verzoek van een aantal
gezinshoofden en wanneer deze ou-
ders binnen een bepaalde afstand
geen school vinden die dergelijk
onderwijs inricht,

In de wet van 30 juli 1963 is dus
niets voorzien om tegemoet te ko-
men aan dit aspekt van de EG—-
richtlijn. Wanneer in artikel 6 het
woord 'landstaal’ zou vervangen wor-
den door het woord "taal’, dan zou er
al een grote stap gezet worden naar
de toepassing van de Europese
richtlijn,

Ook de problematiek van de gast-
leerkrachten dient onderzocht. Er
moet bijzondere aandacht komen
voor scholen met een koncentratie
van buitenlandse leerlingen en nieu-
we koncentratiescholen moeten ver-
meden worden. We denken ook aan
een adviesgroep als koordinerend
orgaan met afgevaardigden uit het
rijksonderwijs, het vrij onderwijs, het
officieel gesubsidieerd onderwijs, de
oudercomités, het Ministerie van
Onderwijs, het Gemeenschapsminis-
terie voor Onderwijs en Vorming, de
studiekommissie minderheden, de
onderwijsvakbonden en de migran-
tenorganisaties.

foto archief Bareel
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ontwikkeling en toetsing van hulpver-
leningsmethodes. De vraag is of één
persoon al deze kennis en vaardighe-
den kan assimileren en of dit wel kan
worden geeist. Vandaar dat groeps-
werk, gespecialiseerde opleiding en
blijvende bijscholing van hulpverle-
ning aan migranten zich opdringt.

Om het overheidsbeleid, de oplei-
ding van de hulpverleners en de
praktijk van de veldwerkers op elkaar
af te stemmen, denken we aan een
overkoepelend koordinatie—orgaan.
De opdrachten van dit koordina-
tie—orgaan zouden bestaan uit:

1. de koordinatie van alle overheids—
initiatieven of gemengde initiatieven,
ter verbetering van de gezondheids—
toestand van de migrantenbevol-
king.

Men moet de hulpverleners de nodi-
ge middelen en strukturen verschaf-
fen voor hun konkrete werking. Op
het gebied van de gezondheidszorg
kan dit door een bijstelling en intensi-
fiering van de reeds beschikbare
zorg.

2. het organiseren van een post—gra-
duaat programma 'Migrantenwer-
king'. Het overkoepelend orgaan
draagt immers ook de verantwoor-
delijkheid voor de koordinatie van de
opleiding en bijscholing van hulpver-

leners. Zo'n opleiding voor (para)me-
dici zou zowel een algemeen als een
specifiek gedeelte bevatten. Alge-
meen: etnische antropologie, sociale
ekonomie van de internationale mi-
graties, rechtspositie van de migran-
tenbevolking in Belgie, gezondheid
en gezondheidszorg bij migranten in
Belgie en etno—psychiatrie; speci—
fiek: seminaries over specifieke ge-
zondheidsproblemen en therapie bij
de migrantenbevolking. Daarnaast
zou elke student die deze opleiding
volgt de taal van één van de grote mi-
grantengemeenschappen in Viaan-
deren moeten leren. Tenslotte zijn
ook onderzoek en informatiever-
strekking hier van zeer groot belang.

3. het uitbrengen van beleidsadvie-
zen aan de Staatssekretaris van
Volksgezondheid.

4, het inventariseren van dringende
onderzoeksopdrachten op het ge-
bied van gezondheid en gezond-

heidszorg.

5. het aanleggen van een databank
en een dokumentatiecentrum over
gezondheid en gezondheidszorg;

6. de uitwerking en degelijke subsi-
diering van de eerste—lijns—gezond-
heidscentra op te richten. De werk-

groep pleit voor de toevoeging van
professionelen, opgeleid in de mi-
grantenproblematiek, aan bestaan-
de gezondheidscentra.

Zowel (para)medici als tolken moe-
ten een bijzondere opleiding voor ge-
zondheidszorg bij migranten volgen.
Om al deze opdrachten te kunnen
uitvoeren zijn een permanent sekre-
tariaat en een dokumentatie—infra-
struktuur noodzakelijk.

En verder dient de rechtspositie van
migranten in de gezondheidszorg te
worden verbeterd.

Echtgenoten van studerende mi-
granten, inklusief tweede—generatie
studenten, moeten zonder proble-
men hun recht op ziekteverzekering
kunnen doen gelden. Oorspronkelijk
in het moederland achtergebleven
zieke ascendenten van migranten
moeten beroep kunnen doen op een
goedkoop bijdragesysteem waar-
door ook deze mensen bij hun over-
komst naar Belgie tegen ziekte ver-
zekerd kunnen worden, Er rijzen cok
problemen inzake de interpretatie
van arbeidsongeschiktheid, vooral
wat betreft psychische klachten.
Daarom zou hierover een weten-
schappelijke audit georganiseerd
moeten worden.

Wat de toevoeging van specialisten
aan de eerstelijnszorgen betreft,
lijkt ons volgend model inspirerend.
Er wordt gedacht aan de afsluiting
van een specifieke konventie met
het Beheerscomité van de Dienst
Geneeskundige Verzorging, die zou
voorzien in een forfaitaire betoela-
ging van specialisten 'Gezond-
heidszorg Migranten’. Deze kon-
ventie kan in de financiering voor-
zien van:

— de eenmalige opleidingskosten
van de specialisten (gesteld wordt:
100.000 fr. voor een specialist
geestelijke gezondheidszorg,
60.000 fr. voor een specialist alge-
mene gezondheidszorg);

— een forfait per individuele behan-
deling: 150 fr. voor de geestelijke,
100 fr. voor de algemene gezond-
heidszorg.

Op basis van de statistieken van het
‘Vlaamse Gewest liken ons circa

Budget Gezondheidszorg

75.000 vreemdelingen aanspraak
te kunnen maken op bijzondere ge-
zondheidszorg. A rato van een kon-
sultatiefrekwentie '2' per persoon,
zou men jaarlijks een bedrag van
16.500.000 fr. (1.500.000 fr. oplei-
dingskosten en 15.000.000 fr. for-
faitaire toelagen) moeten voorzien
voor toevoeging van 25 migranten-
specialisten aan de algemene ge-
zondheidszorg. Uiteraard gaat het
hier om deeltijdse banen of reeds
aanwezige (para)medici die zich
specialiseren in migrantengezond-
heidszorg.

Wat de geestelijke gezondheids-
zorg betreft, kunnen drie specialis-
ten, met naar schatting elk 3000
konsultaties per jaar, volstaan, Dit
vergt een opleidingskost van
300.000 fr. en forfaitaire betoela-
gingen voor een totaal van
1.350.000 fr., samen dus goed voor
1.650.000 fr.

Ongeveer 35 tolken zouden, over—
eenkomstig de voorgestelde norm
(1 tolk per 2000 migranten), her
en der aangewcrven moeten wor-
den. Aan een bruto—beginwedde
van 35.000 fr. per maand, moeten
we hiervoor 28.000.000 fr. budget-
teren.

Alles samen geteld zou de subsidie-
ring van de eerstelijnsgezondheids-
zorg, de post—graduaatopleiding,
het onderzoeksfonds, de werking
van het koordinatie—orgaan en de
gelijkschakeling van de ziektever-
zekeringsrechten komen op een
bedrag van 63.370.000 fr.

Schema Gezondheidszorg
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Huisvesting

Kansarme gezinnen in het algemeen en kansarme migrantengezin-
nen in het bijzonder hebben te kampen met ernstige huisvestings-

moeilijkheden. De werkgroep verdedigt 'het recht op huisvesting’.
Zo een recht op huisvesting houdt in: het recht op een degelijke

woning, in een goede woonomgeving, naar eigen keuze, tegen een

betaalbare prijs en waar men kan wonen zolang men wil.

Hoe kan dat verwezenlijkt worden ? We zetten knelpunten en re-
medies op een rijtje, te beginnen met de toegankelijkheid van de
partikuliere en sociale huisvestingssektoren.

l. In de partikuliere huursektor blijft
het juridische kader grotendeels be-
paald door de huurovereenkomst; er
is voor de verhuurder een vrijwel
absolute keuze van medekontrak-
tant. Voor migranten betekent dit
konkreet een mogelijke racistische
houding van de verhuurders en dus
de weigering van woongelegenheid.
Dit geeft dan aanleiding tot de bewe-
ging van migrantengezinnen naar de
goedkoopste en slechtse woningen,
tot segregatie en ongewenste kon-
centratie.

Tengevolge van verregaande politi-
sering vloeien migranten ook in de
sociale huursektor af naar de se-
kundaire woningmarkt. in de sociale
huursektor konstateert men een
zeer geringe aanwezigheid van mi-
granten o.m. ten gevolge van het af-
schepen van ekonomisch oninteres-
sante groepen.

De gebrekkige taalkennis, de onwe-
tendheid (niet kennen van reglemen-
teringen, het bestaan van premies en
toelagen en hoe je die moet aanvra-
gen), de moeilijkheid om de versplin-
terde en verspreide informatie te
bundelen, de onderlinge konkurren-
tie van woonzoekenden, dit alles
maakt dat — hoe goed de zaken vaak
georganiseerd worden — migranten
slechts moeilijk hun algemene en
globale positie op de huisvestings-
markt zullen kunnen verbeteren.

In de partikuliere sektor is een effek-
tieve bestrijding van verkrotting en
leegstand een mogelijk antwoord op
het beperkte aanbod van geschikte
waoningen. In de sociale huisvesting is
samenwerking met vreemdelingen-
verenigingen onontbeerlijk om in te
gaan tegen de politieke gunstsfeer.
Er mag geen afschepingsbeleid ge-
voerd worden ten opzichte van mi-
granten. Ze moeten als groep in aan-
merking komen voor positieve diskri-
minatie. We stellen daarom voor 10
% van het woningbestand per maat-
schappij te reserveren voor uitzon-
deringssituaties.

Il In de partikuliere sektor bestaat er
geen wettelijke of fakultatieve rege-
ling wat betreft de woonkwaliteit:
huurder en verhuurder regelen in hun
overeenkomst zelf de verdeling van
de herstellingen en het onderhoud.
Bovendien is er een gebrekkige
afdwingbaarheid van de onder-
houdsverplichting van de verhuurder
door de huurder. Er zijn ook geen ga-
ranties van woonzekerheid voor de
huurder als tegenprestatie voor zijn
investering in de woonkwaliteit, noch
voldoende woonfinancieringstech—
nieken die de huurders zelf in staat
stellen met de hulp van premies hun
woning te verbeteren.

Er is een hoog percentage van onge-

zonde, (on)verbeterbare woningen
en leegstand, maar geen effektieve
bestrijding van de stedelijke verval-
tendensen. Er bestaat een stan-
daardbouwkonceptie in de sociale
woningbouw, vanuit verouderde
architekturale en maatschappelijke
koncepten, en vanuit de gemiddelde
Belgische bevolkingsstruktuur, waar-
door te weinig 'aangepaste wonin-
gen’ worden opgetrokken.

Vereist is een dwingerder reglemen-
tering van woonkwaliteit inzake parti-
kuliere en sociale huur. it houdt
ondermeer in: een billjke verdeling
van herstellingen en onderhoud tus-
sen huurder en verhuurder, de on-
mogelijkheid om er kontraktueel van
af te wijken, een vlottere afdwing-
baarheid van herstellingen, snellere
procedures bij betwistingen, de aan-
vaarding van de 'exeptio non adim-
pleti contractus' door de rechters
(recht op inhouding van de huurprijs
door de huurder wanneer de ver-
huurder zijn verbintenissen niet na-
komt).

Il. Wat betreft de huur bestaat er in
Belgie geen verband tussen kwaliteit
en prijs, omdat het spel van de vrije
markt speelt. Vaak besteden gezin-
nen meer dan een vierde van hun
budget aan wonen. Qok in deze sek-
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tor is er een onvertrouwdheid met
verhuis—, huur— en installatiepre-
mies bij vertrek uit ongezonde wo-
ningen. Bovendien blikt dat deze
toelagen in Brussel soms geweigerd
worden op grond van andere kriteria
dan de toekenningsvoorwaarden. Er
zijn geen verhaalmogelijkheden.

Door de zwakkere vraagpositie die
migranten innemen, zowel in de par-
tikuliere als in de sociale huursektor,
betalen zij een vrij hoge huurprijs in
verhouding tot de kwaliteit van de
woning. In de partikuliere huursektor
moet de huurprijs bepaald worden
aan de hand van objektieve kriteria,
zoals kwaliteit, ligging en komfort. In
de sociale huisvestingssektor ijvert
de werkgroep voor: vaste afspraken
over de huurprijs met de huurders,
de verzwakking van de dominantie
van de kostprijs van de woning bij de
bepaling van de huurprijs en een dui-
delijke struktuur en relatie tussen na-
tionale overheid, gewest en erkende
vennootschappen.

Er moet ook een erkenning komen
van tussenpersonen (belangenbe-
hartigers, vertegenwoordigende
instanties vanwege de migranten)
om een deel van de markt te verwer-
ven, te beinvioeden en te reserveren
voor weinig kapitaalkrachtige bewo-
ners (bv. huurderskollektieven).

IV. Het beheer van een woning ver—
onderstelt een impliciete of explicie-
te kennis van wetten, regelingen en
geplogendheden, maar ook het be-
heersen van een reeks vaardigheden
en ervaringen (ondermeer met be-
trekking tot gas, water, elektriciteit,
onderhoud tijdens zomer en winter).
Deze woontraditie en —kultuur wordt
van generatie tot generatie cverge-
dragen. Migranten hebben met be-
trekking tot het wonen vaak andere
ervaringen, tradities, regelingen.
Voorzover met over ruime financiele
middelen beschikt, stelt de beheer-
sing van die verschillende elementen
geen noemenswaardig probleem.
Men hoeft maar op juridische advi-
seurs, ambachtslieden en andere
vaklui een beroep te doen om de
moeilijkheden op te lossen. Voor vele
migranten is dit niet of nooit het ge-
val. Hun kennis, ervaringen en vaar-
digheden zijn meestal ontoereikend,

gebrekkig of partieel. Door sociale
huisvestingsdiensten moet dus indi-
viduele bijstand worden voorzien,
door huurdersverenigingen een kol-
lektief beheer.

Prioriteiten

1. Bestrijding van racisme bij het
verhuren van woningen

Omdat de verhuring van huizen en
andere onroerende goederen niet
opgenomen s in de wet op het racis-
me van 30/07/81 en het moeilijk is
om voor de rechtbank bewijzen te le-
veren, is deze wet in de strijd tegen
het racisme niet efficient genoeg.
We stellen voor art. 2 van de wet te

vervangen door de tekst die door het
wetsvoorstel 214 tot bestraffing van
bepaalde door racisme of xenofobie
ingegeven daden, als volgt werd ge-
formuleerd:

"Met gevangenisstraf van acht dagen
tot twee maanden en met een geld-
boete van 26 tot 500 fr. of met één
van die straffen alleen wordt gestraft:
(...) 2° hij die onder de in 1° bedoelde
voorwaarden zonder wettige rede-
nen hetzij weigert goederen of het
genot daarvan, of diensten te leve-
ren, hetzij ruchtbaarheid geeft aan
ziin bedoeling ze te weigeren aan
een vereniging of een maatschappij
of aan de leden ervan, omdat die le-
den of sommigen onder hen al dan
niet tot een bepaald ras, godsdienst
of volk behoren of vreemdeling zijn."
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2. Bewaking en verbetering van de
kwaliteit van de verhuurde wonin-
gen in de partikuliere sektor

De werkgroep stelt voor nieuwe
dwingende bepalingen in het Burger-
lijk Wetboek in te voegen die ener-
zijds de verdeling van de herstellin-
gen tussen verhuurder en huurder
betreffen, anderzijds de huurder in
staat stellen om op een viotte manier
van de verhuurder af te dwingen dat
hij de verplichte herstellingen uit-
voert.

Bovendien mosten op gewestelijk of
gemeentelijk niveau minimale nor-
men van verhuurbaarheid vastge-
legd worden. Ofwel wordt zo'n alge-
meen reglement opgesteld voor heel
het Vlaamse en het Brusselse ge-
west, ofwel kan een voorstel van ge-
meentelijke verordening worden uit-
gewerkt. In dit laatste geval gaat het
initiatief viteraard van de gemeenten
zelf uit, maar de Gemeenschapsmi-
nister van huisvesting kan wel stimu-
lerend optreden. Onze voorkeur
gaat uit naar de eerste oplossing.
Dergelijk reglement dient op zijn
minst twee zaken vast te leggen:

~ de gezondheids— en veiligheids—
normen

— de minimum—opperviakte van de
woning.

3. Toegankelijkheid van de sociale
huursektor

De sociale huursektor is niet opti-
maal toegankelijk voor lagere so-
ciaal—ekonomische groepen in het

algemeen en voor vreemde burgers
in het bijzonder.

Men kan het aanbod van woningen
aanzienlijk uitbreiden, waardoor
eventuele ghettovorming wordt
voorkomen en aan sociale menging
wordt gedaan, zodat in woonwijken
verschillende sociaal—ekonomische
kategorieen vertegenwoordigd zijn.

Men kan ook de sociale huisvesting
open stellen voor kansarme groe-
pen. De voorstellen van de werk-
groep om meer kansarmen in sociale
woningen te huisvesten zijn:

- de herinvoering van de prioriteit
van de laagste inkomens

— het proportionaliteitsbeginsel
inzake de toewijzing van de wonin-
gen

—de aanleg van de woningreserve
voor noodsituaties.

Deze voorgestelde regelingen kan
men opnemen in de basisbesluiten
voor het Vlaamse en het Brusselse
gewest en verder uitwerken in beslui-
ten van de Vlaamse Executieve. In
het Brussels gewest bijvoorbeeld is
er een Koninklijk Besluit dat prioriteit
verleent aan kandidaat—huurders
met minder dan 350.000 fr. inkomen
(+ 30.000 fr. per kind ten laste),
maar men koppelt dit aan de voor-
waarde dat minstens een derde van
de woningen van de vennootschap
betrokken worden door huurders
wier inkomen dit bedrag over-
schrijdt.

4. Betaalbaarheid

Voor de invoering van een nieuwe
huurprijsformule dient men een aan-
tal bepalingen van de basisbesluiten
te vervangen. Voorgesteld wordt een
stelsel in te voeren zoals tot 1984 in
Wallonié gold; het is daar om bud-
gettaire redenen opgeheven. Men
dient in Viaanderen evenwel te aan-
vaarden dat de aktieve gerichtheid
op 'kansarmen’ bepaalde budgettai-
re gevolgen zal hebben. In dit voor-
stel gaan we er van uit dat er een ba-
sishuurprijs bestaat. Die varieert vol-
gens een aantal determinanten die
te maken hebben met de staat van
de woning, de inkomenssituatie, de
gezinssituatie en dergelijke.

Ofwel komt de bijpassing ten laste
van de vennootschap, eventueel met
een mogelijkheid tot rekuperatie bij
het gewest; ofwel kan in de OCMW--
wet een nieuwe mogelijkheid van

dienstverlening worden voorzien.

5, Doelgroepgerichtheid in de pre-
miesektor

We konstateerden dat premies
onderhevig zijn aan het Matheus—
effekt (proportioneel groot gebruik
door midden= en hogere sociaal—e-
konomische groepen) en dat door
een grote onbekendheid van vreem-
delingen met deze regelingen, ze
maar in beperkte mate premies en
toelagen aanvragen en verkrijgen.
Sommige zijn ook voornamelik op
eigendomsverwerving gericht, het-
geen toch een startkapitaal vergt. De
normen die gesteld worden zijn vaak
niet aangepast aan de woonkultuur
van vreemdelingen. Tenslotte is er bij
de premies voor sanering en verbe-
tering van woningen geen mogelijk-
heid tot voorfinanciering, dit wil zeg-
gen dat de kosten van de werken die-
nen te worden voorgeschoten, wat
vaak grote investeringen vergt.

Enkele klemtonen die we bij de her-
zlening van die regelingen voorstel-
len: de verlaging van de inkomens-
plafonds voor het verkrijgen van be-
paalde premies, een naargelang het
inkomen schommelende premie in
plaats van een maximum=inkomen-
grens als kriterium, de gedeeltelijke
uitbetaling van de premie voor even-

- tuele werken, met kontrole op de be-

steding ervan, en soepelere normen
voor de woningen.

6. Informatieverbetering en be-
heer

Drie knelpunten behoeven hier abso-
lute voorrang: 1. de verbetering van

informatie aan vreemdelingen over
wetgeving, reglementering, woonge-
woonten, vaardigheden inzake wo-
nen; dit alles op nationaal, geweste-
lijk en gemeentelijk viak, en met per-
soneel, gescheold voor het werken
met vreemdelingen; 2. vormen van
kollektief woonbeheer; 3. erkennen
en stimuleren van de werking van de
huurdersverenigingen en —diensten,
en het afsluiten van samenwerkings—
overeenkomsten. Ock voor indivi—
duele bijstand op juridisch viak ener-
zilds en vaardigheden anderzijds
kunnen deze verenigingen instaan.

Hoe dit verwezenlijken ? De werk-
groep denkt aan de verplichte

oprichting van een gemeentelijke
dienst voor migranten met een mini-
mum aantal vreemdelingen, die,
naast konkrete opvang, tevens
instaan voor begeleiding bij het wo-
ningzoekproces, regelmatige infor-
matievergaderingen, het leggen van
kontakten met verhuurders en
erkende vennootschappen e.d. Elke
wettelijke, reglementaire, gemeen—
telijke regeling inzake wonen dient
gepaard te gaan met duidelijke infor-
matiekampagnes, verbale en schrif-
telijke informatie, eventueel in de ei-
gen taal, en vorming in vaardigheden.
De erkenning van diensten voor
vreemdelingen en ruimere subsidie-
ring, ook van diensten opgezet door
de betrokkenen zelf, is noodzakelijk.

Deze laatste zouden kunnen opge-
nomen worden in het toekomstige
dekreet inzake opbouwwerk. Tevens
denken we aan erkenning en subsi-
diering op vlak van individuele bij-
stand en van experimentele vormen
vanh kollektief beheer, aan het juri-
disch mogelilk maken van samen-
werkingsakkoorden tussen erkende
vennootschappen of het Woning-
fonds met erkende huurdersvereni-

gingen.

Budget Huisvesting

De maatregelen voorgesteld onder
de rubrieken 'Bestrijding van het ra-
cisme' en 'Kwaliteit van huurwonin-
gen in de private sektor' komen
meestal neer op wetswijzigingen of
aanpassingen van reglementen
zonder budgettaire implikaties.

Voor de verbetering van de toegan-
kelijkheid van de sociale—woing-
sektor zijn twee scenario’'s moge-
lijk. Een eerste scenario veronder-
stelt dat de financiele mogelijkhe-
den voor de aanpak van nieuwe
projekten in de nabije toekomst zul-
len toenemen. Het tweede scenario
gaat ervan uit dat het sociale—wo-
ningbestand niet kan worden uitge-
breid, maar dat de woningen meer
selektief zullen worden toegewe-
zen. We werken alleen het tweede
scenario verder uit.

De verbetering van de toegankelijk-
heid van de sociale woningen voor
kansarme groepen impliceert een
selektieve huurverlaging of subsi-
diering voor de betrokken gezin-
nen. Wanneer men rekening houdt
met enkele beslissende elementen
bij de wijze waarop huurinkomsten
worden verworven (de rol van de
kostprijs van de woning in de formu-
le van de huurprijstoerekening; het
effekt van inkomensvermindering
op huurprijsniveaus), kan deze se-
lektieve rekrutering van huurders
leiden tot een minderopbrengst van
de werkelijk geinde huren door de

erkende vennootschappen ten be-
lope van 2,5,%.In 1984 bedroeg de
huuropbrengst voor het Viaamse
Gewest 6.081 miljard fr. en voor het
Brussels Gewest 2.483 miljard fr.
Dit betekent bijgevolg een geraam-
de minderopbrengst van 214 mil-
joen fr.

Voor de zeer lage inkomensgezin-
nen wordt een jaarlijkse tussen-
komst in de woonkosten (verwar-
ming, elektriciteit, gas, ...) voorge-
steld. Het bedrag per gezin kan
afhankelijk gemaakt worden van de
werkelijke behoeften. Een schat-
ting van het aantal gezinnen dat
hiervoor in aanmerking zou komen,
is moeilijk te maken. Evenmin is de
berekening van de netto—-budget-
taire weerslag een eenvoudige
zaak, omdat de OCMW's reeds in
heel wat gevallen tussenkomen in
de woonkosten van behoeftige ge-
zinnen. We redeneren terzake als
volgt: hoeveel geld kan vrijkomen
voor de betaling van de woonkos-
ten bij een sociale herorientering
van de budgetten voor sociale huis-
vesting in het algemeen ? Een ruwe
berekening leert dat door de halve-
ring van de inkomensplafonds en
de modulering van de bouwpremie-
bedragen 50 miljoen fr, voor de
dekking van de woonkosten gere-
serveerd kan worden. Voor de over-
heidsfinancién gaat het om een

nuloperatie.

Voor de verbetering van de infor-
matie over de woningmarkt en de
erkenning van de huurdersvereni-
gingen voorziet de werkgroep in
een jaarlijks budget van 50 miljoen
fr. Alle voorgestelde maatregelen
betreffen de (sociale) huisvestings-
sektor in het algemeen.

De berekening van het migranten—
aandeel is moeilijk. We bepalen het
op 20 %, ongeveer het dubbele van
hun bevolkingsaandeel. De beteke-
nis van deze verdubbeling is veel—
eer symbolisch, dan statistisch
reeel: de kansarmoede van de
vreemde bevolking die o.. haar
aanspraken op sociale huisvesting
verantwoordt, varieert sterk vol-
gens de indikator die men hanteert.
Slechts enkele indikatoren (volledi-
ge werkloosheid, arbeidsongeval-
len, laag socio—professioneel sta-
tuut, ...) wijzen erop dat de vreemde
bevolking dubbel zo sterk getroffen
is als de Belgische. Toch hanteren
we die 20 %-—regel hier verder, zo-
dat 53 miljoen van het voorgestelde
bedrag voor sociale huisvesting,
informatie en huurderverenigingen
als specifiek voor de migrantenbe-
volking gebudgetteerd kan wor-
den.
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islamonderricht bij de voorstelling
van de kandidaat-leraars en bij de
benoeming ervan door de Minister
van Onderwijs duidelijke pedagogi-
sche kriteria gehanteerd worden.
Ook moeten de afwijkingen inzake
taal tot een minimum herleid worden
en moet de voorkeur uitgaan naar
kandidaat—leraars die in Belgie ge-
vestigd zijn.

We denken aan één komitee voor de
regio’s Vliaanderen en Wallonie en
één voor Brabant afzonderlijk.

2. bevordering van het kultureel—
emancipatiebeleid

Drie Gemeenschapsministers zijn
bevoegd voor dit beleid: Gezin en
Welzijnszorg, Kultuur en Onderwijs
en Vorming.

a) Gezin en Welzijnszorg

Behalve het Gemeenschapsministe-
rie voor Kultuur, dat een voorrangs-
beleid vooropzet in het kader van het
viffde dekreet, beschikt alleen het
Gemeenschapsministerie van Gezin
en Welzijnszorg over een specifiek
instrumentarium. Strikt genomen
gaat het hier uitsluitend om het be-
heer van enkele begrotingsartikelen.
Deze artikelen zijn:

1. toelagen aan begeleidingsdien-
sten inzake de integratie van migran-
ten;

2. toelagen aan migrantenorganisa-
ties;

3. toelagen aan verenigingen en
instellingen die taalonderricht ver-
strekken;

4.toelagen tot aanmoediging van het
organiseren en ontwikkelen van inte-
gratie—aktiviteiten;

5. toekenning van een vergoeding
aan personen wier taak het is morele
en/of religieuze bijstand te verlenen
aan gastarbeiders in Belgie;

6. toelage aan de v.z.w. Werkgroep
Immigratie te Brussel.

Op de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap voor 1985 werd hiervoor
26,5 miljoen fr. uitgetrokken. Daar-
mee tracht de Gemeenschapsminis-
ter van Gezin en Welzijnszorg haar
beleidsopties te realiseren. Eén
aspekt van dit beleid blijft echter
zwaar achternahinken, namelijk de

realisatie van een gekoordineerd be-
leid. De Vlaamse Hoge Raad voor Mi-
granten, opgericht door een besluit
van de Viaamse Executieve zoekt
nog steeds zijn ambtelijke tegenhan-
ger. Wel werd ondertussen een re-
glement ter erkenning en subsidie-
ring van de begeleidingsdiensten
goedgekeurd. Dit betekende een
officiele erkenning en taakverrui-
ming van de vroegere vrijwilligersini-
tiatieven die onthaaldiensten en ka-
tegoriale opbouworganen werden
genoemd. De opdrachten van deze
diensten bestaan uit:

1. de opvang, de introduktie en de
maatschappelijke orientatie van mi-
granten;

2. de effektieve bereikbaarheid en de
toegankelijkheid van de algemene
welzijns—, gezondheids—, onderwijs-
voorzieningen en sociale, kulturele
en religieuze voorzieningen op lokaal
vlak voor migranten bewerkstelligen,
ondermeer door konkrete samen-
werkingsprojekten met deze voor-
zieningen; de belangen van de mi-
granten bij lokale overheden, instan-
ties en maatschappelijke organisa-
ties mee bepleiten;

3. het lokale verenigingsleven van mi-
granten, in het bijzonder van migran-
tenjongeren, stimuleren;

4. voorlichtingsaktiviteiten organise-
ren voor de autochtone bevolking
met als doel het overdragen van ken-
nis en het geven van inzicht in de po-
sitie van de migranten, ten einde

houdingen en standpunten t.c.v. mi-
granten positief te beinvioeden;
5. voorlichtingsaktiviteiten organise-
ren voor de migrantenbevolking.

Om deze opdrachten te realiseren
op zowat alle terreinen waarvoor de
Vlaamse Executieve bevoegd is, be-
toelaagt de Gemeenschapsminister
op dit ogenblik de loonkost voor 9
stafmedewerkers en 3 administratie-
ve krachten en een deel van de wer-
kingskosten in 4 begeleidingsdien-
sten en het overkoepelend orgaan.
De begeleidingsdiensten kunnen
ook projekten indienen die vallen
binnen de bevoegdhsid van de Ge-
meenschapsminister voor Gezin en
Welzijnszorg. Opvallend is de grote
afstand tussen de uitgebreide
opdrachten en de daaraan gekop-
pelde financiele middelen waarover
deze diensten kunnen beschikken. In
feite staan de onthaaldiensten voor
een onmogelijke opdracht die ze niet
naar behoren kunnen vervullen.

b) Kultuur

Van de Gemeenschapsminister van
Kultuur behandelen we de bevoegd-
heden inzake bibliotheekwezen, me-
diabeleid, jeugdbeleid en permanen-
te opvoeding. We bekijken alleen de
punten die belemmerend werken
voor de kulturele emancipatie van de
migrantenbevolking of die specifieke
ontplooiingskansen inhouden.

TribtioTHE KWEZEN

Een bibliotheekdekreet regelt de
erkenningsmodaliteiten en het per-
soneelsbestand van de instellingen
die erkend en gesubsidieerd worden
en die zich richten tot de hele bevol-
king of specifieke groepen. Hoewel
de uitvoering van het bibliotheekde-
kreet momenteel stopgezet is en de
migranten niet zijn opgenomen bij de
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specifieke groepen die in het de-
kreet aan bod komen, zijn er toch
een aantal migrant—gerichte projek-
ten aan de gang. Zo cirkuleert in de
bibliotheken een nederlandstalige
lijst van Arabisch—Turkse boeken die
in aanmerking komen voor aankoop.
Sommige bibliotheken kopen derge-
lijke boeken aan.

Het mediabeleid. Wat de B.R.T. be-
treft, is dit wettelijk geregeld in het
Omroepdekreet. De radio heeft haar
dagelikse en wekelijkse programma
‘Voel je thuis’ voor migranten. De TV
zendt het tweewekelijkse program-
ma Babel uit. Er bestaan ook twee
reeksen vormingsprogramma's van
algemene aard, één in het Turks en
één in het Arabisch, Maar ze dateren
reeds van enkele jaren terug.

Een probleem is dat er, ondanks de
officiele erkenning van de Islam, tot
op heden geen islamitische omroep
bestaat.

In alle grote steden bestaan er vrije
radio’s voor migranten, maar de
erkenning van vrije radio’s gebeurt
op basis van een advies door de
Raad van Niet—Openbare Radio’s,
waarin geen enkele migrant zit,

Jeugdbeleid. Nergens zijn in de wet-
telijke beschikkingen inzake het
jeugdbeleid specifieke belemmerin-
gen of aanmoedigingen voor de
jeugdwerking onder migranten terug
te vinden. O.i. zouden zowel het lan-
delijke, plaatselijke en regionale
jeugdwerk (jeugdhuizen, jeugdate-
liers), als de jeugdwelzijnsverenigin-
gen (JIC's, JAC's, werking Kansarme
Jeugd) specifieke kansen voor mi-
grantenjongeren kunnen bieden,
Wat het eerste betreft gaat de her-
ziening van de kriteria voor erken-
ning en subsidiering van de lokale
jeugdhuizen in tegengestelde zin: de
kansarme jeugdhuizen lopen het ge-
vaar nist meer erkend te worden in
een speciaal statuut. Wat de jeugd-

‘welzijnsverenigingen betreft, werden

in 1982 initiatieven erkend die wer-
ken met migrantenjongeren. Eén van
die initiatieven ging uit van een mi-
grantenorganisatie. Maar de subsi-
diering ervan werd ondertussen
stopgezet.

Permanente opvoeding en kultu-
rele animatie. We overlopen twee
dekreten en evalueren hen op hun
geschiktheid voor de migrantenbe-
volking.

B Het dekreet van 4/7/75 behan-
delt de rijkssubsidieregeling van het
nederlandstalig  sociaal—kultureel
vormingswerk voor volwassenen in
verenigingsverband, in zoverre het
georganiseerd wordt door landelijke
verenigingen: verenigingen met ten-
minste tachtig lokale afdelingen, ge-
spreid over tenminste twee derde
van de bestuurlijke arrondissemen-
ten van een provincie of tenminste
een derde van de bestuurlijke arron-
dissementen van twee of drie provin-
cies. Het dekreet opteert voor een
professionalisering van het sociaal—-
kultureel vormingswerk. De subsidie-
ring heeft vooral betrekking op de
werkgelegenheid, minder op de wer-
king van de vereniging zelf. Het gaat
om verenigingen die dienstverlenend
optreden door middel van een aan-
bod van vormingsmogelijkheden, De
andere erkenningsvoorwaarden zijn
dat de voertaal het Nederlands moet
Zijn en dat drie vierden van de deel-
nemers Belg moeten zijn, afkomstig
uit het nederlandstalig landsgedeel-
te.

De kansen voor het migrantenvor-
mingswerk zijn bijgevolg erg kiein.

B Het dekreet van 3/3/78 bevat de
rijkssubsidieregeling voor het neder-
landstalig  sociaal=kultureel vor-
mingswerk met volwassenen in
instellingen. Het opteert eveneens
voor een professionalisering van het
sociaal-kultureel vormingswerk.
Toch onderscheidt het zich van het
vorige dekreet omdat het tot doel
heeft vormingsprogramma'’s op ba-
sis van vrijwilligheid — er is geen terri-
toriale organisatie vereist — te orga-
niseren. Qok hier houdt erkenning in
dat de vereniging tot doel hesft
alleen nederlandstalig sociaal-kultu-
reel werk te organiseren. Migranten-
verenigingen worden zo uitgesloten.

B De geschiktheid van andere de-
kreten voor de kulturele emancipa-
tie van de migrantenbevolking stuit
bijna telkens op het gebruik van het
Nederlands als voertaal bij de vor-
ming.

Het taalprobleem weegt zo zwaar
door op de mogelijkheden om het
kultureel werk bij migranten te subsi-
dieren dat wellicht moet gedacht
worden aan een specifieke subsidie-
ringswijze voor de werking van de mi-
granten en hun organisaties, bijvoor-
beeld via de erkenning van de mi-
grantengemeenschappen als eigen
kulturele gemeenschappen. Zoals in
het hoofdstuk 'Onderwijs’ reeds ge-
steld is, kan dit door de vervanging
van het woord 'landstaal’ door 'taal’
in de wet van 30/7/63.

® Het kaderdekreet ter koordinatie
van het kultureel-emancipatiebeleid
kan een eerste aanloop vinden in
twee adviezen van de Viaamse Hoge
Raad voor Migranten. Het eerste
advies stuurt aan op de betoelaging
van migrantenorganisaties van so-
ciaal-kulturele aard. Deze organisa-
ties kunnen op gemeentelijk, regio-
naal/provinciaal of op gemeen-
schapsniveau gestruktureerd zijn,
Het is de bedoeling van dit advies om
de organisaties, zeker deze die op
het niveau van Viaanderen georgani-
seerd zijn, aan te zetten zich op ter-
mijn te laten inschakelen in het alge-
meen ondersteuningsbeleid voor het
sociaal—kultureel verenigingsleven,
Het tweede advies stuurt aan op de
ondersteuning en vorming van men-
sen die een funktie vervullen of willen
vervullen in de migrantenorganisa-
ties en die bereid zijn om deze vor-
ming door te geven (zogenaamde
multiplicatoren). De vorming zou vol-
gende inhoud moeten bestrijken:
technieken en vaardigheden voor
verenigingswerk; kennis van en
inzicht in het migrantenwerk, ook als
onderdeel van het ruimere vereni-
gingsleven; migrantenproblematiek
en Belgische samenleving; inzicht in
de identiteit van de migrantengroep
of vreemdelingengroep. Dit alles kan
een hulp betekenen voor kaders en
vrijwilligers in de migrantenwerking.
De organisatie van de vorming zou
voornamelijk een zaak worden van
de migrantenorganisaties en de
organisaties van politieke viuchtelin-
gen.

Het spreekt vanzelf dat de juridische
vartaling van beide adviezen slechts
gedeeltelijk tegemoet komt aan de
problemen inzake de Kkulturele
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Kultuur en Identiteit

Erkenning van de Islam

Wat de salariering van de imams
betreft, nemen we het bedrag van
het provisioneel krediet (2.160.000
fr) ingeschreven in de begroting
van Justitie van 1986 over.

Gezien voorlopig noch het aantal
komitees, noch hun territoriale be-
voegdheid vastgelegd zijn, is het
niet mogelijk om de kosten voor de
oprichting en de herstelling van de
moskees precies te berekenen.
Verder werkend met het voorstel
dat we gedaan hebben, gaan we
ervan uit dat er drie komitees zullen
opgericht worden: één voor Viaan-
deren en Wallonie, één voor Bra-
bant. De provincies moeten de kos-
ten van de huisvesting van de
imams dragen. Daarvoor dienen ze
een provisioneel krediet van
300.000 fr. per provincie te voor-
zien.

De betaling van de islamleraars valt
ten laste van de begroting van
onderwijs. Op basis van het aantal
islamleraars dat reeds aan de slag
is (ongeveer B0) en de demografi-
sche dynamiek, kan worden aange-
nomen dat op de begroting 86/87
van het Nederlandstalig Ministerie
van Onderwijs 35 miljoen fr. voor-
zien moet worden voor de betaling
van deze leraars.

Kultureel-emancipatiebeleid

Aangezien de participatie van de
migranten in de initiatieven ge-
steund door de betrokken gemeen-
schapsministers bijna onbestaande
is, kan als stelregel voor de toe-
komst het evenredigheidsprincipe
gehuldigd worden: 4% migranten in
de bevolking van Vlaanderen heb-
ben recht op 4 % van de middelen
voor kulturele emancipatie. We
hebben de budgetweerslag van de
voorstellen inzake kultureel—eman-
cipatiebeleid projektmatig uitge-
werkt per gemeenschapsminister.

a) Kultuur

Dekreten permanente opvoeding
en volksontwikkeling: de ontwikke-
ling van een zestal migrantenpro-
jekten en de erkenning van twee
organisaties als organisatie voor
volksontwikkeling gericht op bij-
zondere doelgroepen bedraagt 10
miljoen fr.

Jeugdwerking (werking kansarme
jeugd): het mogelijk maken van een
drietal nieuwe projekten en de
ondersteuning van reeds bestaan-
de projekten: 3 en 2 miljoen fr., sa-
men 5 miljoen fr.

Het totale bedrag voor de Gemeen-
schapsminister van Kultuur komt
op 15 miljoen fr.

b) Onderwijs en vorming

Taalonderricht migranten: de regle-
mentering, voorgesteld door de
Werkgroep Nederlandse Taalles-
sen van VOCOM voorziet in koordi-
natiefunkties en basistoelagen per
initiatief en kost 12 miljoen fr.
Vormingsinitiatieven inzake over-
gang van de school naar de werksi-
tuatie: om migrantenjongeren een
reele kans op werk te bieden, die-
nen bij de R.V.A. mogelijkheden ge-
schapen. Dit kan door een budget-
taire herschikking voor een bedrag
van 20 miljoen fr. Deze inspanning
kan worden aangevuld met 20 mil-
joen fr. afkomstig van het Europees
Sociaal Fonds.

c) Gezin en Welzijnszorg

Een degelijke subsidiering van de
begeleidingsstrukturen (30 miljcen
fr.), van vijf welzijnsprojekten (7 mil-
joen fr.), van een specifieke werking
voor migrantenvrouwen (5 miljoen
fr.), ondersteuning van het vereni-
gingsleven (13 miljoen fr.) en de
vorming van migrantenmultiplikato-
ren (7 miljoen fr.), dat alles zou 62
miljoen fr. kosten.
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Gemeentebeleid

Ook aan het gemeentelijk integratiebeleid dient nog heel wat ge-
sleuteld. De werkgroep kiest prioritair voor het opstarten en ver-
beteren van gemeentelijke diensten voor migranten. Die diensten
kunnen de drempels tot de gemeentelijke administratie gevoelig

verlagen.

We stellen vast dat de Belgische samenleving bestaat uit groepen

die zich etnisch en kultureel van elkaar onderscheiden (ook al is
hun kultuur en/of identiteit steeds in evolutie). Daarom ook wordt
integratie hier gedefinieerd als de "aanpassing van een etnische
groep of kategorie aan een nieuwe omgeving met behoud van het

recht op een eigen identiteit en ontwikkeling”. Een positief integra—

tiebeleid is dan een beleid dat — met betrokkenheid van de mi-
granten zelt — gericht is op het waarmaken van deze doelstelling.
Dit betekent in de eerste plaats dat men de autochtone bevolking
bewust maakt van deze ontwikkelingen en de aanwezigheid van

deze andere groepen.

Krachtlijnen

De gegeven knelpunten zijn een ba-
sis voor de inhoudelijke opvulling van
een gemeentelijk integratiebeleid. In
het bijzonder zijn dat:

— de ongelijke ruimtelijke spreiding,
— de jonge leeftijdsstruktuur,

— de inferieure arbeidsmarktsituatie,
— de werkloosheidsproblematiek:
een hoger aantal niet—uitkeringsge-
rechtigden en een lagere doorstro-
ming naar programma's ter bestrij-
ding van de werkloosheid,

— een akuut huisvestingsprobleem,
— bepalingen inzake het bestaansmi-
nimum,

— politieke rechten: recht op vereni-
ging , overlegraden en stemrecht,
— de lagere scholingsgraad en een
grotere voorkeur voor een beroeps-
gericht onderwijs,

— gezondheidszorg: een ziektebeeld
dat afhankelijk is van hun juridische
en materiele situatie en de gebrekki-
ge gezondheidsvoorlichting en
opvoeding.

De te realiseren taken

De werkgroep heeft een raamtekst
opgesteld die de te realiseren taken

van een positief gemeentelijk mi-
grantenbeleid samen met de rand-
voorwaarden omschrijft.

1. Studie en permanente informa-
tieverzameling en evaluatie

Een gemeentelijk migrantenbeleid
steunt op een aktueel overzicht om-
trent de situatie waarin de minderhe-
den verkeren: de demografische
komponenten, het kultureel leven
(eigen verenigingen, participatie aan
sport en evenementen, wensen en
verwachtingen, ..) en de sociale si-
tuatie (tewerkstelling, werkloosheid,
opleidingsbehoeften, huisvestingssi-
tuatie, ...). Het geeft richting aan het
te voeren beleid en reikt kriteria aan
voor de evaluatie van de gevoerde
akties.

2. Informatie, voorlichting, vor-
ming en animatie

Het gemeentelijk migrantenbeleid
zal er naar streven om aan Belgen en
migranten al de inlichtingen te ver-
schaffen die een harmonisch samen-
leven kunnen vorderen. Dit kan ge-
beuren door middel van voorlich-
tingskampagnes, vormingskursus-
sen, kulturele beurzen, feesten, ... .
Thema's die hierbij bijzondere aan-
dacht verdienen:

~ migratie in de wereld en de

na—oorlogse migratie naar West—
Europa;

— kultuurachtergronden en interkul-
turalisme;

- de voortschrijdende internationali-
sering van de samenleving;

- internationale verdragen en verkla-
ringen.

Ten behoeve van de migranten in de
gemeente kan bijkomende informa-
tie verzameld, vertaald en verspreid
warden omtrent:

- opvoeding en onderwijssystemen
in Belgie, .

— gezondheidsvoorlichting en hygie-
ne,

- de werking van de gemeente, het
tot stand komen van gemeente-
raadsbeslissingen, inspraak, partici-
patie en stemrecht,

— voorzieningen, dienstverlening en
wetgeving.

Het uitbreiden van de mogelijkhe-
den van Nederlandse taallessen en
het stimuleren van de deelneming
hieraan behoort eveneens tot deze
taken.

3. Koordinatie en ondersteuning
van de hulpverlening en het wel-
zijnswerk

Door het opzetten van een kontinue
werking op gemeentelijk viak rond
informatieverzameling en informatie-
verspreiding en de dagdagelijkse
kontakten met de migrantenbevol-
king, zal deze werking veelvuldig ge-
kanfronteerd worden met de vragen
naar (individuele) hulpverlening en
welzijnswerk. De personen belast
met de uitvoering van het positief be-
leid kunnen zich hier opstellen als
een kontaktpunt met de bestaande
initiatieven terzake, en dit op twee ni-
veaus:

1. konkreet: het opsporen, de intake,
en de eerste begeleiding naar gespe-
cialiseerde diensten (gemeentelijk,
regionaal of provinciaal)

2. struktureel: inventarisering en ana-
lyse van de hulpvragen die zich aan-
dienen, stellen de medewerkers in
staat om advies uit te brengen aan
de bevoegde raden en diensten.
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De personen belast met de uitvoe-
ring stellen zich niet in de plaats van
de werkende dienstverlenende
instanties, zij zullen enkel trachten
die beter af te stemmen op de speci-
fieke hulpvragen.

4, Overleg en inspraak

In samenspraak met de migranten
moet het gemeentelijke beleid ver-
schillende overleg— en inspraakmo-
gelikheden onderzoeken, opstarten
en stimuleren. Uit de werking van de
Gemeentelijke Overlegraden voor
Migranten en de voormalige Ge-
meentelijke Adviserende Komitees
in Limburg blijkt dat voor het op peil
houden van een goed overleg en in-
spraak, gerichte motivering en vor-
ming van de migranten belangrijk is.

5. Realiseren van de toegankelijk-
heid van de algemene voorzienin-
gen

Theoretisch zijn de lokale voorzienin-
gen (RVA, BTK—, DAC— & TW-stel-
sel, sociale huisvesting, sport—, kul-
tuur— & vormingscentra, bibliothe-
ken, OCMW's, ...) voor de hele bevol-
king bedoeld. De feitelijke bereik-
baarheid ervan voor de migranten is
vaak ontoereikend, wat hun socio—-
kultureel isolement mee bepaalt. De
personen belast met het uitvoeren
van het positief beleid kunnen er op
toezien dat de feitelijke bereikbaar-
heid van de lokale voorzieningen ver-
hoogt en dat zij, bij hun verdere be-
leidsvoorbereiding en beleidsuitvoe-
ring, de belangen en noden van de
migranten duidelijk betrekken.

6. Aanvullende initiatieven en het
stimuleren van de zelfwerkzaam-
heid

In wijken en buurten waar het so-
cio—kultureel leven vrijwel onbe-
staand is en waar een heropleving
van het buurtleven — in het bijzonder
voor kinderen, jongeren en vrouwen
- kan bijdragen tot de leefbaarheid
van de buurt, zal het gemeentelijk be-
leid aanvullende initiatieven nemen,
in het bijzonder door het stimuleren
van de zelfwerkzaamheid van de mi-
granten.

SR

Budget Gemeentebeleid

Op 3 december 1986 werd door de
heer Dhoore een voorstel van de-
kreet ingediend in de Viaamse
Raad "houdende voorafgaande
toewijzing van een procentueel be-
drag uit het Gemeentefonds ter be-
vordering van een positief gemeen-
telijk migrantenbeleid”. Het voor-
stel bepaalt dat 0,5 % van de mid-
delen van het Gemeentefonds zou
verdeeld worden over die gemeen-
ten in het Viaamse Gewest waar
meer dan 10 % van de bevolking de
Belgische nationaliteit niet heeft.
De verdere konkretisering wordt
overgelaten aan de Executieve.

Dit zou betekenen dat naast fakto-
ren als de opperviakte, het totaal
aantal inwoners, het percentage
bejaarden, de aktieve bevolking te-
werkgesteld in de gemeente, de
personenbelasting, ... de aanwezig-
heid van migranten in de gemeen-
ten éénvan de faktoren zou worden
die mee de verdeling bepaalt van
de middelen door ‘de schatkist’ aan
de gemeente overgemaakt. Voor
het jaar 1984 werd 35.259 miljoen
frank verdeeld over de gemeenten
van het Vlaamse Gewest. Door een
voorafname van 0,5 % zou dus in
dat jaar 176 miljoen kunnen ver-
deeld worden over gemeenten die

het bewijs kunnen leveren van een
positief integratiebeleid. Deze
werkwijze brengt geen bijkomende
staatsuitgaven met zich mee. Er
worden wel andere prioritelten ge-
legd.

Het systeem van ‘'voorafname’
wordt eveneens toegepast om het
Hulpfonds en het Bijzonder Fonds
voor Maatschappelijk Welzijn van fi-
nanciele middelen te voorzien. De
raming van de finnciele middelen,
nodig om de in deze nota voorge-
stelde prioriteiten uit te voeren,
steunt op het Nederlands systeem
'Gemeentelijke Bestuurskosten
Minderheden' en de bevolkingscij-
fers van de volkstelling in 1981, De
Nederlandse regeling voerden
onze bovenburen in 1981 in om de
totstandkoming van een gekoordi-
neerd minderhedenbeleid op lokaal
niveau te bevorderen. Naast de hier
gestelde opdrachten is deze rege-
ling eveneens interessant omdat ze
een konkrete verdeelsleutel geeft.

De minderheidsgroepen die in Ne-
derland in rekening worden ge-
bracht, zijn de ingezetenen van
ex—kolonies, de werknemers en ge-
zinsleden afkomstig van 'wervings-

-
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landen’, de woonwagenbewoners
en de vluchtelingen en asielzoe-
kers. Er wordt een tussenkomst
voorzien vanaf 250 leden uit min-
derheidsgroepen, woonachtig in de
gemeente. Indien de gemeenten
van het Vlaamse Gewest in katego-
rieen worden verdeeld op basis van
de gegevens van de volkstelling van
1981, kan met behulp van deze ver-
deelsleutel een financiele raming
voor een gelijkaardig systeem in
Vlaanderen opgemaakt worden. In
totaal zouden 135 Viaamse ge-
meenten beroep kunnen doen op
een tussenkomst, voor een totaal
bedrag geraamd op 109 miljoen fr.

Bij de vergelijking tussen Vlaande-
ren en Nederland moeten enige be-

denkingen worden gemaakt:

- de financiele kost in Vlaanderen
is een overschatting, omdat in de
beschikbare cijfers van de volkstel-
ling ook Nederlanders, Fransen,
Britten, Amerikanen, ... meegeteld
zijn;

— anderzijds is er ook een onder-
schatting van de kosten, omdat
enkel de minimumtussenkomst per
kategorie is verrekend, omdat het
niet—geindexeerde bedragen be-
treft, omdat in Nederland gemeen-
ten — haast bij Binnenlandse Zaken
— ook bij andere ministeries terecht
kunnen, en tenslotte omdat in
Vlaanderen woonwagenbewoners
niet worden meegerekend.

In het bedrag van 109 miljoen werd

ook niet meegerekend:

— de kosten noodzakelijk voor het
opzetten en blijvend financieren
van een administratieve kontrole-
cel op het niveau van de Vlaamse
Gemeenschap

- het opzetten en financieren van
de noodzakelijke begeleidingsor-
ganen en koordinatie op bovenge-
meentelijk viak.

Schema Gemeentebeleid

1. Doelstellingen en prioriteiten

met als taken

2. Budgettaire weerslag

3. Betrokken overheden

andere domeinen)

Uitbouw van een gemeentelijke dienst voor migranten
(mits gelijktijdige realisatie van de prioriteiten op

het welzijnswerk

voorzieningen

stimuleren

- studie en permanente informatie—verzamaeling
- informatie, voorlichting, vorming en animatie

- koordinatie en ondersteuning van de hulpverlening en

- overleg en inspraak organiseren
- realiseren van de toegankelijkheid van de algemene

- aanvullende initiatieven nemen en zelfwerkzaamheid

176 miljoen uit het Gemeentefonds te verdelen over 135
gemeenten op basis van migrantenaanwezigheid

Ministerie van Binnenlandse Zaken
Gemeenschapsminister van Binnenlandse Zaken

Gemeenten

KOORDINATIE VAN HET BELEID

Koordinatie per beleidsdomein

Het zou een goede zaak zijn, moest
iedere minister in zijn beleid rekening
houden met wat er ter plaatse leeft.
Sommige ministers deden dit reeds.
Meestal gebeurt dit in de vorm van
een advieskommissie, zoals de
stuurgroep Elkaar Ontmoetend
Onderwijs van de Minister van
Onderwijs en natuurlijk de Vlaamse
Hoge Raad voor Migranten van de
Gemeenschapsminister van Gezin
en Welzijnszorg, Ten behoeve van
andere ministers, zoals die van Kul-
tuur en die van Onderwijs en Vor-

ming, zou zulke advieskommissie ze-
ker nuttig werk kunnen verrichten.

De algemene koordinatie in de
Vlaamse Gemeenschap

We stellen voor de opdracht 'koordi-
natie van de migrantenproblematiek
in de Vlaamse Gemeenschap’ toe te
wijzen aan de Minister van Binnen—
landse Zaken. Hij zo rechtstreeks
geadviseerd worden door de Vlaam-
se Hoge Raad voor Migranten, 60k
over het gemeentebeleid waar hij
zelf voor verantwoordelijk is. Om zijn
koordinatietaak te vervullen, be-

schikt hij over een interdepartemen-
tele Kommissie Minderheden.

Deze werkingen vragen om een ei-

gen budget.

De nationale koordinatie

Voor de nationale koordinatie hante-
ren we dezelfde redenering, zowel
wat betreft koordinatie per beleids-
domein, als de algemene koordina-
tie: de Minister van Binnenlandse Za-
ken koordineert, daarbij gehoipen
door een Nationale Raad voor de Im-

migratie.

Schema: voorstel voor de kocrdinatie van het integratiebeleid in de Vlaamse Gemeenschap.

Vlaamse Exekutieve

— 5 Vlaamse Raad

J

Hoge Raad MIGRANTEN

R

Gemeenschapsminister van
Binnenlandse Zaken

S

Kommissie Migranten

|

Interdepartementele Kommissie

-

Onderwijs
& Vorming

Kultuur ]

Gezondheid &
Leefmilieu

Gezin & Ekonomie &

Welz'rjnzorg Huisvesting

Werkgelegenheid

Financien &
Begroting

Externe Be—
trekkingen

Advieskommissie

Advieskommissie| |Advieskommissie

|

Advieskommissie

Advieskommissie
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Budgettaire weerslag van het voorgestelde integratiebeleid inzake Buitenlandse Minderheden.

Gemeente
. . Juridische Onderwijs Gezondheids—  Huisvesting Kultuur 0,5 % uit ge— Koordinatie | Totalen
Beleidsdomeinen| ik heid zorg identiteit  meentefonds®
T T
Sociale Zaken| °°41 250 000
Sociale Ze~- 92 400 000 ¥ 133 650 000
- kerheid
&
2
k]
=
ﬁ Justitie 3 000 000 3 000 000
©
=
1=
3
Onderwijs 201 570 000
(Ned.) 25 000 000 4 720 000 35 000 000 274 990 000
400 000
8 000 000
300 00O
Binnenlandse 23 500 000 23 500 000
Zaken
Gezondheid 46 150 000 58 650 000
Leefmilieu 5 000 000
7 500 000
w
D
=
2z
g Onderwijs 10 000 000 12 000 00O 22 000 000
'€ VYorming
w
o
o
N -
o
2
3 Kultuur 15 000 000 15 000 000
E
@
(&}
Gezin en
Welzijnszorg 62 000 000 62 000 000
Huisvesting 53 000 000 53 000 000
Totalen 143 650 000 235 270 00C 63 370 000 53 000 000 127 000 000 23 500 000 645 790 000

® Interne herschikking van het gemeentefonds voor een bedrag van 109 000 000.

°¢ 33 % van het nationaal totaal. Dit percentage werd berekend op basis van het Viaamse aandeel in de Marokkaanse,
Turkse, Griekse, Portugese, Zairese en Tunesische bevolking in Belgie.
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DE WERELD NA HET WITBOEK

De beleidsvoorstellen die in dit Witboek verdedigd
worden, zijn nog lang niet gerealiseerd. Budgettair
en in termen van werkgelegenheid gaat het voor
Vlaanderen om ongeveer 618 miljoen frank, goed
voor zeker 500 arbeidsplaatsen. De huidige toe-
stand is, bijzondere statuten meegerekend: 225 mil-
joen fr., goed voor een 150~tal arbeidsplaatsen.
Natuurlijk pleiten we niet uitsluitend voor meer geld
en meer werk: ze zijn slechts twee van de middelen
die noodzakelijk zijn om de kwalitatieve doelstellin-
gen van het integratiebeleid te bereiken. Andere
noodzakelijke middelen zijn sensibilisering, mobilise-
ring van demokratische krachten en vorming van
migranten en Belgen die het integratiebeleid zullen
dragen en uitvoeren.

De funktie van dit Witboek is in de eerste plaats
een open gesprek op gang brengen. Zo'n gesprek
zal zowel een politieke als een technische dimensie
hebben. Politiek gaat het erom dit dokument be-
spreekbaar te maken en/of dit vormingsmateriaal te
gebruiken in politieke bewegingen, sociale en so-
cio—kulturele organisaties. Het is beslist de bedoe-
ling niet om via ex—cathedra spreekbeurten een
konsensus over dit dokument af te bedelen. Wel
stuurt de studiekommissie aan op een uiteindelijke
konsensus, ook al is ze gebaseerd op een grondige
amendemering van de originele voorstellen. Tech-
nisch (vooral juridisch, budgettair, adminstratief—or-

ganisatorisch) vertcont deze tekst heel wat tekor-
ten. De auteurs vragen niet beter dan technisch
advies om ze te verbeteren en ook meer uitvoer-
baar te maken. Ze rekenen daarbij op uw kennis en
die van uw relaties.

Stelt zich tenslotte de rol van de studiekommissie
in de wereld na het Witboek. Ons inziens beperkt
die zich tot inhoudelijke verbeteringen en het ver-
strekken van toelichtingen, eventueel via vormings—
initiatieven en spreekbeurten, Maar op korte termijn
loopt die rol af en wordt de fakkel overgedragen
aan de politieke en sociale bewegingen die het Wit-
boek zullen gebruiken als aktieplatform. Een natio-
nale koordinatie van de demokratische inspannin-
gen voor betere integratiekansen zal in de toe-
komst noodzakelijk blijven. De studiekommissie
dringt er op aan dat de initiatieven die tot die koor-
diatie moeten leiden, viug genomen zouden wor-.
den, zodat zij haar geesteskind aan de goede zor-
gen ervan kan overlaten. Ze hoopt op de ruimst
mogelijke politieke ondersteuning van haar oproep.

Wie geinteresseerd is in de volledige tekst van
het Witboek — een gedetailleerde versie van de
voorstellen en een meer uitgebreide schets van
de situatie van de migranten in Vlaanderen —
kan dit Witboek (tweede druk) terug bestellen bij
V.0.CO.M., Poststraat 156, 1030 Brussel.
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Materialenbank

Op 9 oktober werd de Materialenbank, een pro-
jekt van het Centrum Buitenlandse Werknemers
en gesteund door de Provincie Antwerpen, plech-
tig geopend.

De materialenbank is een voorziening met leer-
middelen en achtergrondinformatie voor leer-
krachten, begeleiders, lesgevers, studenten ... die
werken met anderstaligen in het regulier of vol-
wassenenonderwijs . Zij richt zich tot scholen en
intiatieven in de Provincie Antwerpen.

Je vindt er:

— lesmateriaal voor basisonderwijs, voortgezet
onderwijs en volwassenenonderwijs

— projektmateriaal

— speelleermateriaal

— materiaal voor interkultureel onderwijs

- materiaal voor onderwijs in eigen taal en kultuur
— achtergrondiiteratuur.

Je kan er:

Je informeren en orienteren

— methodes inkijken en bestuderen
— lessuggesties zoeken

- achtergrondinformatie opzoeken
— tijdschriften raadplegen

Lenen

Een groot gedeelte van de materialen kan
ontleend worden met in achtname van een paar
voorwaarden,

Advies krijgen

onder andere over kwaliteit, gebruik en aanschaf
van lesmateriaal, over klasorganisatie, over di-
daktische en methodisch handelen.

Lessen voorbereiden

In een rustige werkruimte kan je — met een groep-
je leerkrachten of individueel - lessen voorberei-
den, materiaal bekijken en dergelijke. Er is de mo-
gelijkheid om materiaal te fotokopieren.

De materialenbank heeft een ruimer opzet dan
alleen maar een bibliotheek. De Materialenbank
wil ook naar buiten treden:

- in scholen en organisaties mee helpen zoeken
naar oplossingen voor bepaalde problemen

- informatie geven over verschillende aspekten
van onderwijs aan anderstaligen

— geschikt lesmateriaal aanreiken

— mee opzetten en uitbouwen van projekten

- meewerken in themagroepen

— opzetten van deskundigheidsbevorderende
aktiviteiten over allerlei onderwerpen iv.m.
onderwijs aan anderstaligen.

Openingsuren

De materialenbank is de hele week open van 9.00
tot 12.30 en van 14.00 tot 17.00 uur.

Op vaste permanentie—uren kan je er terecht
voor gericht advies:

volwassenenonderwijs

maandag van 17.00 tot 20.00 uur
vrijdag van 14.00 tot 17.00 uur
basis en lager sekundair onderwijs
dinsdag van 17.00 tot 20.00 uur
woensdag van 14.00 tot 17.00 uur
of na telefonische afspraak.

Provinciale Mater!a!enbank' Leermiddelen Ne-
deriands voor Migranten: Van Daelstraat 35,
2200 Borgerhout. Tel. 03/235 34 06.

Lessenreeks voor leerkrachten

V.z.w. Foyer richt een lessenreeks in

over Nederlands geven aan anders-

talige kinderen. Het is de bedoe—
ling daarmee learkrachten uit het ne-
derlandstalig basisonderwijs te Brus-
sel te informeren over specifieke me-
thode en didaktiek, vereist voor het
onderwijzen van Nederlands als
tweede taal. De Foyer stelt vast dat
de leerkrachten doorgaans niet de
nodige opleiding op dit viak kregen.

De lessenreeks bestaat uit een tien-
tal woensdagnamiddagen. Voor een
eerste kursusgroep zijn de plaatsen
reeds allemaal ingenomen. Een
tweede kursusgroep werd daarom
geprogrammeerd. Die cyclus vangt
aan op 25 november in het Trefcen-
trum van Jette 'Huize Essegem’.
Voor meer informatie: Foyer v.zw.,
Werkhuizenstr. 25, 1080 Brussel. Tel.
02/426.74.95.
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Stemrecht

De Arbeidersfotografen stelden
een fotobrochure samen rond stem-
recht voor migranten. Die kreeg de ti-
tel mee "Zin in een ander ? Kies
een buitenlander I

Op een ludiek manier wordt de situa-
tie van de migranten en de toene-
mende diskriminatie van deze groep
in verband gebracht met de eis poli-
tiek stemrecht aan migranten te ver-
lenen.

De brochure is te verkrijgen bij:
Arbeidersfotografen, p/a Notelaren-
straat 74, 3500 Hasselt.

Gemeenteraadsverkiezingen

Voor de gemeenteraadsverkiezin-
gen van '88 lanceert De Wakkere
Burger ook nu weer een groot-
scheepse kampagne.Een openenin-
spraakgericht gemeentebeleid: dat
is de doelstelling. Ook het gemeente-
lijkk stemrecht voor migranten be-
hoort tot het ideeenplatform van De
Wakkere Burger.

Een belangrijke aanzet tot de voor-
bereiding van de verkiezingen en een
nuttig werkinstrument is de onlangs
gepubliceerde ’‘Info—aktiebrochure
gemeenteraadsverkiezingen 1988

Meer informatie over De Wakkere
Burger en hun kampagne kan je be-
komen bij:

De Wakkere Burger, Liedtsstraat
27-29, 1210  Brussel. Tel,
02/242.54 .15,

De brochure is verkrijgbaar door
overschrijving van 100 fr. op rek.nr.
068 — 0955710 — 93 met vermelding
“Info ‘88"

Islamwereld

De v.zw. Uitstraling Permanente
Vorming van de VUB organiseert
een voordrachtenreeks getiteld'As~
pekten van de Islamwereld’. De
reeks loopt van 18 nov. tot 16 dec.,
telkens op woensdagnamiddag van
14.30 tot 17.00 uur. Aangekondigde
sprekers: M. El Baroudi, L. Catherine

en J. Leman.

Inlichtingen: UPY, Pleinlaan 2, 1050
Brussel. Tel. 02/641.27.50.

Zoekertje

De v.zw. Vereniging van Marok-
kaanse Jongerenzoekt vrijwilligers
voor:

— kinderwerking

- naschoolse begeleiding
Vrijstelling van stempelkontrole en
onkostenvergoeding is mogelijk.

Geinteresseerden nemen kontakt op
met Mohamed Boukourna, Vereni-
ging voor Marokkaanse Jongeren,
Vermicelliefabriekstraat 10, 1080
Brussel. Tel. 02/427.41.94 (na 17 u.).

BUITENLANDSE MINDERHEDEN

IN VLAANDEREN-BELGIE

Witboek Integratiebeleid Buitenlandse

Minderheden in Vlaanderen-Belgié.

Brussel, 28 november 1986
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