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Editoriaal 

Het dossier in dit nummervanBAREELhandelt over het kansarmoedebeleid 
in het algemeen, de projecten in het kader van het Vlaams Fonds voor 
Integratie van Achtergestelden/Kansarmen in het bijzonder. Het is onver­
mijdelijk dat hierbij de relatie tot het migrantenbeleid aan bod komt. 

Je kan je om te beginnen al vragen stellen bij het gebruik van het begrip 
' 'kansarmoedebeleid". Het is zeker niet de bedoeling van de overheid de 
reële kansarmoede alseen blijvend feit te aanvaarden, en daarvoor dan een 
beleid te organiseren. Integendeel, men wil de kansarmoede kwijt en voert 
daarom ' 'een beleid ter bestrijding van de kansarmoede''. Zou men dan niet 
beter het begrip ''kansenbeleid"of 'gelijke-kansenbeleid''gebruiken, of 
gelijk welke ander begrip dat meer openheid en een positieve benadering 
suggereert ? 

Je kan je ook vragen stellen over de - al dan niet stilzwijgende - koppeling 
tussen kansarmoedebeleid en migrantenbeleid. Vanuit politiek-promotioneel 
standpunt is dat misschien beter te verkopen aan een publieke opinie die 
allergisch reageert op specifieke voorzieningen voor migranten. En, inder­
daad, de situatie van migranten wordt in belangrijke mate gekenmerkt door 
sociale ongelijkheid, en vanuit ethisch standpunt moet men alle vormen van 
achterstanden achterstelling wegwerken. 

Maar de argumenten vóór een specifiek migranten- of integratiebeleid 
geven nog steeds de doorslag: 
- De achterstandspositie van migranten wordt immers gekenmerkt door het 
samenvallen van sociaal-economische, juridische en etnisch-culturele 
scheidingslijnen. 

- Om een gelijkwaardige participatie van migranten in onze samenleving te 
bereiken, is het inpassen van het migrantenbeleid in een algemeen beleid 
van achterstandsbestrijding dus niet voldoende. Positieve actie inzake 
onderwijs en tewerkstelling is meer dan nodig. 

- Het cultuurbeleid moet ook aan migranten de gelegenheid bieden eigen 
cultuur en identiteit te behouden, te verdiepen en te moderniseren. De 
erkenning van migrantenorganisaties komt hier weer om de hoek kijken .... 

Deze argumenten werden reeds in juni 1990 geformuleerd op een besloten 
colloquium van de Vlaamse Hoge Raad voor Migranten. Er zijn op 
beleidsvlak sindsdien weinig of geen ontwikkelingen geweest die de geldig­
heid van deze stellingen weerleggen. 
Een migrantenbeleid moet uiteraard een maximale samenhang met het 
gevoerde kansenbeleid vertonen en moet zo aangepakt worden dat het zo 
weinig mogelijk negatieve gevoelens bij de Vlaamse bevolking oproept; 
maar een specifiek migrantenbeleid is meer dan ooit nodig. 

De redactie 
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Beleid 
Minister Louis TOBBACK 

» 
In bepaalde kringen zijn termen als 'migranten', 'illegalen', 'vreemdelingen' 
allemaal synoniem. Is er dan geen onderscheid ? 
In onze reeks interviews met verantwoordelijken inzake migrantenbeleid 
gingen we daarom op 21 oktober 1992 praten met Minister Tobback Hij stond 
ons zeerwelwillendtewoord;eenvergaderinginCharleroiwerder zelfseenhalf 
uur voor verschoven. 

Bareel : U bent bevoegd voor 
ambtenarenzaken, binnenlandse za­
ken en sinds kort ook vreemdelin­
genzaken. Wat houdt deze titulatuur 
in? 
L. Tobback : Sedert 15 juli is de be­
voegdheid inzake de toepassing van de 
wet op het verblijf in het Koninkrijk, 
die vroeger tot de bevoegdheid van de 
ministervan Justitiebehoorde, overge­
dragen naar de minister van Binnen­
landse zaken. 
Die overdracht is gebeurd omdat we 
het belangrijk vinden dat een aantal 
beslissingen in één hand zitten. Boven­
dien heeft Justitie een gerechtelijk ca­
chet, terwijl het vreemdelingenbeleid 
in principe met justitie niets te maken 
heeft. Het is een probleem van open­
bare orde, niet in de zin dat de openbare 
orde gevaar loopt, wel in de zin van het 
administreren van de bevolking en de 
ordehandhaving. Om die reden is het 
beter dat degene die de administratieve 
politie beheert en instructies geeft aan 
de rijkswacht en de gemeentelijke pol i-
tie, ook het beleid voert rond de toepas­
sing van de vreemdelingenwetgeving. 
Daar komt nog bij dat het rijksregister, 
dus het beheer van de Belgen als 
bevolkingsbestand, ook bij Binnen­
landse Zaken zit. Ik zie het beheer van 
de hele bevolking, van al degenen die 
in ons land verblijven - of het nu om 
Belgen dan wel om EEG-vreemdelin-
gen of niet-EEG-vreemdelingen gaat -
, als één geheel, en dat heeft niets met 
het statuut en de gevolgen daarvan te 
maken. 

B : Berust de wetgeving op het 
migrantenbeleid nu bij u ? 
L. T.: De wetgeving inzake vreemde­
lingen berust nu bij mij en niet meer bij 
Justitie, maar dat is wat anders dan een 
wet op migranten. De wetgeving in­
zake nationaliteit en naamgeving is 

nog altijd een zaak van Justitie. Dat is 
zo gebleven, ook al omdat er juridische 
gevolgen aan vastzitten. Maar eens dat 
je Belg geworden bent, kom je weer bij 
Binnenlandse Zaken terecht. 

B: En de Dienst Vreemdelingen, waar 
zit die ? 
L. T. : Die dienst zit operationeel bij 
mij, krijgt zijn instructies en orders van 
mij, maar wordt nog altijd benoemd en 
betaald door Justitie. 

B: Schept dat geen problemen ? 
L. T. :Totop heden geeft dat geen enkel 
probleem. Wel hebben we ons voorge­
nomen om na eenjaar te kijken hoe het 
functioneert. Ik denk wel dat de Dienst 
Vreemdelingenzaken op termijn hele­
maal overgeheveld moet worden naar 
Binnenlandse Zaken, vanuit het per­
spectiefvan wat ik daarnet heb verteld. 
Je kan dat wel snel beslissen, maar je 
moet toch voorzichtig omspringen met 
het personeel dat nu in het kader van 
Justitie zit en daar zijn bevorderingen 
krijgt. 

B : Er valt ons op dat er inzake 
migrantenbeleid een grote ver­
snippering is : sommige elementen 
horen tot het nationale -, andere dan 
weer tot het gemeenschapsniveau. Hoe 
kan je op die manier een goed beleid 
voeren ? 
L. T. : De eerste minister brengt een 
comité bijeen waarin de verschillende 
beleidsniveaus of regeringen samen­
komen. Nu, ofwel heb je een mono­
lithische centrale staat waarbinnen één 
persoon het allemaal beslist, ofwel heb 
je een democratie zoals bij ons en draag 
je daar de gevolgen van. En wat is 
doorzichtigheid wanneer je wel weet 
wie beslist en wie je kunt aanspreken, 
maar wanneer je hem niet 'mag' aan­
spreken ? Bij ons is het ook nog even 
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wennen omdat er een aantal dingen 
nieuw zijn, maar zoveel verschil met 
een land als Duitsland is er niet. Dat is 
één, ten tweede had je voorde gemeen-
schappenerwaren in Belgiëeen Minis­
ter van Arbeid en Tewerkstelling die 
arbeidskaarten gaf, een Minister van 
Justitie die een vreemdelingenbeleid 
moest voeren en een Minister van 
Binnenlandse Zaken die de poütiemoest 
instructies geven over wat er met de 
vreemdelingen diende te gebeuren. Het 
is vandaag niet meer of minder ver­
snipperd dan vroeger. We leven nu 
eenmaal in een land waarin men wil 
dat er gedecentraliseerd wordt. De vraag 
is of je hierbij tot een minimum aan 
coördinatie kan komen, en ik denk dat 
dit het geval is. Kijk watergebeurt rond 
de tewerkstelling van illegalen : de 
coördinatie verloopt zo goed dat de 
Belgen beginnen te protesteren dat er 
niet te hard van stapel mag worden 
gelopen bij het uitwijzen van illega­
len.... 

B : Welke rol speelt u in de Inter­
ministeriële Conferentie voor het 
Migrantenbeleid ? Speelt u de rol die 
u wenst te spelen ? 
L. T.: Ik probeer al sinds het beginvan 
de regering, en zeker sedert 15 juli, 
sinds ik de bevoegdheid voor vreemde­
lingen heb, duidelijk te maken dat ik 
géén migrantenpolitiek voer, zeker niet 
als Ministervan Vreemdelingenzaken. 
Ik ben bij de migrantenproblematiek 
betrokken als Minister van Ambte­
narenzaken, in de mate dat er bijvoor-
beeldbepaalde schikkingen moeten ge­
troffen worden om niet-Belgen con­
tractueel aan te werven in het openbaar 
ambt. Voor de rest voer ik een beleid 
over wie we toelaten, wie we een ver­
blijfsvergunning geven, wie een vi­
sum, wie we uitwijzen, enz.. Maar de 
migrant is iemand die een ver-
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biijfsvergunning heeft en die hier le­
gaal verblijft. Ik zie mijn rol als degene 
die ervoor moet zorgen dat je zonder 
kopbreken voor de migrant kunt zor­
gen. Want ik beweer dat je met een 
situatie van talloze illegalen geen goede 
migrantenpolitiekkunt voerenje moet 
juist een beleid voeren voor degenen 
die hier legaal verblijven en die je een 
kans op een menswaardig bestaan wil 
geven. Ik wil dat de overheid zegt: "ik 
laatzoveel arbeidskrachten toe". Uiter­
aard laat ik ook hun families toe, dat is 
toch maar menselijk. Maar mijn be­
slissing wordt volkomen loos en zin­
loos indien er bijvoorbeeld in de plaats 
van de duizend die worden toegelaten, 
vijfduizend binnenkomen. Men gaat 
zich niet behoorlijk kunnen bezig­
houden met kansen te verschaffen aan 
die duizend, vandaar dat ik moet ma­
ken dat die vierduizend 
ofwel niet binnenko­
men, ofwel terug 
buitengaan, anders 
spreken we niet over 
beleid. 

B : Maar waarom 
maakt u de koppeling 
' 'legaten - illegalen'' 
? Migranten die hier 
legaal zijn, hebben 
toch niks te maken 
met degenen die ille­
gaal het land binnen­
komen ? 

L.r.:Ofjedatnuwil 
of niet, rechtstreeks of 
onrechtstreeks is er wel een verband. 
Neem nu een Marokkaanse of Turkse 
familie die legaal in België is. Die 
kunnen onder druk komen te staan van 
hun familie of buren in Marokko of 
Turkije, van mensen die willen meeko­
men. Ik probeer dat menselijk te bekij­
ken, maar het is wel een aanknopings­
punt met de illegaliteit. Een tweede 
aanknopingspunt is dat men de gezins­
hereniging zeer breed probeert te inter­
preteren, wat ook begrijpelijk is, maar 
dat is niet het voornaamste. De voor­
naamste reden is de publieke opinie die 
totaal ten onrechte de koppeling maakt 
- en ik haast me om te onderstrepen dat 
het ten onrechte gebeurt, maar het feit 
dat ze dat doet is een objectief gegeven 
-. Je hebt als Maghrebijn of als Turk 
niets te maken met al die Roemenen die 
nu ons land overspoelen, maar in 
Molenbeek of Schaarbeek scheren ze 

iedereen toch maar over dezelfde kam. 
Wat die Roemenen betreft, daar staat 
zelfs het Vlaams Blok voor een pro­
bleem; ik vergeet nooit van hen dat 
onder hun neus te duwen. Zij zeggen 
immers dat we alleen maar de niet-
Europese vreemdelingen moeten 
buitenzetten, dus mogen wij al die 
Roemenen naar hen dragen ? In een 
polemiek of debat is dat mooi, maar 
intussen halen we toch maar een men­
selijke tragedie binnen die we niet kun­
nen toelaten omdat ze met zovelen 
binnenstromen, en omdat die illegali­
teit een hypotheek is op de gehele 
migrantenpolitiek. 

Het is mijn taak - en het is niet de 
plezierigste, dat moet ik eerlijk zeggen 
-deplaagvan de illegaliteit intedijken. 
Ik praat niet van oplossen, want dat 
kunnen we toch niet. 

B : Mensen die in het kader van 
gezinshereniging komen, bevinden 
zich gedurende een periode van twee 
jaar in een labietetoestand: ze krijgen 
een voorlopige verblijfsvergunning 
(15Bis), maar door het lange onder­
zoek kunnen ze hun kinderen niet 
inschrijven op school, kunnen ze niet 
werken of slechts een beperkte 
arbeidskaart krijgen, zich niet bij het 
ziekenfonds inschrijven, enz. Wat gaat 
u daaraan doen ? Is er daarvoor een 
wetswijziging in de maak ? 
L. T.: Het antwoord daarop is eenvou­
dig, maar niet direct hoopvol. Het enige 
goede antwoord is datje die periode van 
twee jaar sterk moet verkorten. Daar­
voor kan je twee dingen doen : de 
Dienst Vreemdelingen versterken, zo­
dat er binnen de zes maanden een 
beslissing kan worden genomen, ofwel 
het werk verminderen. Indien je de 

dienst wil versterken, betekent dit een 
verhoging van de middelen, van het 
personeel, van de apparatuur en van 
wat weet ik al niet meer. Op de duur 
werkt er evenveel volk bij de Dienst 
Vreemdelingenzaken als er legale 
mensen in het land verblijven. Dat gaat 
dus niet. Bijgevolg moeten we zorgen 
dat de procedures veel krachtiger zijn, 
dat ze minder werk krijgen. Dat is de 
zin van de nieuwe wet over vreemde­
lingenzaken, die nu bij de Raad van 
State zit, en waartegen nogal geprotes­
teerd wordt onder andere door de Liga 
voor de Mensenrechten. Maar ik ben 
niet zinnens om daarvan af te stappen, 
want wat stel ik vast ? Van de tien 
asielaanvragen worden er uiteindelijk 
nahetadviesvandeBeroepscommissie, 
van de Raad van State, van de secreta­
ris-generaal van de Dienst Vreem­

delingenzaken, soms na 
vier jaar, negen van de 
tien afgewezen. Er kan 
nog één te goeder trouw 
zijn, maar acht van de 
tien misbruiken de pro­
cedure. Indienikdieacht 
eruit kan krijgen, dan 
kan de Dienst Vreem­
delingen veel vlugger 
zijn advies geven en 
verdergaan, en heeft de 
Dienst de tijd om zich 
bezig te houden met de 
gezinsherenigingen met 
de visa. 

B: Over de visa die je in 
Marokko, in Rabat, moet aanvragen 
bij de Belgische ambassade, doen er 
heel wat verhalen de ronde. Zo zou er 
officieel een 'ontmoedigingspolitiek' 
gevoerd worden, maar er wordt ook 
verteld dat je wel een visum kunt 
krijgen als je voldoende geld op tafel 
legt... 
L. T. : Indien je daar ook maar het 
minste bewijs van hebt, dan moetje dat 
aan mij overmaken. Ik wil je daarmee 
niet uitdagen omdat ik je niet geloof, 
integendeel. Iedereen weet, want het is 
ook in de pers verschenen, dat Buiten­
landse Zaken in een periode van goed 
4 a 5 maanden al 3 diplomaten heeft 
gesanctioneerd wegens het gecorrum­
peerd uitreiken van visa. Voor die aan­
duidingen hoefje zelfs je naam niet te 
geven, want het Hoog Comité van Toe­
zicht functioneert ook op anonieme 
klachten. 
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B: In verband met die visa is er nog 
een andere vraag: aan welke forma­
liteiten moet er precies worden vol­
daan om een visum te krijgen, en 
hoeveel bedraagt de som die je zoge­
naamd nodig hebt omhier3 maanden 
door te brengen ? Want ook over de 
willekeur hierbij hoor je veel verha­
len. 
L. T.: Dat weet ik niet uit het hoofd. Ik 
denk wel dat de Centrale Dienst van 
Buitenlandse Zaken hierover vast en 
zeker instructies heeft gegeven. Het 
kan nietdat een loketbediende 'èlatête 
du cliënt' dat allemaal zelfbepaalt. Dat 
er verhalen zijn, verbaast me niets, 
maar je moet er wel mee oppassen. Ik 
weet dat er een paar jaren geleden op 
grote schaal in Marokko met visa is 
gefraudeerd, waarvan een hoop 
Marokkaanse mensen het slachtoffer 
zijn geweest. Maar ik ben er ook vast 
van overtuigd dat er mensen zijn die 
een visum krijgen op een volkomen 
eerlijke manier wat de ambassade be­
treft, en het dan te gelde maken. 

B : Nog een ander probleem is de 
harmonisatie van de arbeidskaarten 
en het verblijf in België. Soms heeft 
een migrant een verblijfsvergunning, 
maar mag hij niet werken; soms is het 
ook omgekeerd... Creëert men zo geen 
illegalen ? 
L. T.: We proberen een zo goed moge­
lijk akkoord te sluiten en een goede 
samenwerking op te zetten met het 
Vlaamse, het Brusselse en het Waalse 
gewest. Dat lukt echter niet altijd om­
dat geen twee situaties gelijk zijn. Bij­
gevolg is het moeilijk om algemene 
regels te maken die zomaar toepasbaar 
zijn. 

B : Kan u ook uw uitwijzingsbeteid 
even toelichten ? 
L. T.: Wel, ik wijs uit wie illegaal is. Ik 
wil ook zoveel mogelijk voorkomen dat 
men komt zonder visum, door een 
zeker afschrikkingseffekt te creëren 
door consequent uit te wijzen wie hier 
niet hoort. Daarbij stel ik mij niet tevre­
den met zomaar een uitwijzingsbevel, 
maar wens ik nog na te gaan of men dat 
effectief uitvoert. 

B: Illegalen zulten daarom ook lan­
ger in de gevangenis gehouden wor­
den : in de plaats van één maand 
worden het twee maanden.... 
L. T.: Wat is het probleem ? Dat als de 

wet goedgekeurd wordt in de Kamer 
men iemand gedurende twee maanden 
kan opsluiten ? Ons probleem met 
bijvoorbeeld de Roemenen, is dat de 
papieren die we aanvragen bij de 
Roemeense ambassade, dikwij Is pas de 
33e dag toekomen; dan hebben we de 
betrokkene juist twee dagen ervoor 
moeten laten gaan omdat de wet ons nu 
niet toestaat om iemand langer dan 31 
dagen vast te houden. Die mogelijk­
heid wil ik op twee maanden brengen. 
Daarbij mag hij elke dag vertrekken : 
hij is geen gevangene. Eigenlijk sluiten 
we hem maar op in de gevangenis 
omdat hij zelf niet weg wil. 

B: Zo komen we bij de veroordeelden, 
bij de uitwijzing van hen die hier een 
straf van meer dan driejaar hebben 
uitgezeten, maar nog geen tien jaar in 
België verblijven. Is dat dan geen 
dubbele straf ? 
L. T.: Ik gaervan uit dat wanneer je hier 
in België geboren bent en je bent hier 
intussen altijd geweest, dat ik je moei­
lijk omwille van je nationaliteit kan 
uitwijzen naar een land waar je nog 
nooit bent geweest. Maar ik heb hier 
het geval van een Marokkaan die, om 
aanzijn strafte ontsnappen, zeven jaar 
naar Spanje is geweest. Zo iemand 
geeft toch aan dat hij niet aan het 
Belgische grondgebied houdt, welnu 
die wijs ik uit. 

B : Hoe staat het met uw preven­
tiebeleid ? Heeft bijvoorbeeld het feit 
datje nu rijkswachters te paard ziet in 
Brussel, de gewenste resultaten ? 
L. T. : Ik praat daar niet graag over 
omdat ik vind dat je het noodlot niet 
moet tarten. Dat we in maart jl. niets 
hebben meegemaakt is niet het gevolg 
van mijn rijkswachters te paard, maar 
misschien wel van het feit dat er een 
akkoord is tussen de verschillende 
politiediensten, en dat er nu zeer snel 
opgetreden wordt. Ook stel ik vast dat 
de rijkswacht nu systematisch de scho­
len afgaat en dat schijnt goed te gaan; 
men ziet de rijkswacht niet meer als 
degene die geacht wordt op de migran­
ten te kloppen. Ook de gemeentelijk 
politie heeft inspanningen gedaan om 
dichter bij de problemen te komen. Of 
altijd alle pogingen goed zijn, en of het 
allemaal goed gecordineerd is, weet ik 
niet, maar het werpt toch zijn vruchten 
af. De denk ten andere dat er maar één 
goede oplossing voor dat hele pro-
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bleem is : dat we een economische 
'boom' krijgen waarbij je al die jonge­
ren aan het werk krijgt en dat ze goed 
hun brood verdienen. 

B : Moet er bij de rijkswachters nog 
niet het een en ander gebeuren, in hun 
opleiding bijvoorbeeld ? 
L.T.: Ja, en dat zal gebeuren. Maar ik 
doe een oproep - ik heb die ook al 
publiek gedaan - naar de migranten­
jongeren van de derde generatie, van 
welke afkomst ook, en ook naar dege­
nen die nu de Belgische nationaliteit 
zullen krijgen, dat zekandidaat zouden 
zijn voor de rijkswacht en voor de 
gemeentelijke politie. Bk dring daar 
zeer sterk op aan, want dit is de beste 
methode. Ook gaan we een migranten­
cel en migrantenconsulentenbijde rijks­
wacht aanwerven. We gaan stapje voor 
stapje vooruit, en ik heb de indruk dat 
we het laatste jaar even snel gaan als de 
problemen. 

B : Nog een laatste vraag : hoever 
staat het met de toegang tot het open­
baar ambt voor migranten ? 
L.T. : Hiervoor moetje de grondwet 
wijzigen en dat artikel is niet eens voor 
herziening vatbaar, dus het parlement 
kan dat artikel niet wijzigen. De toe­
gang wordt nu toch ook vergemak­
kelijkt door de versoepeling van de 
nationaüteitswetgeving. Bevind datals 
jeabsoluut wil werken voorde Belgische 
staat, en je wil vastbenoemd worden 
voor het leven, waarom datje dan geen 
Belg zou worden. Contractuelen kun­
nen wel aangeworven worden, daar­
voor hoefje geen Belgische nationali­
teit te hebben, dat is geregeld. 

Eliane Peytier 
Mohamed Chakkar 
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Beleid 
WELKOM OP SCHOOL ? 
Witte scholen weigeren migrantenkinderen toegang 

Het V. C. LM.formuleerde voordeadviescommissiedievoorhet migrantenbeleid 
van de Vlaamse Onderwijsraad (VL. O.K) bevoegd is, de Commissie Onderwijs 
Migranten (C. O.M.), begin november een klaar en duidelijk standpunt over de 
etnische segregatie in het onderwijs. We houden u, lezer, op de hoogte van de 
standpunten die de andere leden van de C.O.M, innemen, en wat er verder 
gebeurt A suivre... 

Etnische segregatie staat haaks op 
integratie 
Degelijk onderwijs houdt rekening met 
alle leerlingen. Alle kinderen moeten 
toegang krijgen tot het onderwijs. In 
een democratische rechtsstaat kan het 
niet dat de onderwijsoverheid en de 
inrichtende machten discriminatie en 
racisme zowel op het vlak van de toe­
gang tot de scholen als op het vlak van 
discriminatie binnen de schoolmuren 
tolereren. 

Etnische segregatie is nadelig zowel 
voor migranten- als voor Vlaamse leer­
lingen. 
Voor leerlingen uit etnische minder­
heidsgroepen betekent het daling van 
het prestatieniveau, te weinig contact 
met het Nederlands, achterstand, on­
voldoende interactie met Vlaamse leer­
lingen, en onvoldoende voorbereiding 
op de multi-etnische maatschappij. 
Voor Vlaamse leerlingen betekent et­
nische segregatie onvoldoende inter­
actie met leerlingen uit etnische 
minderheidsgroepen, en onvoldoende 
voorbereiding op de multi-etnische 
maatschappij. 

Etnische segregatie aan de basis van de 
maatschappij legt een zware hypotheek 
op de toekomstige integratie. In het 
onderwijs, maar ook later, blijken 
migrantenleerüngen de sociale vaar­
digheden te missen om te participeren 
aan het maatschappelijke leven, waar­
door ze onder andere eerder werkloos 
worden. Vlaamse leerlingen worden 
niet voorbereid om met etniciteit om te 
gaan. 

Huidige situatie 
'Witte', elitaire scholen - zelfs in 
'zwarte' buurten - blijven migranten­

kinderen de toegang weigeren, sturen 
ze door naar scholen van andere netten 
of draineren ze naar onderwijsvormen 
en studierichtingen binnen de eigen 
onderwijsinstelling, soms in een af­
zonderlijke vestiging, waar ze dan 
oververtegenwoordigd zijn. Het gevolg 
daarvan is dat migrantenleerlingen 
onderwijsvormen en studierichtingen 
volgen in functie van hun etnisch-cul-
turele herkomst en niet in functie van 
hun mogelijkheden. 
Andere 'witte' scholen laten een be­
perkt aantal migrantenleerlingen toe, 
maar die worden er vaak gemargi­
naliseerd. Scholen evolueren naar 
'concentratiescholen'. 

In alle netten bestaan er scholen die 
selectiecriteria hanteren voor migran­
tenkinderen. 
Heel wat 'geselecteerde' migranten­
leerlingen worden cultureel gemargina­
liseerd en gediscrimineerd en zijn het 
slachtoffer van discriminatie en ra­
cisme eens ze toegelaten zijn op een 
'witte' school. 

Deconcentratie en onderwijsbeleid 
Veel waarnemers en deskundigen op 
het vlak van het onderwijsbeleid zijn 
ervan overtuigd dat deconcentratie niet 
kan gerealiseerd worden met een een­
voudige verklaring dat er' 'met andere 
onderwijsinstellingen zal samenge­
werkt worden met de bedoeling een 
meer gelijkmatige spreiding en door­
stroming van de doelgroepleerlingen 
na te streven." 

Ondanks het feit dat het geïntegreerde 
onderwijsbeleid voor migrantenleer­
lingen op 1 september 1991 van start 
ging, blijven sommige directies en leer­
krachten discriminerend en soms zelfs 

racistisch optreden. Als de etnische 
segregatie en discriminatie in het on­
derwijs niet aangepakt worden, is de 
kans groot dat de onderwijsmaatregelen 
ten voordele van migrantenleerlingen 
niet het beoogde effect zullen hebben. 

Om discriminatie en racisme in het 
onderwijs daadwerkelijk aan te pak­
ken, moeten er concrete werkinstru­
menten voorhanden zijn. 

Om een einde te maken aan de discri­
minatie in het onderwijs zowel op het 
vlak van toegang tot de scholen, als op 
het vlak van discriminatie binnen de 
schoolmuren, is het V.C.LM. van oor­
deel dat een non-discriminatiepact en 
een non-discriminatiecode bruikbare 
instrumenten zijn. 

Pact en code zijn uiteraard niet de enige 
middelen om het racisme te bestrijden. 
Onontbeerlijk zijn ook een degelijke 
wet op het racisme, een goed uitge­
bouwd onderwijsvoorrangsbeleid voor 
het volledige onderwijs, reële kansen 
op tewerkstelling voor afgestudeerde 
migrantenjongeren.... 

Non-discriminatiepact 
Een non-discrirninatiepact omvat een 
aantal bepalingen en afspraken betref­
fende het toelatingsbeleid, het uitwer­
ken van een non-discriminatiecode en 
het aanduiden van een of meerdere 
verantwoordelijken - bv. ombudsman -
dietoezienopdetoepassingvanpacten 
code en die over voldoende armslag 
beschikken om gevallen van discrimi­
natie en racisme adequaat en bij 
hoogdringendheid tekunnenbehande-
len. 
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Het non-discriminatiepact wordt afge­
sloten door gemandateerde vertegen­
woordigers van de verschillende 
onderwijsnetten die hiermee hun vaste 
verbintenistot uitdrukkingbrengenom 
een einde te stellen aan etnische segre­
gatie en discriminatie in het onderwijs. 

Het initiatief tot het bijeenbrengen van 
de gemandateerde vertegenwoordigers 
kan het best genomen worden door de 
VL.O.R., die daarvoor een werkgroep 
opricht. Deze werkgroep heeft de op­
dracht een ontwerp van non-discrimi­
natiepact te maken. 
Aan deze werkgroep kunnen geïnte­
resseerde en deskundige leden van de 
de C.O.M, deelnemen. 

Om een maximale steun vanuit de 
publieke opinie te verzekeren dient de 
ontwerptekst voor het non-discri­
minatiepact besproken te worden in de 
C.O.M. 

Non-discriminatiecode 
Een non-discriminatiecode bevat een 
aantal bepalingen die discriminatie en 
racisme binnen iedere school kunnen 
tegengaan en bevat tevens een aantal 
aanbevelingen om de school in een 
multi-etnisch en anti-racistisch per­
spectief te plaatsen. 

Deze non-discriminatiecode zou op 
iedere school in Vlaanderen van kracht 
moeten worden en iedere leerling en 
leerkracht zou zich op deze code moe­
ten kunnen beroepen. 

De verschillende nettenkunnen zich in 
de tekst van het non-discriminatiepact 
principieel akkoord verklaren met het 
uitwerken van een non-discrimi­
natiecode. 

De opdracht om een model van code te 
ontwerpen voor de drie netten kan 
worden aan bovenvermelde op te rich­
ten werkgroep binnen de VL.O.R. 

Pact en code : niet vrijblijvend 
Opdat pact en code geen dode letter 
zouden blijven is het nodig dat: 

- discriminerende en racistische prak­
tijken, zowel bij de toegang tot de 
scholen als binnen de schoolmuren, 
voldoende duidelijk omschreven wor­
den; 

- er een duidelijke verhaalprocedure is 
voor de slachtoffers; 

- de inhoud van pact en code en de 
klachtenprocedure ruim bekend dient 
te worden worden en gemakkelijk toe­
gankelijk is; 

- de verantwoordelijke om het jaar een 
rapport opstelt over de toepassing van 
het pakt en de code. Dit verslag kan 
ondermeer omvatten: initiatieven die 
worden genomen om de inhoud van het 
pact en de code bekend te maken, 
ervaringen met de toepassing ervan, 
eventuele klachten en de behandeling 
ervan... 

- dit rapport in de C.O.M, wordt be­
sproken, waar de leden dan aanbeve­
lingen kunnen formuleren. Het rapport 
dient ook voor advies voorgelegd te 
worden aan het nieuwe Centrum voor 
Etnische Gelijkheid. 

Tot slot benadrukt het V. C .LM. dat het 
succes van een vernieuwd onderwijs­
beleid voor migranten ook in grote 
mate afhangt van het vertrouwen dat 
migrantenouders stellen in het onder­
wijs. Zij moeten evenwel de zekerheid 
hebben dat de onderwijsverantwoor-
delijken alles in het werk zullen stellen 
om een einde te maken aan de etnische 
segregatie en de discriminatie in het 
onderwijs. 

Het is daarom van groot belang dat pact 
en code de openlijke steun krijgen van 
de verantwoordelijken voor het onder­
wijsbeleid en van alle schoolnetten. 

Realisatie van pact en code 
De realisatie van een non-discri­
minatiepact en een non-discriminatie­
code zouden betekenen dat het onder­
wijs van de Vlaamse Gemeenschap en 
de inrichtende machten van de ver­
schillende netten krachtig stelling ne­
men voor gelijke kansen en tegen dis-
criminatieen racisme; dat schoolteams 
en leerkrachten die hun onderwijs in 
multi-etnisch perspectief willen plaat­
sen, doeltreffende instrumenten wor­
den aangereikt om disriminatie en ra­
cisme tegen te gaan; en dat scholen 
minder kansen bieden om een voe­
dingsbodem te zijn voor discrimine­
rend en racistisch gedrag. 

Met een dergelijke primeur in Euro­
pees verband kunnen het Vlaams on­
derwijsbeleid en de inrichtende mach­
ten van de verschillende onderwijs­
netten meer dan fier zijn. 

Mare Laquière 

De integrale tekst van dit standpunt kan 
aangevraagd worden op het VCEM. 

Voor meer lectuur verwijzen we naar : 
Mare Laquière, Welkom op school ? Witte 
scholen weigeren migrantenleer-lingen 
toegang. In : Samenwijs, oktober 1992, 
p.78-80. 
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Voorgesteld 
Mala Ibrahim, multicultureel huis 
In september 1992 werd het multiculturele centrum Mala Ibrahim 
(Mala : Koerdisch voor huis, en Abraham : stamvader van vele 
monotheïstische godsdiensten) geopend Dit centrum ontstond op 
initiatiefvan deLeuvensejezuïetPaulDe Greefin een leegstaand pand 
van de jezuïetenorde aan het Damiaanplein, hartje Leuven. 

Pater De Greef, de initiatiefnemer, ver­
telt het verhaal: 
Dat dit huis deze bestemming kreeg, 
groeide eerder toevallig. Als directeur 
van een school kwam pater De Greefin 
contact met de noden en behoeften van 
enkele Koerdische families. Toen hij 
later ook contact kreeg met onder an­
dere de Marokkaanse gemeenschap in 
Leuven en de vzw TINT, die allemaal 
nood aan eigen ruimte hadden, groeide 
het idee voor een multicultureel cen­
trum in het leegstaande pand aan het 
Damiaanplein. 

Nu huizen in Mala Ibrahim naast vzw 
TINT (Trefpunt INTegratie) twee 
Koerdische organisaties (de Koerdisch-
Belgische Stichting Vlaanderen en 
Koerdische Solidariteit), de moskee, 
de Wereldwerkplaats (een pedago-
gisch-didactisch derde-wereldproject 
voor kleuters en eerste graad lager 
onderwijs), MAJA (Marokkaanse Jon­
geren Associatie), Scholen zonder Ra­
cisme en Studenten tegen Racisme, en 
VFIK-asielzoekers (een project van 
OCMW-Leuven en vzw TINT). Daar­
naast zijn er vergaderruimten te huur 
voor organisaties en initiatieven die te 
maken hebben met vluchtelingen, 
migranten of Derde Wereld. 

In het huis wordt nog volop geboord en 
getimmerd : aanpassings- en opknap-
werk gebeurt er door twee groepen van 
het tewerkstellingsproject Wonen en 
Werken (Vierde Wereld, migranten en 
anderstaligen). Zo krijgt ook de kelder 
een belangrijke functie: daar komt een 
echte multiculturele ontmoetingsplaats, 
een soort cafetaria, die voor iedereen 
toegankelijk moet zijn. En op termijn is 
het de bedoeling dat er in het huis ook 
een bibliotheek komt met literatuur en 
informatie van en over de islam wereld 
en de Koerden, opdat kinderen hun 
herkomstcultuur kunnen leren kennen 
en begrijpen. 

Een bewoner: vzw TINT 
In Mala Ibrahim sprak Bareel 
met enkele medewerkers van 
één van de residerende orga­
nisaties. Patrick Wauters, 
Ingrid Stouffs, Stien Claus en 
Hamid Abroudi situeerden 
TINT en zijn werking : 
Hethuidige TINT ontstond in 
1981 als een werkgroep van 
buurthuis 't Lampeke, het 
Centrum voor Maatschappe­
lijk Welzijn en enkele derde-wereld-
groepen, met de bedoeling 'iets' voor 
migranten te doen. De eigenlijke wer­
king startte in 1985-86 met enkele 
BTK-projecten en heette toen' Vreem-
delingenwerking Leuven'. De naam 
TINT 'TrefpuntlNTegratie' iservanaf 
1988. 

Met de start van de VFI A-projecten in 
mei '90 kreeg TINT een meer perma­
nente werking. In april '92 werd die 
werking uitgebreid met VFIK-projec-
ten; sinds november '92 zijn er nog 
uitsluitend VFIK-projecten. In de na­
bije toekomst wil TINT een erkenning 
als lokaal integratiecentrum aanvra­
gen. 

De huidige werking omvat verschil­
lende projecten. Naast de jongerenwer­
king met een luik cultuur en een luik 
sport, de dienstverlening, de migran­
tenmeisjes- (juni '92) en vrouwen­
werking, en de meer occasionele sensi-
biliserings- en anti-racismeactiviteiten, 
is TINT al geruime tijd bezig met het 
uitwerken van een ontmoetingscentrum 
voor alle migranten uit het Leuvense. 
Vroegere, al meer concrete plannen 
voor een ontmoetingscentrum in een 
oude opslagruimte van de stad, in de 
Ridderstraat, werden doorkruist door 
de algemene sfeer na de wetgevende 
verkiezingen van 24 november '91. 
Nadat, even later, pater De Greef zijn 
initiatief lanceerde, besloot TINT dan 
hieraan actief mee te werken en de 

uitbouw van het centrum mee op te 
nemen. Ze stellen er trouwens een 
halftijdse kracht voor vrij. 

Maar TINT heeft nog meer projecten in 
samenwerkingsverbanden met andere 
organisaties. Zo is er het al genoemde 
VFIK-project asielzoekers van het 
OCMW, zijn er de taallessen van het 
Educatief Centrum (basiseducatie), is 
er het VFIK-project schoolwerking in 
Kessel-lo met taalstimulering en 
naschoolsebegeleidingindrie Leuvense 
buurten, en is er het tewerkstel­
lingsproject samen met Wonen en 
Werken. 

TINT nam ook het initiatief voor twee 
overlegstructuren. Forum Asielzoekers 
brengt op Leuvens vlak alle organisa­
ties en diensten samen die met en voor 
asielzoekers werken, om de coördina­
tie tussen de verschillende diensten en 
zo de dienstverlening van die diensten 
te verbeteren. En het Leuvens Taai-
platform brengt alle organisatoren van 
cursussen Nederlands Tweede Taal 
(NT2) samen om gezamenlijk afspra­
ken rond methode en doelgroepafba­
kening te maken. 

Frieda Bex 

vzw TINT 
Mala Ibrahim 

P. Damiaanplein 10 
3000 Leuven 
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Dossier kansarnwedebeleid 

Het armoedebeleid in België en Vlaanderen 
Een armoedebeleid (of een armenbeleid) wordt pas dan overwogen wanneer 
armoede maatschappelijk erkend wordt als een sociale (wan-)toestana\ Met andere 
woorden: een betekenisvol deel van de bevolking moet ervan overtuigd zijn dat de 
discrepantie tussen werkelijkheid en wenselijkheid een onwenselijke en (dus) te 
bestrijden zaak is. 

In de jaren zestig nam de kloof tussen 
werkelijkheid en wenselijkheid voor 
het eerst onwenselijke proporties aan, 
omdat de verwachtingen sneller stegen 
dan de feitelijke welvaartspositie 
(Vranken, 1977, 1987). Tot dat ver­
wachtingspatroon behoorde de euforie 
van de "golden sixties" : een patroon 
van geloof in de gestadige groei van de 
produktie en "dus" van de werkge­
legenheid, het inkomen, de sociale ze­
kerheid, de consumptiemogelijkheden. 
Dit geloof ontleende zijn krachi daar­
aan dat werkelijkheid en verwachtin­
gen ten dele samenvielen. Het meren­
deel van de bevolking plukte dagelijks 
de vruchten van de welvaartsboom. 
De herontdekking van de armoede 
maakte deel uit van een ruimere kritiek 
op deze welvaartsstaat, op de negatieve 
gevolgen van de economische groei 
voor het milieu, op de vervreemdende 
effecten van de steeds dwingender 
produktieritmes en van de steeds 
unidimensioneler consumptiepatronen 
(zie ondermeer Deleeck, 1972). 

In de jaren tachtig werd deze "mo­
derne" armoede tot"nieuwe" armoede 
vertaald. Dit gebeurde nog altijd tegen 
de achtergrond van de welvaartside­
ologie, die in een weliswaar getem­
perde vorm aanwezig bleef. Alleen was 
het nu zo dat de feitelijkheid steeds 
verder wegzakte tegenover die wense­
lijkheid. De zichtbaarheid van de ar­
moede vergrootte, vooral omdat ze in 
haar eigentijdse vorm - werkloosheid -
doordrong tot maatschappelijke lagen 
en groeperingen die tot dan verre van 
deze dreiging hadden geleefd. Ze klopte 
als het ware op het raam van de knusse 
huiskamers van de middenklasse. Pro­
blemen van overcreditering is dat an­
dere middenklassekleed waaronder 
armoede zich in beter begoede milieus 
aandiende. De voedingsbodem voor de 
maatschappelijke bewustwording was 

dus veel gunstiger dan twintig jaar 
voordien : degenen die bedreigd wer­
den namen in de maatschappij en haar 
besluitvorming een veel centralere 
plaats in. 

De "moderne" armoede 

Na de Tweede Wereldoorlog worden 
wel regelmatig sociale problemen aan­
gesneden, zoals dat van de krotwo­
ningen, maar armoede wordt nooit 
geïdentificeerd als zelfstandige sociale 
werkelijkheid. Het eerste publieke te­
ken van belangstelling voor armoede 
duikt op in 1958, midden vande euforie 
van de Wereldtentoonstelling. Abbé 
Froidure schat het aantal armen in 
België op 900.000, waarbij hij het na­

tionaal minimumloon per maand als 
armoedegrens gebruikt. 

Op de politieke agenda 
Na Froidures steen in de kikkerpoel 
wordt het (weer) relatief stil, tot 1965. 
Dan komt de problematiek van de ar­
moede voor het eerst op een partijpoli­
tieke agenda terecht. Het 20e Nationaal 
Congres van de C. V.P. stelt dat ook de 
'' vergetenen ", dat zijn de personen die 
om een of andere reden buiten het 
toepassingsgebied van de bestaande 
stelsels van sociale zekerheid vallen, 
recht hebben op een waardig bestaan. 
De eis voor "socialebijstandstoelage'' 
wordt opgenomen in het kiesplatform 
voor de parlementsverkiezingen. In de 
regeringsverklaring van de regering-
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Dossier kansarmoedebeleid 

Van den Boeynants-Declercq wordt 
het belangrijk geacht om' 'de bestaans­
voorwaarden van de nederigsten en 
van de meest benadeelden van onze 
burgers (te) verbeteren''. 

Regeerakkoord 
In 1968 vermeldt het regeerakkoord 
tussen CVP-PSC en PSB-BSP "één 
voorrang: deminstbegunstigden. Voor 
allen, het recht op een sociaal mini­
mum' '. Dat leidt naar een wetsvoorstel 
vanuit de oppositie (van de liberaal 
Gillet) en naar een wetsvoorstel van De 
Paepe, C.V.P.-minister van Sociale 
Voorzorg. De eerste maatregelen met 
het oog op de bestrijding van de ar­
moede neemt de regering Eyskens-
Merlot (I) in 1969 : het' 'gewaarborgd 
inkomen voor bejaarden'' (GIB) en de 
minimumiütkeringen voor gehandicap­
ten worden ingesteld. 

Cijfers 
In 1972 verschijnt in artikel- èn boek­
vorm een beredeneerde schatting van 
het totale aantal armen in België door 
de "Werkgroep Alternatieve Econo­
mie". Deze schatting circuleerde al 
enige tijd onder vorm van een gesten­
cild pamflet (Vranken, 1972). Het per­
centage van 14,5 % armen zal in de 
volgende jaren als norm in de weten­
schappelijke, publieke en politieke dis­
cussie worden gehanteerd. 

Wettelijk recht 
Het' 'Recht opeenBestaansminimum'' 
wordt in 1974 bij wet ingesteld; het 
moet de sluitsteen vormen van het stel­
sel van sociale zekerheid en bevindt 
zich dus - zoals dat voor een sluitsteen 
hoort - buiten dit stelsel. Beheer en 
uitbetaling worden toevertrouwd aan 
de Commissie voor Openbare Onder­
stand (C.O.O.), die twee jaar later ver­
vangen worden door Openbare Centra 
voor Maatschappelijke Welzijn 
(O.C.M.W.). 

Tanende belangstelling 
Gedurende de tweede helft van de jaren 
zeventig is er enige terugval in de 
publieke belangstelling voor de ar­
moede, hoewel tegelijkertijd onze ken­
nis ervan verbetert. In 1976 worden 

voor het eerst op een systematische 
wijze gegevens verzameld door het 
Centrum voor Sociaal Beleid van de 
Universiteit Antwerpen. Het eerste 
Europese armoedeprogramma van de 
Europese Commissiebegint ook in deze 
periode (Janssens & Vranken, 1981). 

Beleidsmatig gebeurtna 1974 niet veel, 
behalve de regelmatige verhoging van 
de bedragen van de minimuminko­
mens. 

De "nieuwe" armoede 

Economische crisis en crisisbeleid doen 
na 1981 de belangstelling voor de ar­
moede weer in een stroomversnelling 
terechtkomen, waarbij de aandacht 
vooral gaat naar de "nieuwe" armoe­
de en naar verarmingsprocessen. Met 
"nieuwearmoede"wordtbedoeld "een 
vorm van armoede die ontstaat en/of 
toeneemt in tijden van economische 
recessie. Ze treft bevolkingsgroepen 
die voor de economische crisis geen 
armoede kenden, maar die als gevolg 
van een bepaalde tegenslag, die samen­
hangt met de economische omstandig­
heden en het beleid terzake, een 
armoedesituatie ervaren" (Vander-
gucht, 1986: 102, 120). Als "nieuwe 
armen" worden dan meestal aange­
duid : alleenstaande vrouwen (met kin­
deren) die in een onzekere beroeps­
situatie verkeren, werklozen die ver­
schillende handicaps cumuleren, men­
sen met een overmaat aan achterstal­
lige betalingen, gezinnen die op één 
inkomen moeten terugvallen. 

Lancering van een nieuw begrip 
Het begrip "nieuwe armoede" wordt 
in België gelanceerd door de socialis­
tische oppositie. In 1985 publiceert het 
SEVI een "Dossier Nieuwe Armoede", 
in 1986 een herwerkte versie "Toene­
mende armoede". De term "nieuwe 
armoede" slaat vrij snel aan zowel bij 
organisaties uit de welzijnssector als 
bij de media. Zelfs de regeringspartijen 
nemen hem over, zoals blijkt uit een 
uiteenzetting die mevrouw Smet, 
StaatssecretarisvoorMaatschappelijke 
Emancipatie, houdt voor de Kamer­
commissie Armoede. 

Beleid 
Aan die Staatssecretaris voor Maat­
schappelijke Emancipatie wordt in de 
regering-Martens VQ uitdrukkelijk de 
aandacht voor de bestrijding van de 
armoede toevertrouwd. Ze stelt op 2 
oktober 1986 een "Interdepartemen­
tale Werkgroep voor de beveiliging 
van de bestaanszekerheid van de 
minstbedeelden" in, die in 1987 en 
1989 verslag uitbrengt. Op 4 mei 1990 
krijgt de werkgroep een vast statuut: op 
die dag wordt de Interdepartementale 
Commissie voorde Armoedebestijding 
geïnstalleerd. 

Ook op niveau van de Vlaamse 
Gemeenschapsregering ligt de proble­
matiek van de ' ' nieuwe armoede'' aan 
de basis van verschillende initiatieven. 
We vermelden de adviesvraag van 
mevrouw Steyaert, Gemeenschaps­
minister van Gezin en Welzijnszorg, 
aan de Sociaal-Economische Raad voor 
Vlaanderen (SERV, 1987). 

Vierde- Wereldbeweging 
Vermeldenswaard is wel dat pas in de 
context van deze "nieuwe armoede" 
de Vierde-Wereldbeweging in Vlaan­
deren van de grond komt. Ook ontstaat 
de "Beweging voor Mensen met een 
Laag Inkomen en Kinderen". Minder 
verrassend wellicht, gegeven de stand 
van de publieke cultuur, is dat een 
aantal liefdadige hulpvormen die men 
voor altijd verdwenen achtte, weer suc­
ces kennen : de "Voedselbanken" en 
de "Restaurants du Coeur". De 
Adventsactie van Welzijnszorg pro­
beert nochtans al van in de jaren zeven­
tig de aandacht te vestigen op het struc­
turele karakter van de armoede en op 
iedersverantwoordelijkheid inde oplos­
sing ervan. 

Nieuwe cijfers 
Binnen deze conjunctuur van weten­
schappelijk erkenning en maatschap-
pelijke aanvaarding van de toenemende 
armoede roepen de resultaten van een 
nieuw onderzoek van het Centrum voor 
Sociaal Beleid (Deleeck e.a., 1986) 
gevoelens van ongeloof en zelfs van 
verontwaardiging op. Het aantal ar­
men is volgens dit onderzoek niet ge-
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stegen; sinds 1976 is er zelfs een vrij 
forse daling van 23,6 % naar 21 % 
(volgens de 100 %-grens) en van 8 % 
naar 6 .1% (volgens de 75 %-grens)! 
Het hele maatschappelijke betoog over 
"nieuwe armoede" komt daarmee op 
de tocht te staan. De ervaringen die 
door werkers op plaatselijk vlak wer­
den opgedaan (stijging van het aantal 
bestaansminimumtrekkers, van het 
aantal afsluitingen van gas & elektrici­
teit, van het aantal gevallen van 
overcreditering) convergerenblijkbaar 
niet tot betekenisvolle getallen op het 
vlak van de hele gemeenschap. 

ren van de stelsels van sociale zeker­
heid en het Gewaarborgd Inkomen voor 
Bejaarden vormde daarbij een logische 
eerste stap. Het gaat om het verzekeren 
van een decent pensioen voor dié be­
jaarden die er, ten gevolge van per­
soonlijke tegenslag en/of van maat­
schappelijke omstandigheden, niet in 
geslaagd waren om voldoende pen­
sioenrechten op te bouwen. Het is dan 
ook niet verwonderlijk dat dit Gewaar­
borgd Inkomen voor Bejaarden in het 
stelsel voor werknemerspensioenen 
opgenomen wordt. Tegelijk met de 
gepensioneerden wordt ook voor de 

Krachtlijnen van het overheidsbeleid 
tijdens de perioden van "nieuwe" en 
"moderne" armoede. 

1969-1976 
Met het opstellen van beleidsplannen 
door officiële instanties wordt in België 
dus begonnen in 1968. Voor de periode 
van de "moderne armoede"lcopt deze 
fase ten einde met de goedkeuring van 
de wet op het O.C.M.W in 1976. De 
vraag is natuurlijk of hier van een 
beleidsplan in strikte zin sprake is; of 
deze wetten dus méér zijn dan los­
staande initiatieven. Achterafbekeken 
beantwoordt deze aaneenrijging van 
wetten in het decennium tussen 1969 
en 1976 wel aan zulk sequentieel uitge­
voerd beginidee. De oorspronkelijke 
bedoeling van de instelling van eerste 
residuele schema's was het complete-

gehandicapten, die andere categorie 
van "deserving poor", een opvangnet 
ingesteld. Gewaarborgde kinderbijsla­
gen laten nog even op zich wachten 
(1971). Ondertussen wordt de tijd rijp 
voor het ultieme stelsel, waardoor elke 
burger van het land een recht krijgt op 
een bestaansminimum, ook al gaat het 
om "dronkaards, lichtekooien en 
nonnekes" (dixit een vooraanstaand 
Waals Socialist). Aan de goedkeuring 
van deze wet gaat een uitvoerig debat 
vooraf, waarin de mens- en maatschap­
pijvisies van de verschillende politieke 
partijen zeer duidelijk worden uitge­
sproken (zie Senaeve, 1977). 

1983: Koning Boudewijnsüchting 
Voor de bestrijding van de "nieuwe 
armoede" stelt de overheid meer uit­
drukkelijke beleidsplannen op. Daar­
bij wordt ze geholpen door enig voor­

bereidend werk vanuitparticuliere hoek. 
De "135 voorstellen voor een beleid 
tegen armoede en bestaansonzeker-
heid'' van de Koning Boudewijnstich-
ting (Lampaert, 1983) vormen een re­
servoir waaruit ruim geput wordt of 
waaraan regelmatiggerefereerd wordt. 
Het verslag van de reeds genoemde 
Interdepartementale Werkgroep (mevr. 
Smet) en het advies vanwege de 
S.E.R.V. aan mevrouw Steyaert zijn 
daarvan opmerkelijke getuigen. De zes 
dossiers over "Armoede en Sociale 
uitsluiting" van de Stichting (Lam­
paert, 1987), vooral het niet gepubli­
ceerde zesde dossier, leverden de grond­
stof voor de beleidsnota "Armoedebe­
strijding' ' van Minister Lenssens, maar 
daarmee komen we al in de meest 
recente fase terecht: die van de 
'kansarmoede'', diebij uitstek in Vlaan­
deren wordt bestreden. 

Het voorbije decennium 
Vooraleerweons evenmet dital veelbe­
sproken recente kansarmoedebeleid in 
Vlaanderen bezig houden, herinneren 
we aan de ideologische krachtlijnen die 
we in het armoedebeleid van het voor­
bije decenniumonderkennen (Vranken 
& Geldof, 1992 : 97 -100) Een : het 
armoedebeleid tussen 1985 en 1988 
werd ook gevoerd om de negatieve 
weerslag te bestrijden van een aantal 
andere regeringsmaatregelen (van al­
gemene aard) die armoede produceren. 
We denken dan bijvoorbeeld aan de 
uitholling van de sociale zekerheid, 
vooral, vooral voor de economische 
zwakkere bevolkingsgroepen. Twee : 
dit armoedebeleid was onderdeel van 
een sociaal beleid van het residuele 
type, wat betekent dat de overheids­
maatregelen op het vlak van onderwijs, 
gezondheidszorg, huisvesting en 
inkomensgarantie niet langer als es­
sentiële enblijvende opdrachten van de 
overheid werden beschouwd. Er zijn 
aanwijzigingen dat deze ontwikkeling 
gestopt zijn en dat de trend zelfs voor­
zichtig is omgekeerd. Dit heeft zeker 
ook te maken met de toch wel andere 
klemtonen die in de regeerakkoorden-
Martens VIII en -Dehaene werden ge­
legd. 
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In Vlaanderen heet "het" kansar­
moede 

Vooral in Vlaanderen is het armoede­
beleid sinds enige tijd in een stroom­
versnelling terechtgekomen. Dit gaat 
gepaard met een aantal nieuwe klemto­
nen. Een, er wordt uitdrukkelijker aan­
dacht aan besteed aan de "kansarme 
bevolkingsgroepen" en dat zowel bin­
nen de bestaande beleidsconstructies 
als door de ontwikkeling van bijzon­
dere programma's. Daarvoor zijn 
vooral de samenlevingsconflicten ver­
antwoordelijk, of althans de opkomst 
van het Vlaams Blok dat zijn succes 
haalt uit het ongenoegen bij delen van 
de autochtone bevolking; een ongenoe­
gen dat de aanwezigheid van etnische 
minderheden als zondebok aanwijst. 
Twee, de verantwoordelijkheid voor 
het armoedebeleid wordt meer aan de 
gemeenschappen overgelaten. Ten 
derde schuift de Vlaamse Gemeen­
schap de zorg voor de uitvoering van de 
programma's meer en meer toe naar 
lokale partners: gemeentelijke overhe­
den, OCMW's en particuliere organi­
saties. Het is immers' 'ter plaatse, in de 
gemeente, dat men best ziet welke pro­
blemen er zijn" (Van de Bossche in De 
Morgen van 14juli 1989). De armoede 
wordt daardoor herleid tot een bij uit­
stek binnenstedelijk probleem. 

Nota "Armoedebestrijding" 
Op 5 juli 1989 wordt door de Vlaamse 
Executieve, op voorstel van de 
Gemeenschapsministervan Welzijn en 
Gezin, de al genoemde beleidsnota 
' ' Armoedebestrijding'' goedgekeurd. 
In deze beleidsnota worden alle 
beleidssectoren aangesproken, maar de 
welzijnssector in hetbijzonder. Binnen 
de welzijnssector moet de nadruk op 
samenwerking en overleg tussen de 
verschillende voorzieningenliggen, om 
zo efficiëntere resultaten te bereiken. 
Permanent Armoedeoverleg (PAO) en 
basisschakels zijn daartoe instrumen­
ten. Voor de andere sectoren wordt 
ondermeer gepleit voor het beter af-
stemmenopdearmenvandeberoepsop-
leidmgendeopslorpingsprogramma's, 
voor een taakverbreding van de school 
met behulp van taakleerkrachten en 

schoolopbouwwerk. Ook worden ini­
tiatieven voorgesteld op het vlak van 
cultuur, sociaal huisvestingsbeleid en 
mobiliteit 

De fondsen 
Financiële middelen voor stukken uit 
deze beleidsnota komen in 1989. vrij 
door de creatie van het "Fonds-
Lenssens'' (VFIA) en het'' Fonds-Van 
den Bossche" (Bijzonder Fonds ter 
ondersteuning van het gemeentelijk 
beleid van zwakke bevolkingsgroepen), 
die in 1990 worden opgevolgd door het 
VFIK (Vlaams Fonds voor de Integra­
tie van Kansarmen). Over deze fond­
sen is ondertussen al veel bijeenge­
schreven (zie ondermeer Vranken & 
Geldof, 1992: 101-108 en bibliogra­
fie). Om de doelmatigheid van de 
nieuwe fonds te evalueren, is het nog 
veel te vroeg. 

... in de jaren negentig 
Toch kunnen we nu al schrijven dat de 
doelgericht èn efficiënte besteding van 
deVFTK-geldeneenvandebelangrijk-
ste punten in het migranten- en 
armoedebeleid in de jaren negentig 
wordt. Dit belang komt niet enkel door 
de omvang van de ingezette middelen. 
Deze zijn veeleer gering in verhouding 
tot wat ingezet wordt voor het bestaans­
minimum, het gewaarborgd inkomen 
voor bejaarden en voor acties in de sfeer 
van de werkgelegenheid, het onderwijs 
en de huisvesting. Het belang van het 
fonds ligt vooral hierin, dat de aan­
dacht van de bevolking err de media 
gewekt is en dat de verwachtingen 
hoog gespannen zijn. Slagen de over­
heden, zowel de Vlaamse Gemeen­
schap als de lokale besturen, erin om 
een duidelijk beleid en samenhangen­
de beleidsplannen te ontwikkelen die 
ook na het opdrogen van de VFIK-
middelen richting kunnen geven aan 
de strijd tegen armoede en sociale uit­
sluiting ? 

Armoedebeleid en migrantenbeleid 
Zo'n beleid van het etiket' 'inclusief' 
voorzien, zal niet volstaan als houvast. 
Natuurlijk moet het armoedebeleid óók 
een aspect worden van de andere 
beleidsdomeinen en niet een afgeslo-

tenbeleidsdomeinblijven.Maarermoet 
ook aan een hele reeks andere voor­
waarden worden voldaan. Een van de 
meest dringende opgaven vandaag is 
wel dat het armoedebeleid en het min­
derhedenbeleid, waarvan het migran­
tenbeleid een deel is, op elkaar moeten 
worden aangesloten. Er is al vaak ge­
schreven en gezegd dat migranten geen 
armen zijn en dat migrantenbeleid dus 
niet louter armoedebeleid kan zijn (en 
vice versa), maar wat nu de gevolgen 
zijn van deze uitgangspunten, daar­
over bestaat minder duidelijkheid. Het 
probleem wordt in elk geval niet opge­
lost door eenbepaald percentage van de 
kansarmoedefondsen aan de migran­
tenwerkingen toe te wijzen of door 
allerlei impulsfondsen te creëren. 

Jan Vranken 
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. Dossier kansarmoedebeleid 

Migrantenbeleid is kansenbeleid 
Dat er in Vlaanderen (kans-)armen leven, is een feit Dat er in Vlaanderen 
migranten wonen, is ook een feit Dat er bovendien méér kansarmen dan 
migranten zijn, ligt voor de hand En dat lang niet alle migranten kansarm zijn, 
evenzeer. 

Om de kansarmoede te bestrijden, voert de Vlaamse overheid een kansarmoe­
debeleid, kansenbeleid genoemd 
En om de integratie van migranten in onze samenleving te bevorderen, voert de 
overheid een migrantenbeleid, ook wel integratiebeleid genoemd Dit beleid is 
namvver^ondenmethetkansarmoedebeleid, in die mate iel fs dathetmigranten­
beleid bij momenten dreigt onder te sneeuwen in het kansarmoede beleid 

Maarwatverstaanweondertermmigrant?Watbetekenthetbegripkansarmoede 
? Is de migrantenth ematiek synoniem met de kansarmoedethematiek ? Zo nee, 
wat is het verschil tussen beiden en hoe verhouden zij zich tot elkaar ? 
Een aanzet tot reflectie... 

De doelgroep van het migranten­
beleid 

(Im-)migranten iseen concept dat in de 
demografie simpelweg staat voor 
"mensen die vanuit een vreemd land 
komen", maar dat bij ons tegelijk een 
engereeneenpreciezerebetekenis heeft 
gekregen, nl. "allochtonen van niet-
Europese origine, die meestal - maar 
niet altijd - in het kader van gastarbeid 
naar het gastland zijn gekomen en 
waarbij zich vaak een problematiek 
van maatschappelijke achterstelling 
voordoet; men moet dit onderscheiden 
van de hoog geschoolden die komen in 
het kader van een zending of een op­
dracht1". 

Deze omschrijving vinden we ook gro­
tendeels terug in de Cordinatienota 
Migrantenbeleid van Minister Demees-
ter, waarin zij een migrantenbeleid 
voorstaat dat zich richt tot' 'alle legaal 
in ons land verblijvende personen die 
zich omwille van hun zwakke sociaal-
economische situatie en/of etnische 
afkomst in een achterstandspositie be­
vinden, ongeacht of ze de Belgische 
nationaliteit verworven hebben". 
Hierbij opteert de Minister op korte 
termijn vooreen selectiefbeleid gericht 
naardemeestachtergestelde groep van 
migranten en dezen die het meest pro­
blemen ondervinden inzake integratie, 
met name de niet-EG-onderdanen van 

mediterrane oorsprong, voornamelijk 
Turken en Marokkanen2. 

Het migrantenbeleid in Vlaanderen 
richt zich met andere woorden niet tot 
alle in ons land aanwezige vreemdelin­
gen, maar tot die vreemdelingen die 
zich in een achterstandspositie bevin­
den. Via het voeren van een gelijke-
kansenbeleid wil men deze achter­
standspositie wegwerken. 

Het begrip kansarmoede3 

Kansarmoede is een vrij recent begrip 
waarmee gerefereerd wordt naar de 
typische kenmerken van armoede in de 
context van de welvaartsstaat. 
Het armoedeprobleem wordt niet zo­
zeer gesitueerd in het niet bereiken van 
een bepaald welvaarts- of zelf welzijns-
niveau als dusdanig, maar wel in het 
structureel ontbreken van kansen om 
dit niveau te bereiken. Armoede in de 
verzorgingsstaat is dus niet in de eerste 
plaats een materieel, maar wel een 
sociaal probleem. Het is een probleem 
van sociale ongelijkheid. 

Kansarm zijn bijgevolg die mensen die 
zowel individueel als gezamenlijk een 
structureel gebrek aan kansen hebben 
om zich te ontplooien, om hun leven, 
wonen, werken, recreëren te organise­
ren naar eigen wensen en behoeften. 
Om dit probleem van sociale ongelijk­

heid te bestrijden, wordt er een 
kansarmoedebeleid, ook kansenbeleid 
genoemd, gevoerd. 

Migrantenbeleid is kansenbeleid 

Uit het voorgaand blijkt duidelijk dat 
de migrantenthematiek zoals die mo­
menteel in beleidstermen wordt ver­
taald, zeer nauwe raakvlakken heeft 
met de kansarmoedeproblematiek. 
Meer zelfs, het in Vlaanderen gevoerde 
migrantenbeleid is een kansenbeleid. 
Het richt zich immers tot een wel­
bepaald - met name kansarm - segment 
van de vreemdelingenpopulatie in 
Vlaanderen. Via het voeren van een 
gelijke-kansenbeleid wil men de 
achterstandspositie waarin migranten 
verkeren, wegwerken. 

Uit deze vaststelling mag evenwel 
geenszins worden afgeleid dat het 
migrantenbeleid bijgevolg kan opge­
doekt worden. Integendeel, je mag 
immers niet uit het oog verliezen dat, 
alhoewel de symptomen van achter­
standssituaties in sterke mate verschil­
len. En juist dit verschil in oorzaken 
van kansarmoede noopt tot een speci­
fieke, categoriale aanpak. 

Wat zijn nu die specifieke oorzaken 
van kansarmoede bij migranten ? Het 
antwoord is eenvoudig. Het feit migrant 
te zijn. 
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Het migrant-zijn als discriminerende 
factor 

De minderheidspositie4 waarin heel 
wat migranten verkeren, wordt geka­
rakteriseerd door een combinatie van 
drie aspecten : een zwakke juridische 
status, een ondergeschikte sociaal-eco­
nomische positie en een cultuur van 
allochtone oorsprong. 
Migranten zullen bovendien eerder en 
duidelijker in een minderheidspositie 
belanden naarmate zij zich op één of 
meer van deze aspecten sterker van de 
ontvangende samenleving onder­
scheiden. 

Eén van debelangrijkste determinanten 
van minderheidsvorming is de factor 

etnische (dit wil zeggen ook in cultu­
reel en vaak in raciaal) opzicht verder 
afstaan van de autochtone bevolking. 
Dat het feit van een andere etnische 
herkomst te zijn aanleiding kan geven 
tot (impliciet èn expliciet) racisme is 
genoegzaam bekend. 

Uit dit alles blijkt duidelijk dat 
migranten, omwille van hun migrant­
zijn, geconfronteerd worden met een 
aantal extra handicaps. Om deze speci­
fieke vormen van structurele ongelijk­
heid te bestrijden, is er nood aan een 
specifieke invulling van het kansen­
beleid. 

nationaliteit. Door het behoud van de 
nationaliteit van het land van het her­
komst hebben migranten onder andere 
geen stemrecht. 
Een tweede belangrijke determinant in 
dit verband is de onvoldoende kennis 
van het Nederlands, zij het dat dit 
aspect zich geleidelijk aan meer en 
meer toespitst op de eerste generatie en 
de nieuwkomers. 
Ten derde speelt hetfeit dat veel migran­
ten een gering opleidingsniveau heb­
ben een belangrijke rol in het proces 
van minderheidsvorming. 
En last but not least is er de factor 
etnische herkomst. In veel gevallen 
blijkt de kans op minderheidsvorming 
groter te zijn naarmate de migranten in 

Pleidooi voor de uitbouw van het 
migrantenbeleid als een beleid van 
positieve actie binnen het kansen­
beleid 

Migrantenbeleid stelt zich tot doel de 
ongelijkheid de kansen waarmee 
migranten geconfronteerd worden te 
bestrijden. 
Beoogt men een gelijkwaardige parti­
cipatievan migranten aan onze samen­
leving dan is het, gegeven de specifieke 
vormen van structurele ongelijkheid 
waarmee migranten geconfronteerd 
worden, onvoldoende om de migran-
tenproblematiek zonder meer in te pas­
sen in een algemeen beleid van achter-
standsbestrijding. 

Het inbouwen van een beleid van posi­
tieve actie ten voordele van migranten 
in het algemene kansarmoedebeleid is 
bijgevolg sterk te verdedigen, en dit 
vanuit volgende oogpunten: 

- De doelgroepen van het migranten­
beleid verkeren momenteel in een reële 
achterstandssituatie : de combinatie 
van meerdere problemen (zwakke so­
ciaal-economische positie, gekoppeld 
aan een andere etnische afkomst en 
vaak gekoppeldaaneen zwakke rechts­
positie) versterktde kans dat migranten 
binnen de achtergestelden tot de meest 
kansarmen behoren; 

- In de praktijk blijkt dat een gelijke 
behandeling van mensen die zich in 
een ongelijke situatie bevinden slechts 
de initiële ongelijkheid reproduceert. 
Door het zogenaamde "afromings-
effect'' bereikt een kansarmoedebeleid 
dat alle kansarmen gelijk behandelt 
zeer moeilijk de meest kansarmen. 
Slechts een expliciete, en dus ongeüjke 
aandacht voor deze groepen garan­
deert dat het algemene beleid hen ook 
ten goede komt. In een samenleving 
waar racistische tendensen de kop op­
steken is deze extra aandacht voor de 
ongeüjke kansen van migranten om­
wille van hun migrant zijn méér dan 
nodig. 

- Positieve actie wordt momenteel aan­
zien als het meest geëigende beleids­
instrument om de opgelopen achter­
stand bij bepaalde bevolkingsgroepen 
viaeeninhaalbewegingwegte werken. 
Een ander belangrijk voordeel van een 
beleid van positieve actie is het feit dat 
de bestaande algemene instellingen en 
diensten hierdoor gestimuleerd en ge­
activeerd worden om hun verantwoor­
delijkheid tegenover de migrantenpro-
blematiek op te nemen (= inclusief 
beleid) 

Het is dus aangewezen dat er binnen 
het kansenbeleid tijdelijk maatregelen 
worden ingebouwd die zich expliciet 
tot migranten ineen achterstandssituatie 
richten. Dit beleid is in zoverre tijdelijk 
dat het ophoudt te bestaan wanneer het 
doel, met name het realiseren van een 

- 1 5 - Bareel jg. 13 nr. 52, december 1992 



Dossier kansarmoedebeleid 

samenleving waar het migrant-zijn op 
zich niet langer een discriminerende 
factor is, is bereikt. 

Dit migrantenbeleid moet gelijktijdig 
en op een gecoördineerde manier op de 
verschillende bestuurlijke echelons 
worden uitgebouwd. Voor de respec­
tievelijke beleidsdomeinen dient nage­
gaan waar er (in-)directe discriminaties 
voorkomen die resulteren in een ver­
minderde toegankelijkheid voor 
migranten en dienen er maatregelen 
getroffen om, daar waar nodig, de ge­
lijkheid in kansen te bevorderen. Dit 
beleid zal zowel maatregelen omvatten 
die migranten in staat stellen de opge­
lopen achterstand bij te benen (= 
achterstandsbeleid) als maatregelen die 
de bestaande ongelijke behandeling 
omwille van hun migrant-zijn (= 
achterstellingsbeleid) ongedaan ma­
ken. 

Pleidooi voor het ontwikkelen van 
een cultuurbeleid in het kader van 
het kansenbeleid 

Bij deuitbouw van het migrantenbeleid 
als beleid van positieve actie dienen de 
migranten zelf maximaal betrokken te 
worden. Maar dit veronderstelt een 
collectieve organisatie van de migran­
ten, iets waaraan nog niet alle 
migrantengroepen toe zijn. 

Bovendien mag en kan de migran­
tenthematiek niet uitsluitend worden 
gedefinieerdin termen van achterstand 
en achterstelling. De migrantenpro-
blematiek is daarbovenop immers ook 
nog het probleem van het samenleven 
van verschillende etnische groepen in 
een samenleving. 

Hierbij rijst dan de vraag of migranten 
voldoende kansen krijgen om zich -
met het respect voor onze fundamen­
tele waarden en normen - te organise­
ren en om hun eigen cultuur en identi­
teit te behouden en te ontwikkelen als 
ze dit willen. Hiermee samenhangend 
is er ten tweede het gegeven dat dit 
behoud van de eigen cultuur en identi­
teit het harmonieus samenleven van 

autochtonen en migranten blijkt te 
bemoeilijken. 

Migrantenbeleid impliceert met an­
dere woorden ook het ontwikkelen van 
eencultuurbelêid datzich eerst en vooral 
naar alle allochtone groepen richt die 
vanwege hun allochtone-zijn op be­
paalde toetredingsdrernpelsstuiten voor 
de uitbouw van hun cultuur en identi­
teit. 
Allochtone groepen die dit willen, 
moeten hun culturele eigenheid kun­
nen behouden en verder ontwikkelen. 
Het initiatief om bepaalde voorzienin­
gen te krijgen moet van deze groepen 
zelf komen. Er dient alleen over ge­
waakt dat zij dezelfde behandeling/ 
mogelijkheden krijgen als autochtone 
groepen. 

Maar er is meer : gezien de achter­
standspositie waarin veel migranten 
verkeren, is er bovendien op korte ter­
mijn behoefte aan een ondersteuning 
van de zelforganisaties, en dit om ze in 
staat te stellen de functies die essentieel 
zijn voor elk verenigingsleven te ont­
wikkelen. 

Tot slot nog dit: losvan de behartiging 
van de groepsbelangen van de migrant 
moet een cultuurbeleid ook aandacht 
besteden aan het harmonieus samenle­
ven van autochtonen en migranten. Dit 
harmonieus samenleven is een dyna-
mischproces dat zich in eerste instantie 
op lokaal vlak afspeelt. En dat erbij het 
stimuleren van dit proces, dat een sa­
menspel is van zowel individuele als 
structurele factoren, een belangrijke 
taak weggelegd als structurele facto­
ren, een belangrijke taak weggelegd is 
voor de lokale overheden hoeft geen 
betoog. 
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De kansarmoedefondsen onder de loep 

Toen het nationale Sint-Katharüia-akkoord de schuldherschikking van de grote steden regelde, 
bleef er voor Vlaanderen nog een flinke bonus over: 2,257 miljard gedurende 10jaar. 
Deze bonus was vanaf het begin de inzet van hevige discussies en politieke compromissen. 
Sommigen waren van mening dat de bonus bestemd was voor de verbetering van de financiële 
situatie van steden en gemeenten, en dus integraal bij het Vlaams Gemeentefonds moest gevoegd 
worden (eventueel met herziening van de verdelingscriteria) ten voordele van de overige 306 
Vlaamse gemeenten. Anderen, zoals Frank Vandenbroucke, zagen hierin een unieke kans voor het 
bestrijden van de armoede en de integratie van migranten, zoals uiteengezet in de beleidsnota's 
Armoedebestrijding en Migrantenbeleid van de Vlaamse Executieve. 

De eerste fondsen 

In een eerste compromis werd de bonus 
verdeeld tussen het Vlaams Fonds voor 
Integratievan Achtergestelden (VFIA), 
of Fonds-Lenssens, en het Fonds-Van 
den Bossche. Ze werden in 1989 en 
1990 toegekend. 

Het VFIA, jaarlijks 500 miljoen, werd 
verdeeld over de door gemeenten inge­
diende losse projecten in verband met 
kansarmoede en migranten. Antwer­
pen kreeg jaarlijks ongeveer 20 mil­
joen, Gent ongeveer 13 miljoen. 

Het Fonds-Van den Bossche, jaarlijks 
1.757 miljoen, werd volgens een een 
objectieve formule, onder meer op ba­
sis van het fiscale onvermogen van de 
gemeente, verdeeld over alle gemeen­
ten behalve Antwerpen en Gent, om 
gemeentelijke uitgaven inzake zwakke 
bevolkingsgroepen te dekken. 

Naar aanleiding van de verdeling en 
het gebruik van deze fondsen, brak de 
politieke discussie terug los. Enerzijds 
werd de betutteling van de gemeenten 
aangeklaagd, omdat ze verplicht wer­
den het geld te besteden aan armoede-
enmigrantenprojecten, anderzijds werd 
gepleit voor een meer doelmatige inzet 
van de middelen in dit verband. 

Een nieuw compromis 

In mei 1990 werd een nieuw compro­
mis bereikt. De bonus werd voor de 
periode 1991 - 1998 in verdeeld 2 
gelijke helften, elk jaarlijks goed voor 
1,1285 miljard. 

Het Vlaams Fonds voor de Integratie 
van Kansarmen (VFIK) werd opge­
richt, specifiek voor gemeenten met 
een concentratie van armoede, mi­
granten- en werkloosheidsproblemen. 
Dit fonds wordt gezamenlijk beheerd 
door de Gemeenschapsministers van 
Sociale Aangelegenheden (Detiège) en 
van Welzijn en Gezin (Demeester). 
Voor Brussel wordt 40 miljoen 
voorafgenomen. 

De andere helft werd toegevoegd aan 
het Gemeentefonds en wordt beheerd 
door de Gemeenschapsminister van 
Binnenlandse Aangelegenheden 
(Kelchtermans). Deze dotatie wordt 
verdeeld over de niet-VFIK-gemeen-
ten, volgens dezelfde techniek als het 
Fonds-Van den Bossche. Het is de 
bedoeling dat de gelden voor sociale 
doeleinden gebruikt worden; ze bieden 
bijvoorbeeld een prachtige mogelijk­
heid om de projecten-Lenssens en -
Van den Bossche te verlengen. Maar 
hiervoor bestaat geen garantie, aange­
zien er geen criteria voor de besteding 
zijn. 

De fondsen nu 

Ondertussen wordt er al 5 jaar lang 
'gefondsd". De projecten- Lenssens 

en -Van den Bossche lopen af. VFIK 
'91 is van start gegaan, de projecten 
voor' 92 zijn goedgekeurd en VFIK' 93 
wordt gepland. Sommige van de aller­
eerste projecten gaan dus al hun vijfde 
jaar in. 
Uiteraard worden er vragen gesteld 
over de besteding van deze miljar-
denstroom. Pas nu worden er, door de 

Vlaamse Gemeenschap en de Koning 
Boudewijnstichting, plannen gemaakt 
voor het opstellen van een evalua­
tieschema voor de projecten. De meeste 
VFIA-projecten zijn zonder diepgaande 
inhoudelijke evaluatie zogenaamd 
'voorlopig' overgedragen aan het 
VFIK. 

Effect? 
De eerste vraag die zich opdringt is die 
naar resultaten en effect van het beleid. 
Voor sociaal beleid is een dergelijke 
evaluatie niet zo gemakkelijk te reali­
seren : 

- Maatschappelijke effecten van een 
beleid tonen zich pas op langere ter­
mijn. Dit mag evenwel geen alibi zijn 
om de kritiek de mond te snoeren. 
Bovendien zijn ook projecten op kor­
tere termijn nodig: gericht op zichtbare 
verbeteringen of op de aanpak van het 
leefklimaat. 

- De uitkomsten van het beleid zijn 
onderling moeilijk vergelijkbaar. Het 
beleid moet kaderen in de context van 
de lokale situatie en het daar reeds (of 
nog niet) bestaande beleid. Er moet 
lokaal maatwerk tot stand komen. 

- In de decreten, net als in de beleids- en 
projectenplannen van de gemeenten, 
zijn de doelstellingen vaag en alge­
meen geformuleerd. Evaluatie vereist 
echter een goede omschrijving van de 
te realiseren effecten, in concrete en 
meetbare termen : een precieze 
probleemdefinitie, operationalisering 
van de begrippen, een registratiesys­
teem, met onder andere bereikcijfers. 
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beschikbaarheid van relevante indica­
toren op regelmatige tijdstippen. 

- Het beleidseffect kan niet geïsoleerd 
worden van andere maatschappelijke 
invloeden. Het oorzakelijk verband tus­
sen maatregel en resultaat blijft hypo­
thetisch. 

Voorlopige evaluatie 
Een evaluatie zal dus, althans voorlo­
pig, hoofdzakelijk beschrijvend en in­
ventariserend van aard zijn. Hierbij 
komt zeker aan bod: de inhoudy an het 
beleid, een kritische beschrijving van 
de aard en omvang van de middelen en 
maatregelen die in het kader van het 
beleid zijn ingezet en van de activitei­
ten en projecten die daarmee zijn ge­
realiseerd ; en het procesmatige aspect, 
het organisatorisch functioneren van 
het beleid. 
Dit proces omvat de aspecten uitvoe­
ringsorganisatie, beschrijving van de 
organisaties die zorgen voor de uitvoe­
ring van de projecten ; en bestuurs­
organisatie, de bestuurlijke vormge­
ving van het beleid, de verdeling van 
bevoegdheden en verantwoordelijkhe­
den. 

De evaluatie moet zich zowel op de 
mogelijkheden die het beleidskader 
biedt als op de lokale beleidspraktijk 
richten. 

Het VFIK gewikt en gewogen 

Laten we deze bespreking verder 
toegespitsen op het VFIK. We gaan in 
op de voor- en nadelen van deze rege­
ling in vergelijking met de vorige fond­
sen. 
Uit het decreet worden een aantal cri­
teria afgeleid, waaraan het beleid kan 
getoetst worden. Bij de bespreking hier­
van zullen enkele indicaties gegeven 
worden over het beleid in de gemeen­
ten. 

Selectiviteit 
De gelden worden op een selectieve 
manier verdeeld over de gemeenten 
met de zwaarste problematiek. Dit ge­
beurt op basis van kwantitatieve crite­
ria, die om de 2 jaar herzien worden. 

Die criteria hebben betrekking op de 
aantallen bestaansminumum-trekkers, 
jonge en langdurige werklozen en 
migranten, en op het fiscaal vermogen 
van de gemeente. 

Er is kritiek op het en-en-karakter van 
deze criteria. Zo vallen bijvoorbeeld 
gemeenten met een sterke concentratie 
migranten maar met een lage score op 
andere criteria, zoals Heusden-Zolder 
enHouthalen-Helchteren, uit de VFTK-
boot. 

Planmatige aanpak 
In tegenstelling met het VFIA, waar de 
gelden werden toegekend op basis van 
individuele projecten, krijgende VFJX-
gemeenten een dotatie voor de uitvoe­
ring van een beleidsplan. 
De planmatige aanpak houdt in dat het 
beleid moet vertrekken van een 
beleidsvisie op langere termijn (met 
inbegrip van een visie op de periode na 
VFIK) die is neergelegd in een 
beleidsnota en een meerjarenplan, die 
op hun beurt geconcretiseerd worden 
in jaarlijkse projectenplannen. 

Deze regeling biedt de gemeenten een 
grotere zekerheid, aangezien de mid­
delen het karakter hebben van een 
trekkingsrecht, d.w.z. dat ze recht heb­
ben op een vooraf bepaald bedrag. 
De mogelijkheden tot bijsturing door 
de Vlaamse Gemeenschap zijn echter 
beperkt. Men is afhankelijk van de 
goodwill van de gemeenten om reke­
ning te houden met eventuele nega­
tieve adviezen over de beleidsnota of 
minder zinvolle projecten. 

Samenhang 
Omwille van de vele aspecten van de 
problematiek is een geïntegreerde aan­
pak vereist. Op inhoudelijk vlak bete­
kent dit een voorkeur voorprojecten die 
zich richten op meerdere beleidster­
reinen. Het doorbreken van de grenzen 
tussen sectoren en werksoorten ver­
loopt echter nogal moeizaam. 
Daarvoor moet er een gecoördineerde 
aanpak zijn waarbij alle relevante lo­
kale partners betrokken worden, en die 
aansluit opbestaande initiatieven. Over­
leg met privé-organisaties is volgens 

het decreet verplicht, maar gemeenten 
geven de controle over de verdeling en 
besteding van de middelen niet uit 
handen. 

VFIK pleit voor coördinatie met an­
dere speciale regelingen en fondsen, 
zoals het onderwijsvoorrangsbeleid. 
Hiervan is voorlopig weinig te merken. 
Integendeel, de verschillende fondsen 
blijven naast elkaar bestaan en groeien. 

Meerwaarde 
De projecten en het beleid in zijn geheel 
moeten een nieuwe dynamiek en een 
meerwaarde realiseren. In het VFIK-
decreet wordt dit louter formeel beke­
ken : geen financiering van lopende 
initiatieven. 
Het vernieuwende karakter van het 
beleid moet gezien worden ineen dyna­
mische spanning met het reeds be­
staande beleid. De nieuwe initiatieven 
mogen immers geen aanleiding geven 
tot het ontstaan van parallelle circuits. 
Daarom vereist VFIK dat de lokale 
overheid als uitgangspunt een over­
zicht maakt van de bestaande situatie. 
Binnen dit kader moet de gemeente 
bijsturend en aanvullend optreden. 

Op projectniveau kan dit concreet bete­
kenen dat een initiatief aansluit bij een 
bestaande voorziening en dat er iets 
wordt toegevoegd aan het bestaande 
beleid, bijvoorbeeld door uitbreiding of 
verbijzondering of door betere onder­
linge afstemming van bestaande initia­
tieven. 
Eigenlijk is het de bedoeling dat be­
staande werkingen lessen trekken uit 
experimenten onder VFIK en bijge­
stuurd worden. Vaak gaat het echter 
om losse experimenten, zonder terug­
koppeling naar het bestaande. 

Deskundigheid 
Op het vlak van ondersteuning en des­
kundigheid werd vooruitgang geboekt. 
Binnen de Administratie voor Gezin 
en Welzijn werd de Cel Kansarmoe­
debestrijding opgericht voor de opvol­
ging en evaluatie van het VFIK-beleid. 
Deze Cel kan echter met het beschik­
bare personeel en de huidige middelen 
haar opdracht niet waarmaken. 
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De gemeenten kunnen, naast de in­
terne coördinatoren binnen hun eigen 
administratie of OCMW, externe des­
kundigheid inschakelen onder verschil­
lende vormen. Dit kan bijvoorbeeld 
gebeuren voor de koördinatie van het 
geheel, zoals in Antwerpen, waar het 
centrum CeWoKa onder leiding van 
Jan Vranken (UFSIA) verantwoorde­
lijk zou zijn voor de volledige opvol­
ging, van de selectie van de projecten 
tot en met de evaluatie van het beleid. 
In de meeste gemeenten wordt die des­
kundigheid slechts ingehuurd voor 
onderdelen van het beleid, zoals voor 
de uitwerking van de beleidsnota. 

Dit impliceert niet dat de adviezen van 
de deskundigen dan ook worden opge­
volgd ; de uiteindelijke beslissing ligt 
bij de gemeenteraad resp. de bevoegde 
ministers, waar er nog steeds politieke 
invloeden uitgeoefend worden. 

Doelgroepgerichtheid 
Het VFIK-decreet is sterk doelgroep­
gericht: het beleid moet rechtstreeks 
ten goede komen aan migranten en 
kansarmen. 
1/4 van de middelen moet besteed wor­
den aan projecten voor de integratie 
van migranten. Verder is er binnen het 
VFIK geen visie aanwezig over de 
verhoudingtussende kansarmoede- en 
de migrahtenproblematiek. Evenmin 
is er gespecifieerd of de migranten­
projecten moeten toegespitst worden 
op de meest kansarmen onder de 
migranten. Ook de gemeentelijke 
beleidsnota's zijn mager wat dit be­
treft. 

De participatie van de verschillende 
doelgroepen moet gegarandeerd zijn 
bij het uitwerken van meerjarenplan en 
projekten. Participatie impliceert ech­
ter meer : er moet gewerkt worden 
vanuit de problemen zoals die zich in 
de praktijk voordoen, het beleid moet 
een direkte legitimatie vinden bij de 
mensen waarvoor het bedoeld is. Ook 
moet men zich voortdurend de vraag 
stellen in hoeverre er meer of andere 
doelgroepen bereikt worden dan bij 
bestaande voorzieningen. 

Territoriale gerichtheid 
Territoriale gerichtheid houdt in dat 
het beleid wordt uitgevoerd in de 
kansarme wijken en/ofbestemd is voor 
de bewoners ervan. 

Het VFIK gaat hierop nauwelijks in. 
Er zijn nochtans een aantal sterke argu­
menten die pleiten voor een sterker 
territoriale gerichtheid van het beleid. 
Het beleid moet met name daar optre­
den waar de vormen van achterstelling 
zich op een structurele en geconcen­
treerde wijze voordoen. Precies die 
concentratievan probleemsituatiesen -
groepen is sociaal onwenselijk, niet 

wijkoverleg en wijkplannen gaan in 
die richting. 

Toch moet een territoriale aanpak aan­
gevuld worden met enkele categoriale 
aandachtspunten. 
Er moet immers voor gezorgd worden 
dat de meest kansarmen binnen de wijk 
bereikt worden. In de praktijk maakt 
men binnen een territoriale aanpak 
meestal een uitzondering voor bepaalde 
doelgroepen, bijvoorbeeld voor migran­
ten. Ook arbeidsmarktgerichte projec­
ten richten zich vaak tot bepaalde doel­
groepen op stedelijk niveau. 
In sommige situaties worden de 

alleen omwille van de nadelen van 
gettovorming, maar ook omdat indivi­
duen hierdoor verhinderd wroden uit 
de negatieve spiraal van achterstelling 
los te komen. 

Een niet onbelangrijk deel van de 
kansarmoedeproblemen hangt samen 
met de situatie van de oude wijken in 
grotere steden. In de praktijk blijkt 
inderdaad dat de projecten worden 
opgezet in de meest kansarme wijken. 
Maar betekent nog niet dat er vertrok­
ken wordt vanuit een systematische 
analyse van de problematiek op 
wijkniveau. 

Binnen de grotere steden maakt een 
herleidingvandeproblematiektotklein-
schaliger niveaus, de problemen meer 
hanteerbaar en is participatie en infor­
matie van bewoners mogelijk. De 
Antwerpse plannen om te starten met 

gebiedsgrenzen aangevoeld als te ri­
gide. Bovendien dreigt men zijn aan­
dacht eenzijdig te beperken tot de en­
kele geselecteerde gebieden. 

Tijdelijkheid 
VFIK is een tijdelijk fonds. Het is de 
bedoeling dat de beleidsverant­
woordelijken intussen voldoende 
gesensibiliseerd worden om projecten 
over te nemen in bestaande financie­
ringsmechanismen of in nieuwe struc­
turele regelingen. 

Devergelijking met de VFIA-projekten 
is hier zeer leerzaam. In niet-VFTK-
gemeenten wordt een structurele op­
lossing gevonden, door het initiatief te 
laten erkennen als lokaal integratie­
centrum, door het onder te brengen bij 
de bevoegde schepen of minister; of er 
wordt gewerkt aan een regeling voor 
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bepaalde nieuwe werkvormen, zoals 
de basisschakels. Andere projecten 
worden helaas gewoonweg stopgezet. 

Besluit 

Hoewel er nog geen grondige evaluatie 
van VFIK is opgezet, komen er al een 
aantal kritieken los. Sommigen gaan 
zover dat ze pleiten voor de af schaffing 
van het VFIK. 
Er dringt zich alleszins een ernstige 
heroriëntatie van het VFIK op : 

- Kan er niet gedacht worden aan een 
bundelingvan de verschillende specia­
le fondsen (VFTK, Impuls, onderwijs­
voorrang, veiligheidscontract,...) tot 1 
grote pot ? Voor de besteding hiervan 
kan dan per gemeente een ruim be­
leidsplan opgesteld worden. 

- In welke mate is het gemeentelijke 
niveau geschikt voor het voeren van 
een kansarmoedebeleid ? Een aantal 
meer structurele oorzaken overstijgen 
het lokale niveau. Bovendien is niet 
overal de deskundigheid en de poli­
tieke wil aanwezig om de middelen 
rationeel te beheren. Voor de gemeen­
ten met hoge dotaties uit de fondsen, is 
de middelenstroom nu onoverzichte­
lijk. Daarom moeten nietalle middelen 
door de gemeenten zelf verdeeld wor­
den. 

- Zo moet een deel van de middelen 
ingebracht worden in de reguliere ka­
nalen, zodat de projectmatige aanpak 
nietin wanverhouding staat tot de struc­
turele middelen. 

- Ook kan een gedeelte van de gelden 
worden beheerd door de Vlaamse Ge­
meenschap en toegewezen aan lokale 
initiatieven via convenanten, met dui­
delijke afspraken. Dit maakt tegelijk 
een toezicht op de besteding mogelijk. 

- De projecten moeten in de eerste 
plaats een impuls geven voor enkele 
acute probleemgebiedenen experimen­
teren met nieuwe werkvormen, die la­
ter overgenomen worden in bestaande 
initiatieven. 

-Hetvertrekpuntmoettenitoriaalzijn. 
De middelen moeten toegespitst wor­
den op de meest behoevende wijken. 
Zeker in grote steden moeten planning 
en uitvoering naar wijkniveau gede-
centraliseerd'worden. 

Christel Grieten 

Voor wie verder wil lezen... 

Koninklijk Commissariaat voor het 
Migrantenbeleid, Voor een harmoni­
sche samenleving, Brussel, mei 1990 
Deel III, Hoofdstuk 6 A,' 'De financie­
ring van het gemeentelijk migranten-
en kansarmoedebeleid" 

Koning Boudewijnstichting, Kansen­
beleid en bestuurlijke vernieuwing. 
Nieuwe wegen naar armoedebe­
strijding, Brussel, 1992 

D. Luyten, Het (kans-)armoedebeleid. 
Sociologisch Onderzoeksinstituut, 
K.U.Leuven, 1990 

Vereniging van Nederlandse Gemeen­
ten, Wijken in achterstand. Een be­
schrijving van het PCG-beleid in 18 
gemeenten, 'sGravenhage, 1989 (PCG 
= probleem-cumulatie-gebieden) 

J. Vranken - D. Geldof, Armoede en 
sociale uitsluiting. Jaarboek 1991. Acco. 
Leuven 
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Verdeling van 

gemeente 

Antwerpen 
. Gent 

Genk 
Mechelen 
Leuven 
Sint-Niklaas 
Beringen 
Maasmechelen 
Hasselt 
Lokeren 
Vilvoorde 
Lier 
Temse 
Hamme 
Willebroek 

Subtotaal 

Brussel 

Totaal 

de VFIK-gelden 

1991 -1992 

424.691.624 
210.989.911 
71.020.198 
62.749.803 
57.468.085 
40.975.464 
40.400.643 
40.310.330 
36.847.405 
24.333.648 
17.833.006 
16.505.768 
15.097.821 
14.693.068 

. 14.583.219 

1.088.499.993 

40.000.000 

1.128.499.993 

1993 -1994 

426.400.000 
220.600.000 
64.800.000 
63.400.000 
53.500.000 
42.500.000 
39.400.000 
39.700.000 

. 35.300.000 
25.400.000 
17.200.000 
14.800.000 
15.800.000 
14.500.000 
15.100.000 

1.088.400.000 

40.000.000 

1.128.400.000 

De Vlaamse regering keurde op 22 
oktober jl. het voorstel van gemeen­
schapsminister Leona Detiège (SP) 
goed om het Vlaams Fonds voor de 
Integratie van Kansarmen 5VFIK) te 
laten beschikken over 1,128 miljard 
frank. Het VFIK krijgt daardoor even­
veel als dit jaar en het bedrag gaat naar 
dezelfde 15 gemeenten op basis van 
dezelfde criteria als in 1991 en 1992. 
De verschillende gemeenten krijgen 
wel andere bedragen dan vorig jaar, op 
basis van de evolutie van het aantal 
langdurig werklozen, het aantal werk­
lozen beneden de 25 jaar, het aantal 
migranten en het aantal bestaans­
minimumtrekkers. De grootste ver­
schuivingen vallen te noteren in Genk, 
Leuven en Lier, die alledrie minder 
krijgen, en in Gent, dat meer krijgt. In 
Genk verminderden alle in rekening 
gebrachte gegevens, met als opvallend­
ste daling die van het aantal werklozen 
en het aantal bestaansminimumtrek­

kers (- 18 %). Het Leuvense aandeel 
vermindert omdat er veel minder lang­
durig werklozen en opvallend migran­
ten waren (- 22 %). De daling van het 
Lierse aandeel wordt verklaard door de 
daling van zowel het aantal langdurig 
werklozen als het aantal jonge werklo­
zen en het aantal bestaansminimum­
trekkers. Het Gentse aandeel wordt 
opgetrokken omwille van de minder 
gunstige evolutie van alle vier de 
indicatoren. Voor de stijging van het 
aantal migranten (+ 10,5 %) wordt 4 
miljoen meer ter beschikking gesteld. 
Voor de stijging van het aantal 
bestaansminimumtrekkers wordt 2,6 
miljoen meer toegekend. 

uit: VCIM-nieuws 14 - december 1992 
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Case 
Heusden-Zolder na het VFIA 

De migrantenproblematiek in Heusden-Zolder is niet nieuw, en voor een 
groot deel vergelijkbaar met deze in andere Limburgse mijngemeenten. 
Ook Heusden-Zolder kende de verschillende migratiegolven en tot voor 
enkele jaren werden materiële noden als arbeid, sociale zekerheid, 
inkomen en huisvesting tot op zekere hoogte tegemoet gekomen. De 
mijnactiviteitwas hiervoor uiteraard'voor een groot deelverantwoordelijk. 
Specifiek voor de Heusden-Zolderse migrantenproblematiek is de con­
centratie van migranten in enkele wijken, voornamelijk in de buurt 
Mommenplas, Onder de Poort> de wijk Lindeman,.... 
De aanwezigheid van een jonge bevolking met een lage scholingsgraad, 
een negatievetewerksteUingsspiraal,... in deze wijken kan de problema­
tiek alleen maar versterken, nu ook de laatste mijn in Heusden-Zolder 
werd gesloten. 

De start 
Sinds het opstarten van de gemeente­
lijke migrantendienst in '85 is er in 
Heusden-Zolder al een en ander ge­
beurd op vlak van migranten- en 
integratiewerk. 
Eind '89 kreeg deze dienst een nieuwe 
impuls. Het gemeentebestuur besliste 
een VFIA-project (de zgn. projecten-
Lenssens) in te dienen bij het Ministe­
rie van Maatschappelijk Welzijn en 
Gezin. 
Het project "Uitbouw en coördinatie 
van een lokale integratiecel" werd 
goedgekeurd en ging van start in mei 
1990. Er werden zes mensen aange­
worven, die gehuisvest werden in het 
huidige integratiecentrum aan de 
Waterleidingstraat en in het wijkcen­
trum in de wijk Lindeman. Het feit dat 
de gemeente investeerde in gebouwen 
in de wijken, buiten het gemeentehuis, 
was een bewuste beleidsoptie. In het 
kader van de gemeentelijke beleidsnota 
"Bouwstenen voor integratie - Een 
positieve en dynamische visie" 5 sep­
tember 1990 werden dan verder 
systematisch, doordachten onderbouwd 
stappen gezet in de uitbouw van een 
lokaal integratiebeleid. 

Het huidige Lokaal Integratiecentrum 
voor Migranten (LIM) is dus een 
overkoepeling van het lopende project 
integratiecel, de (vroegere) gemeente­
lijke migrantendienst, de stafmedewer­
kersvan hetLIM, het project schoolop­

bouwwerk, eneenjongerenopbouwwer-
ker in kader van het impulsfonds. 

De werkwijze 
In de praktijk betekent dit dat er sinds 
medio '90 geopteerd werd voor een 
benadering via twee parallelle wegen : 
-Het benadrukken van de wijk/buurt 
als sociaal gegeven. Naast de speci­
fieke gehelen Mommeplas, Onder de 
Poort, Op 't Einde en Lindeman, is er 
ook aandacht - echter niet onmiddellijk 
via permanente aanwezigheid - voor 
andere buurten in Heusden-Zolder. In 
Heusden-Zolder is geen buurtopbouw­
werk in de strikte zin van het woord (dit 
is : ondersteund door het Limburgse 
Steunpunt Buurtbopbouwwerk, Stebo) 
aanwezig. Het hele proces van 
buurtactivering diende dus nog te wor­
den opgestart. 

-Horizonverbreding door middel van 
een vakoverschrijdende aanpak. Men 
beoogt een totaalaanpak voor een 
verscheidenheid aan problemen, door 
het activiteitenaanbod (uitwisseling, 
vorming, vrouwen werkingen, speel-o-
theek,...) 

het hele grondgebeid van Heusden-
Zolder te laten bestrijken. 

Principes en uitgangspunten 
Naast het integratieconcept van het 
Koninklijk Commissariaat voor het 
Migrantenbeleid, hanteert Heusden-
Zolder als uitgangspunt de inbedding 
van het migrantenbeleid in een kans­

armoedebeleid met de nodige linken 
naar andere beleidsterreinen ook ge­
richt naar autochtonen. In geen geval 
mag de indruk gewekt worden dat door 
een ogenschijnlijke voorrangsbehan­
deling van migranten autochtone bevol­
kingsgroepen in de kou blijven staan. 
Daarnast worden ook uitwisselingen 
en interculturele ontmoetingen bena­
drukt. Mengaatervanuitdatvanuithet 
"Belgische" en het "Migranten" 
socio-culturele verenigingsleven inte­
resse aanwezig is om concreet en op 
een positieve manier in aanraking te 
komen met (mensen van) vreemde/ 
andere culturen. 

Kenmerkend aan zowel migranten als 
autochtone bevolking is de verschei­
denheid. Deze verscheidenheid maakt 
een gedifferentieerde aanpak dan ook 
noodzakelijk. Een belangrijke doel­
groep en dus een beleidsaccent zijn de 
jongeren. Opvang, begeleidingen vor­
ming zijn hier de sleutelwoorden. 
Naar de praktijk vertaald betekent dit 
dat tal van activiteiten, zowel buurt­
gerichte als wijkoverschrijdende, voor 
diverse doelgroepen (Belgen versus 
migranten, kinderen versus jongeren 
versus volwassenen) worden opgezet, 
worden begeleid via diverse methodi­
sche invalshoeken. 

Verder stoelt het integratiebeleid op 
een 4-tal principes. 
Een eerste principe is geënt op betrok-
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kenheid en verantwoordelijkheid van 
de doelgroep en krijgt zijn uitwerking 
via methodieken uit het opbouwwerk 
en emancipatorische beginselen. 
Correct inschatten van het privé-initia-
tief, dit ondersteunen waar mogelijk en 
complementair blinde vlekken opvul­
len is een tweede principe waarop het 
lokale integratiebeleid zal gevoerd 
worden. 
In de concrete praktijk zal uitwisseling 
tussen personen en groepen met ver­
schillende culturele achtergrond cen­
traal staan. 
Een vierde en laatste principe gaat 
ervan uit dat een doelmatig beleid een 
geïntegreerd beleid is. Dit betekent 
onder meer op verschillende terreinen 
en naar verschillende doelgroepen 
beleidsinitiatieven ontplooien. 

Na het VFIA 
Op 31 oktober '92 liep het VFIA-
project ' 'Uitbouw en coördinatie van 
een lokale integratiecel" ten einde. 
Heusden-Zolder is niet erkend als 
VFIK-gemeente omdat in de gemeente 
onvoldoende bestaansminimumtrek­
kers aanwezig waren - de niet-Europese 
migranten die een gelijkaardige 
OCMW-steun krijgen, worden niet 
geteld als bestaansminimumtrekkers -
, en kan het project dus niet met 

fondsgelden voortzetten. 
De werkvorm, buurtgerichte aanpak, 
blijkt stilaan vruchten af te werpen in 
de wijken, maar dreigtbij afloop van dit 
VFIA-project verloren te gaan vóór er 
echt sprake is van buurtbeheer en van 
de voltooiing van het beoogde 
verzelfstandigingsproces via deze 
buurtactivering. Deze wijkgerichteaan-
pak moet op dit moment echter nog 
verstevigd worden, ook in functie van 
het bereiken van verschillende doel­
groepen. 

Zelfs tijdelijke onderbrekingen in een 
dergelijke werking dienen, zo moge­
lijk, voorkomen te worden. Continuï­
teit is van uiterst groot belang vermits 
in dit werk procesdoelstellingen niet 
kunnen losgekoppeld worden van 
productdoelstellingen. Het zou voor 
Heusden-Zolder op sociaal en samen-
levingsvlak immers dramatisch, en in 
versneld tempo de "verkeerd" rich­
ting kunnen uitgaan eens de gevolgen 
van onder andere de mijnsluiting zich 
gaan manifesteren : een steeds jonger 
wordende groep druggebruikers, een 
stijgend gokgedrag als gevolg van on­
der andere een negatieve tewerkstel­
lingsspiraal, een dalend toekomstper­
spectief. Met andere woorden, door-de 
afbouw van het integratiecentrum (ze­

ker geen luxebezetting gezien de veel­
heid en de verscheidenheid van de 
problematieken anno '92) zou de so­
ciale opbrengst, gerealiseerd in de af­
gelopen jaren, wel eens snel kunnen 
ombuigen in een verhoogde sociale 
kost voor de gemeente Heusden-Zol­
der. 
Het gemeentebestuur van Heusden-
Zolder realiseert zich dit, en besliste na 
31 oktober 1992 de financiering van 
het project over te nemen. Ook voor 
1993 heeft Heusden-Zolder middelen 
voor personeel en werking van het 
voormalige VFIA-project begroot. 
Toch blijft men hopen op een tussen­
komst van de Vlaamse Gemeenschap/ 
gewest. Er zijn in de Vlaamse begro­
ting verschillende begrotingsposten 
voorzien om de gemeentelijke projec­
ten en de projectbegeleiding te kunnen 
voortzetten, maar een definitieve be­
slissing moet nog genomen worden, en 
criteria moeten nog bepaald worden. 

RafNulens 
Frieda Bex 

- 2 3 - Bareel jg. 13 nr. 52, december 1992 



1993 

meer dan ooit 
voor vrede en verdraagzaamheid 

Be Redactieraad van Bareel 
en Raad van Bestuuren Personeel van het 

Vlaams Centrum Integratie Migranten \f 
wensen U 

een voorspoedig jaar 

Bareel jg. 13 nr. 52, december 1992 - 2 4 -

Buitenland 
Italia: terra d'immigrazione? 

Het is genoegzaam bekend dat Italië één van de grote emigratielanden was. Grote aantallen "sociologi­
sche" of "etnische" Italianen treft men overal ter wereld aan. De schattingen lopen volgens sommigen 
op tot 50 a 60 miljoen : dit zijn er evenveel of zelfs meer dan er in Italië zelf wonen. 
Maar in het begin van de jaren '80 schrok Italië plots wakker: het was van uitvoerder van arbeidskrachten 
invoerder geworden. Dit bewustwordingsproceswas pijnlijk: racisme stak duidelijk de kop op, schrijnende 
toestanden in verband met huisvesting werden de publieke opinie getoond, er werd scherp gereageerd op 
de illegale tewerkstelling van vreemdelingen. Maar de vakbonden verzetten zich hiertegen en kwamen op 
voor de rechten van deze mensen en tegen racisme De aanslagen op vreemdelingen waren hieraan niet 
vreemd... 

De migrantenaanwezigheid 
In 1970 bedroeg de aanwezigheid van vreemdelingen in 
Italië slechts0,3 % van de bevolking, ofwel 140.000 mensen. 
In 1980 bedroeg ze ongeveer het dubbele. Daarna groeide dit 
cijfer spectaculair: in begin van de jaren 80 verdubbelde het 
nogmaals. De aangroei was vooral geënt op arbeidsmigratie 
en was vooral illegaal. 

Legaal 
1970 
1975 
1980 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

aanwezige vreemdelingen in Italië 
143.838 
186.415 
298.749 
423.004 
450.227 
572.103 
645.423 
490.388 
781.138 
896.787 

bron: Ministerie van Binnenlandse Zaken 

Dit luidde in '86 een eerste regularisatie van de illegalen in. 
Allen die een tewerkstelling hadden, en dus een arbeidskaart 
kregen, konden hun situatie regulariseren. Het effect van 
deze regularisatie lag duidelijk beneden de verwachtingen, 
er waren slechts 120.000 regularisaties. Redenen hiervoor 
zijn dat werkgevers mensen afdankten omdat ze te duur 
zouden worden "in het wit", omdat ze schrik hadden de 
fiscus op bezoek te krijgen omdat ze "in het zwart'' tewerk 
stelden, enz.... En de vreemdelingen zelf kozen voor werk in 
plaats van voor verblijfszekerheid. 
Toen reeds circuleerden cijfers van ongeveer 1.000.000 
vreemdelingen in Italië. 

Wet-MartelK (1990) 
Deze cijfers leidden al zeer snel tot een nieuwe wetgeving 
inzake toegang tot en verblijf in het land. Recht op verblijf 
wordt expliciet gekoppeld aan tewerkstelling. Andere moge­
lijkheden voor recht op verblijf zijn : studie, godsdienstige 
motieven - "het Vatikaan", ongeveer 40.000 priesters - , 
asiel,.... De arbeidskaart is beperkt geldig, tot 2 jaar, maar 
is wel verlengbaar. 
Nieuw in deze wet was echter de regularisatie van iedereen 
die in het land verbleef, ongeacht of men werk had of niet. 

Bovendien dreigde de Italiaanse regering met strenge 
uitwijzingsmaatregelen voor illegalen. Het voorbeeld van de 
Albanese bootvluchtelingen deed hetbesef groeien dat het de 
regering ernst was. Op de regularisatie werd dan ook massaal 
ingegaan. Een goede 230.000 illegalen regulariseerden hun 
toestand. 
Nochtans blijft hun situatie precair. Hun verblijfstitel is niet 
definitief. Zij moeten binnen de twee jaar werk vinden, want 
wat er anders met hen zal gebeuren, is niet duidelijk. Het lijkt 
erop dat ze dan binnen afzienbare tijd weer in de illegaliteit 
zullen terchtkomen. 

De situatie in 1991 
De samenstelling van de vreemdelingenpopulatie wijzigde 
volledig in de voorbije 20 jaar. Van 89% Amerikanen en 
Europeanen in 1970 sloeg het om naar 34 % Europeanen, 32 
% Afrikanen en 17 % Aziaten in 1991. 

Marokkanen vormen met 10,1 % de grootste groep vreem­
delingen, gevolgd door de Noordamerikanen 6,9 %. Op de 
derde plaats komen de Tunesiërs met 5,3 %, op de hielen 
gezeten door de Filippijnen met 4,7 % en de Duitsers met 4,6 
%. 

Top-5 
Marokko 
USA 
Tunesië 
Filippijnen 
Duitsland 

91.009 
62.149 
47.793 
42.072 
40.865 

10,1% 
6,9 % 
5,3 % 
4,7 % 
4,6 % 

Inltaliëiser een opvallend grote verscheidenheid van landen 
waarde migranten vandaan komen: 40 landen met meer dan 
5.000 eenheden, zij maken 86 % van het totale aantal 
vreemdelingen uit. 

Spreiding 
Het grootste gedeelte van de migranten verblijft in Noord-
Italië (44,6 %) en Midden-Italië (34,8 %). Toch nog 12,1 % 
verblijft in het economisch achterblijvende Zuiden, terwijl 
ook een niet onbelangrijk gedeelte (8,5 %) op de Italiaanse 
eilanden, voornamelijk op Sicilië, vertoeft. 

Demografische gegevens 
Mannen zijn fors in de meerderheid (58 %). Op de eilanden, 
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Sicilië dus, is zelfs 67% (49.254) van de aanwezige vreem­
delingen mannen. Maar ook in het Noorden is 60,5 % 
(232.312) van hen mannen. 
Bovendien zijn deze migranten nogjong. 37,7%is tussen 18 
en 30 jaar oud. In totaal is 89,2 % van totale 
migrantenbevolking in Italië tussen 18 en 60 jaar oud. 
Slechts 38 % is gehuwd, wat nog niet wil zeggen dat vrouw 
en kinderen in het land zijn. Slechts 2,6 % ofte 20.417 
personen is jonger dan 18 jaar. 

Een onderwijsbeleid staat nochtans al in de startblokken, 
ondanks het feit dat het hier handelt om zeggen en schrijven 
0,2 % van de totale schoolbevolking. In Vlaanderen is ± 6 % 
op school allochtoon en zijn we slechts vorig schooljaar 
gestart met een specifiek onderwijsbeleid. 

Arbeidsmigratie 
In deze lawine aan cijfergegevens valt in ieder geval op dat 
Italië een immigratie van vooral jonge mannen meemaakt. 
Datde tewerkstellingvan deze mensenregionaleverschillen 
kent, is de evidentie zelf. In Lombardije (Milaan) werkt 70 
% in de industrie, in Lazio (Rome) 88 % in de tertiaire sector, 
in Sicilië 38 % in de landbouw (seizoenarbeid ?). 
Door de regularisatie van de illegalen zit Italië met een 
enorm werkloosheidsprobleem voor vreemdelingen: onge­
veer 200.000 zijn er werkloos. 

Instaplonen 
Op dit ogenblik is er een discussie gaande tussen vakbonden 
en overheid. Van overheidswege worden voorstellen gefor­
muleerd om instaplonen voor jongeren en migranten in te 
voeren. Met "instaplonen" bedoelt men duidelijk lagere 
lonen voor hetzelfde werk, waarbij het de bedoeling is via het 
verlagen van de loonkost de tewerkstelling van jongeren aan 
te zwengelen en migranten in het "witte'' circuit te krijgen. 

De situatie in de Belgische fruitsector is hiermee vergelijk­
baar; ook daar probeerde men de tewerkstelling te 
regulariseren door afspraken tussen vakbonden, werkgevers 
en overheid. Het resultaat was echter dat de lonen een duik 
naar beneden maakten. De Belgische bonden hebben hierin 
nu een duidelijke tijdslimiet bedongen. In Italië vreest men 
hiervoor. Zeker indien men er zich rekenschap van geeft 
hoeveel werk er in Italië "in het zwart" gebeurt. De 
Italiaanse bonden schatten dat 2,7 miljoen arbeidsplaatsen 

"in het zwart" uitgevoerd worden, naast 13,1 miljoen legale 
arbeidsplaatsen. Dit is 17,5 % van het totale arbeidsvolume. 
Dit kost de staat een hoop geld (ongeveer 300 miljard aan 
Sociale Zekerheid bijdragen tussen '86 en '89). En als er 
groot geld te verdienen valt, is de maffia niet ver weg, zeggen 
de bonden.... 

En het onthaal 
Het onthaalbeleid wordt vooral verzorgd door "centri di 
accoglienza'' (onthaalcentra). Deze trachten vooral te wer­
ken aan verblijfszekerheid en huisvesting. Het is duidelijk 
dat door de massale regularisatie sociaal dienstbetoon de 
eerste prioriteit is. 
Daarnaast wordt ook aan taallessen aandacht besteed. Inte­
ressant lijken mij de initiatieven die bijvoorbeeld door de 

regio Lazio (Rome) georganiseerd worden in samen­
werking met Caritas Italië. Uit de schriftelijke echo's 
die we hierover opvangen büjkt een systematische 
aanpak. Cursussen Italiaans als tweede taal ("IT2") 
worden aangeboden door professionelen. 
Italië heeft immers een traditie in het denken rond 
Italiaans als tweede taal. IT2- materiaal, pedagogisch 
en didactisch materiaal, is beschikbaar. Dit was en is 
een must voor de terugkerende 3e, 4e en volgende 
generaties Italiaanse emigranten. Van deze voorzienin­
gen maakt men nu uiteraard dankbaar gebruik. 

Er worden modulaire taalcursussen van 150 uren. Deze 
worden fors omkaderd : ondersteuning door 16 leer­
krachten en 2 leerkrachten voor inhoudelijke onder­
steuning, aangevuld met 2 begeleiders voor het project, 
vooreen400-tal deelnemers perjaar. Daarnaast worden 

ook alfabetise-ringslessen en technische taalcursussen aan­
geboden. Deze tellen een 500-tal deelnemers in 30 cursussen 
: dus een gemiddelde van 15 a 20 personen per cursus. 

Ter afronding 
Het volgen van de Italiaanse situatie is voor België interes­
sant. De redenen hiervoor zijn legio : bij de eventuele 
harmonisering van immigratiebeleid is het allernood-zake-
lijkst goed te weten tot waar de anderen willen/kunnen gaan. 
Voor de migrantensector, maar vooral voor de migranten, is 
het van cruciaal belang dat de lat naar boven toe gelijk gelegd 
wordt. 
Kortom, Italië maakt duidelijk hoe moeilijk het ontwaken is. 
Het beleid is nu vooral gericht op het beheersen van de 
immigratiestromen. Een integratiebeleid komt slechts tweede 
op de prioriteitenlijst. 

Franco De Gregorio 

Met dank aan Daniele Rossini (Sole d'Italia), Antonio Fratangelo 
(Italiaanse Ambassade) voor de mondelinge en schriftelijke infor­
matie. 
Bronnen : 
Immigrazione in Italia en nel Lazio dossier statistico 1991 (Caritas 
Roma) 
Vademecum: documenti informatizione (Ministerie van Binnen­
landse Zaken) (1991) 
Servizio Migranti (jaargangen 91-92) 
Notizie, fatti, problemi dell'emigrazione jaargangen 90-91-92 
Corrispondensa Italia (CISL - nieuwsberichten) 
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Portret 
Naima Annouri 

Tijdens de voorbije vredesweek, begin oktober '92, werd voor de 
eerste maal een 'vredespluim' uitgereikt Bedoeling daarvan is 
'mensen die een pluimpje verdienen voor hun werk voor de 
vrede, aan te zetten verder te werken in die richting'. Die eerste 
vredespluim ging naar prof. Johan Niezing (VUB) en naar 
Naima Annouri (Opbouwwerk Borgerhout). 

Bareel: Naima, je bent al 22 jaar in 
België. Je hebt hier school gelopen ? 
N. A.: Ik ben in België sinds m'n zesde 
jaar. We woonden aan de rand van 
Borghout, en gingen naar school in de 
Kroonstraat. In die tijd was die school 
was nogal gekend voor de opvang van 
nieuwe migranten. De leerkrachten 
haalden ons af met de auto en brachten 
ons terug thuis. We kregen ook bijles­
sen, dan bleven wij een uurtje na voor 
taal, schrijven en lezen. 
In het zesde jaar ben ik van school 
veranderd, naar de nieuwe rijksschool 
in de buurt. We waren de eerste 
migrantenkinderen in die school. Ik 
herinner me nog dat we maar met 2 
Marokkaanse meisjes in de klas zaten. 

Bareel: Je middelbaar heb je daar 
helemaal gevolgd ? 
N. A. : Neen, ik heb daar het zesde 
leerjaar en het eerste middelbaar ge­
daan. Toen moest ik van thuis naar een 
beroepsschcol.Mijnouders hadden lie­
ver dat ik naar een katholieke school 
ging, een meisjesschool. Ik ben 3 jaar 
tegen mijn zin in St. -Agnes naar school 
geweest, afdeling kleding. Ik zat in een 
klas met bijna allemaal Marokkaanse 
meisjes, en we kregen heel weinig theo­
rie. Voor mij was dat te gemakkelijk, ik 
deed dan ook weinig moeite. Een leer­
kracht heeft me gestimuleerd in het 
vierde jaar toch nog een andere rich­
ting te kiezen. Ik wou in de verpleging, 
ook al waren ze er thuis tegen, dus ben 
ik bewust naar de richting kinderver­
zorging overgeschakeld. Toen ik 18 
was, ben ik dan, na heel veel discussies 
thuis, in de verpleging gegaan. Na het 
eerste jaar zijn ze thuis echt volledig 
veranderd. Eigenlijk vonden ze het 
toen allemaal een goede richting en 
goed werk. Bk heb mijn driejaren afge­
maakt zonder problemen. 

B. : Je werkt nu als verpleegster ? 

N.A.: Ik heb 7 jaar in 
de verpleging gewekt. 
Daarnaast deed ik vrij­
willigerswerk in de mi­
grantensector, voor­
namelijk in vrouwen-
werkingen in de buurt; maar ook in 
contacten tussen Belgen en Marokka­
nen. Ik raakte daar meer en meer bij 
betrokken en op een bepaald moment 
heb ik de keuze gemaakt dat andere ook 
eens echt voltijds te proberen. 

B.: Sindsdien werkje in het opbouw­
werk? 
N. A. : Sinds juli werk ik als 
opbouwwerkster in het RISO (Regi­
onaal Instituut voor Samenleving Op­
bouw), in oud-Borgerhout. Ik werk 
voornamelijk aan ontmoeting tussen 
de bewoners, dus Belgen en Marokka­
nen. Zo steun ik BorgerhoutBeter Beke­
ken, een bewonersbeweging waarin 
mensen van alle nationaliteiten samen­
werken. 

B. : Vind je het belangrijk dat 
migranten in het opbouwwerk gaan 
werken ? 
N. A.: Ja. Als vrijwilliger heb ik er ook 
altijd voor gepleit dat migranten kan­
sen moetenkrijgen in het opbouwwerk. 
Als je werkt naar de beide bevolkingen 
van een buurt, Belgen en migranten, 
dan moeten ze er ook beiden werken. 

B.: Je bent de enige Marokkaanse in 
het Antwerpse opbouwwerk. Bestaat 
er geen gevaar dat alles wat met 
migranten te maken heeft, naar jou 
doorgeschoven wordt ? 
N. A. : Neen, ik maakte al in mijn 
sollicitatiegesprek heel duidelijk dat 
voor mij de buurt in zijn geheel telt. En 
ze houden ze daarmee rekening, maar 
dat sluit niet uit dat elke keer als er iets 
rondkultuur of iets anders specifieks is, 
ik aangesproken word, wat eigenlijk 

logisch is. 

B. : Je ervaart niet datje een soort 
brugfiguur bent, je bent gewoon een 
medewerker zoals alle medewerkers ? 
N. A.: Ik weiger omenkel als brugfiguur 
gezien te worden. De vind het logisch 
dat bepaalde dingen die ik beter kan 
doen, een gesprek in een bepaalde si­
tuatie bijvoorbeeld, dat ik die doe. Dat 
heeft met de taal, met een manier van 
doen te maken. Maar alleen die speci­
fieke taak... ik weiger dat en ik denk dat 
het team dat ook wel goed weet. Ik 
geloof ook niet dat er een bepaalde 
Marokkaan als brugfiguur kan inge­
schakeld worden, ik bedoel, ik vind dat 
zo'n grote verantwoordelijkheid. 

B. : Je hebt altijd in Borgerhout ge­
leefd en gewerkt. Hoe is de sfeer hier 
geëvolueerd ? 
N. A. : Vroeger, als je maar op straat 
kwam, kreeg je veel heel vriendelijke 
aandacht van de bewoners, heel posi­
tief. Dckan me heel goed herinneren dat 
ik, als ik naar de winkel ging, snoep 
kreeg, er werd over je hoofd geaaid, 
geknuffeld, ook al was er geen taal in 
het begin. 

Op 5 jaar tijd is alles eigenlijk veel 
moeilijker geworden, ik heb het gevoel 
dat de Belgische gemeenschap ook het 
verschil nietmeer maakt tussen volwas­
senen en kinderen. 

B. : Is er meer racisme ? 
N. A. : Ik ervaar wel racisme, maar 
minder dan andere Marokkaanse men­
sen, denk ik, want ik heb nog veel 
contacten met 'positieve' Belgen. Jon­
geren komen dag in dag uit wel met 
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racisme in contact, zowel thuis, op 
school alsbuiten. Ze zijn er gewoon dag 
in dag uit mee bezig, ze krijgen echt 
zo'n ongelooflijk negatief zelfbeeld... 
Een kind van 8 dat zegt'' ik heb niets te 
verliezen want ze denken toch van mij 
dat ik alles slecht doe, dus ik doe 
verder", dat vind ik nogal heel moei­
lijk. 
Het is ook verergerd na 24 november 
'91 omdat de mensen er veel opener 
vooruitkomen dat ze racistisch zijn.De 
mensen sluiten nu gewoon de deur, 
terwijlje voor die zwarte zondag nog in 
discussie kon gaan, nog over de 
dagdagelijkse problematiek kon pra­
ten. Er zijn ook problemen, wij wonen 
hier in een buurt die zo'n beetje verge­
ten is, wij hebben te maken met heel 
slechte huisvesting, weinig infra-
struktuur, zowel voor de ouderen als 
voor de jongeren, werkloosheid,... Wij 
hebben heel veel jongeren zonder toe­
komst, en dan ook veel oudere bewo­
ners, wat uiteindelijk al moeilijk op 
zich is : oud en jong samen. Dat zijn 
allemaal situaties waaraan iets gedaan 
moet worden. 

B.: Je hebt de vredespluim gekregen. 
Wat betekent dat voor je ? 
N. A.: Ik vind het heel belangrijk dat 
je erkenning krijgt van anderen, het 
stimuleert je. Als een collega zegt "je 
hebt hetgoed gedaan'' isdatook erken­
ning, maar ik vind zo'n een pluim van 
mensen die je eigenlijk niet kent maar 
die toch het werk zien, toch nog een 
heel andere soort erkenning. 

B. : Geloof je erin dat de samen­
levingsproblemen in Borgerhout of in 
de wijk waar je werkt, op te lossen zijn 
? 
N. A.: Ik geloof erin. Ik heb dit werk 
ook aangenomen omdat ik erin geloof. 
De ervaar dat er ook bewoners, zowel 
Belgen als Marokkanen of andere 
nationaliteiten, zijn die in die richting 
willen werken en ik vind het heel 
belangrijk datdiebewonersondersteund 
worden. 
De zit wel met het probleem datje niet 
iedereenindewijkkuntbereiken. Maar 
zolang er nog mensen zijn die erin 
geloven, is dat voor mij een stimulans 
om erin te blijven geloven. 

Mohamed Chakkar 
Frieda Bex 
30 november 

Historiek 
KONVOOIEN ITALIANEN, 
BESTEMMING: BELGIË 

Over de geschiedenis van de immigraties in België is weinig bekend 
Ze is nochtans onontbeerlijk om de aanwezigheid van de verschillende groepen 
migranten in ons land te begrijpen. In de handboeken geschiedenis is nauwe­
lijks aandachtvoor historische gebeurtenissen zoals de akkoorden tussen België 
en Italië (1946), België en Marokko (1964), de mijnramp van Marcineüe, .... 
Deze feiten hebben nochtans de verdere geschiedenis van ons land grondig 
benvloed 

De geschiedenis van de migraties is 
uitermate boeiend èn verhelderend. Ze 
geeft ons een antwoord op prangende 
vragen zoals: 
- Waarom hebben de bedrijven zich 
tijdens hun zoektocht naar arbeids­
krachten niet beperkt tot één nationali­
teit? 
- Hoe verklaar je de aanwezigheid van 
bijvoorbeeld Turken en Marokkanen 
in ons land ? 
- Hoe zijn deze migranten naar hier 
gekomen ? 
- Waarom heeft de Belgische staat 
sinds de annexatie van Belgisch Congo 
in 1908 nooit toegelaten dat "inboor­
lingen" naar België overkwamen om 
er te werken en er zich te vestigen ? 
Zelfs niet de ingeschreven, ontwikkel­
de inboorling met het statuut van 
"évolué" ? 
- Waarom werd in 1936 een serieus 
aanbod van Nederlandse werklozen 
om in onze Belgische Limburgse mij­
nen te komen werken, niet aanvaard ? 
- Wie had voordeel bij deze "import" 
van "gastarbeiders" ? 

Op dit soort vragen probeert Anne 
Morelli een antwoord te geven in haar 
boek over de geschiedenis van de 
vreemdelingen en de immigraties in 
ons land, vanaf de prehistorie tot op 
heden. Dit boek verschijnt binnenkort 
in een aangepaste versie in het Neder­
lands met als titel "De Geschiedenis 
van het eigen Volk". 

Bij het vertalen van dit boek raakte ik 
sterk onder de indruk van het verhaal 
van Anne Morelli over de emigratie 
vanuit Italië naar ons land in de jaren 
na de Tweede Wereldoorlog. 
Vanuit Milano Centrale ben je nu in 

pakweg 8 uur per trein in Brussel-Zuid. 
Toen ik laatst naar Milaan spoorde, 
moest ik steeds terugdenken aan het 
verhaal van MoreUi over de meer dan 
50 uur durende treinreis van de 
Italiaanse migranten tussen Milaan en 
België. 
Morelli vertelde me laatst dat de 
Zwitserse Spoorwegen dreigden de 
Belgische treinen die Italiaanse 
migranten over haar grondgebied ver­
voerden, te weigeren op het Zwitserse 
spoorwegnet, als de omstandigheden 
waarin de Italianen vervoerd werden 
niet menselijker werden. 
We lichten een passus uit het boek van 
Anne Morelli: 
De onderhandelingen die in 1945 tus­
sen Italië en België werden aangevat, 
leidden tot het Belgisch-Italiaans ak­
koord van 20 juni 1946. Dat akkoord 
voorzag dat per week tweeduizend 
arbeiders vanuit Italië naar België zou­
den worden gestuurd om het gebrek 
aan handarbeiders in de Belgische 
mijnen te lenigen. In ruil hiervoor werd 
bepaald een zekere hoeveelheid kolen 
aan Italië te verkopen. 
Officieel moet de aanwerving gebeu­
ren via Italiaanse plaatsingsbureaus, 
maar in de praktijk organiseren de 
Belgische mijnen zelf die vaak ter 
plekke, waarbij hun voorkeur uitgaat 
naar kandidaten die politiek ongevaar­
lijk zijn en afkomstig zijn uit het noor­
den. Reusachtige gekleurde affiches 
(65 cm op 1 meter) met als hoofding 
'Fédechar' worden in heel Italië 
opgehangen. Op deze affiches wordt 
uitvoerig ingegaan op de aantrekke­
lijke salarissen, de familiale vergoe­
dingen, de pensioenen en de verlofda­
gen waarvan men in België kan genie­
ten. 
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Theoretisch kan de Belgische staats­
veiligheid inMilaan niet openlijk schif­
ten, maar toch stuurt zij soms identi­
teitspapieren van arbeiders die volgens 
hun informanten "ongewenst" zijn, 
terug naar het Italiaanse Ministerie van 
Arbeid. De ronselaars van de steen­
koolmijnen in Italië maken gebruik 
van de parochiale netwerken en van de 
aanbevelingen van het Vaticaan voor 
de aanwerving van "betrouwbare" 
arbeidskrachten. 

De kandidaat-mij nwerkers komen van­
uit heel Italië in Milaan terecht, waar 
zij ondergebracht worden in de drie 
onderaardse verdiepingen van het sta­
tion totdat zij met de wekelijkse trein 
naar België worden vervoerd. In deze 
trein bevinden zich, naast een escorte 
van de rijkswacht en agenten van de 
staatsveiligheid die zich onder de kan­
didaten mengen om de agitatoren eruit 
te halen, een dokter en één of twee 
ingenieurs. Zij moeten de kandidaten 
aan een elementair geneeskundig onder­
zoek onderwerpen en hen hun arbeids­
contract laten tekenen. Volgens het 
Belgisch-Italiaans akkoord worden er 
tweeduizend mijnwerkers per konvooi 
aangeworven. 

Bij hun aankomst, na een reis die twee-
nvijftig uren kan duren, worden de 
Italianen uit de treinen gelaten; niet op 
het perron dat voorbehouden is aan de 

reizigers, maar in de zo­
nes die voor het afladen 
van goederen zijnbestemd 
(in Vivegnies, voor het 
Luikse). Daar worden zij 
gerangschikt volgens het 
nummer van de mijnput 
waarin zij zullen werken. 
Een vrachtwagen van de 
mijn, die normaal gebruikt 
wordtvoor hetvervoer van 
kolen, brengt ze naar hun 
nieuwe bestemming. 
Twee onaangename ver­
rassingen wachten hen 
daar : het soort werk dat 
zij er zullen verrichten en 
de woonomstandigheden 
waarin zij zullen leven. 
De affiches die zij in Italië 
hadden gelezen, vermel­
den wel dat het om een 
ondergronds werk in de 
Belgische steenkoolmij­
nen ging, maar gaven 
geen enkel detail over het 
werk dat daar van hen 

verwacht werd. Wel werd er in de 107 
lijnen tellende tekst van de affiche uit­
voerig gesproken over de aanlokke­
lijke salarissen, de pensioenen, het 
kindergeld en de verlofdagen. 
Hun werk bestond uit het graven in de 
diepte van de mijn, een zeer lastig werk 
waarvoor na een medisch onderzoek 
verschiüende kandidaten ongeschikt 
worden verklaard (2,77% in 1948). Het 
type-contract, goedgekeurd in het pro­
tocol van 20 juni 1946, voorziet geen 
enkele inloopperiode. Die komt er 
slechts vanaf het contract van 1952, 
maar zonder dat de duur ervan is vast­
gelegd. 

De eerste afdaling met de kooi in de 
mijnschacht gebeurt dus zonder enige 
voorbereiding. Het is voor deze arbei­
ders een indrukwekkende ervaring : 
De eerste keer had ik het gevoel dat ik 
in de hel kwam. De eerste keer dat ik in 
de mijn ben afgedaald heb ik geweend... 
Ik was aangeduid om steenkool te ont­
ginnen. Er was een hels lawaai. Ik had 
de indrukdatde aarde in elkaar stortte. 
Ik kende de signalen niet en wanneer ze 
de drie slagen op de buis gegeven 
hadden om te verwittigen dat ze geper­
ste lucht in de luchtdrukhamers -die 
iedere dag herladen werden- zouden 
brengen, dan heb ik mijn werk niet 
onderbroken en werd ik met geweld 

met mijn gezicht tegen de grondgeslin-
gerd. 
Wie weigert af te dalen, wordt -
logischerwijs - beticht van contract­
breuk. Bij ieder konvooi zijn er honder­
den Italianen die om die reden worden 
aangegeven bij de vreemdelingenpo­
litie. Ze worden aangehouden en opge­
sloten in de gevangenis van het arron­
dissement; daarna worden ze "geher­
groepeerd' ' in de kazerne vanhet Klein 
Kasteeltje in Brussel, van waaruit ze 
terug worden gestuurd naar Italië. 

Een andere grote ontgoocheling voor 
de Italiaanse migranten is de manier 
waarop zij gehuisvest zijn. In het con­
tract dat zij in Milaan hadden gete­
kend, stond dat de mijnen hen een 
goedkope, passende woning moesten 
verschaffen, voorzien van meubelen. 
Maar er heerst woningnood in België 
vlak na de oorlog, en de Italianen wer­
den ondergebracht in de concentratie­
kampen die de nazi' s hadden gebouwd 
voor de Russische gevangenen die tij­
dens de oorlog in de mijnen waren 
tewerkgesteld. De beloofde passende 
woningen waren houten barakken uit 
geasfalteerd karton of golfplaten, gele­
gen op braakliggend terrein naast een 
spoorweg of leunend tegen de slak-
kenbergen. 

Mare Laquière 

Voor dit artikel werd gebruik gemaakt van 

Morelli, A., L'appel a la main d'oeuvre 
italienne pour les charbonnages et sa prise 
en charge a son arrivéé en Belgique dans 
rimmédiat apres-guerre. In : BTNG-
RBHC,XK, 1988, 1-2, p. 83-130. 

Morelli, A., L'immigration italienne en 
Belgique aux XlXe et XXe siècles. In : 
Anne Morelli (Red.) Histoiredes étrangers 
et de rimmigration en Belgique de la 
préhistoire a nos jours, Brussel, Editions 
Vie Ouvrière,1992, p. 195-206. 
Dit stuk werd vertaald door F. Cromphout 
en M. Laquière. 

- 29 - Bareel jg. 13 nr. 52, december 1992 



Documentatie 
De Vlaamse jeugd en haar minderheden 
Waege, H., Tijdschrift voor Sociologie, 
Leuven, K.U. Leuven, Departement So­
ciologie, 1991,jg. 12,nr.2,p 181-208. Te 
bestellen bij : H. Van Meerbeeck, K.U. 
Leuven, Departement Sociologie, E. Van 
Evenstraat2C, 3000 Leuven, tel:016/28.3-
1.97 

Bij een jongerenpopulatie werd onder­
zocht of het mogelijk is te komen tot een 
typologie van waarden en persoonlijkheids­
kenmerken van de jongeren in Vlaande­
ren. Men kwam zo tot 6 types. 
In het tweede deel van het onderzoek 
kwam men tot de bevinding dat er een 
samenhang bestaat tussen de houding van 
jongeren ten aanzien van migranten, lang­
durig werklozen en homoseksuelen. Een 
negatieve houding ten aanzien van 
migranten gaat dikwijls gepaard met een 
negatieve houding ten aanzien van de twee 
andere groepen. Ook de samenhang tussen 
houdingen en de typologie is opmerkelijk. 
In het derde deel werd ook een significante 
relatie vastgesteld met een aantal achter-
grondskenmerken (o.a. beroepsgroep en 
opleidingsniveau van de ouders, het 
onderwij snet, de vriendenkring) van de 
jongeren. 

Men besluit dat een beleid gericht op één 
minderheidsgroep geen oplossing biedt, 
maar dat veeleer moet gewerkt worden aan 
een algemeen tolerantiebeleid dat zowel 
op de structurele als op de culturele facto­
ren inwerkt. 

Brug tussen twee culturen. Arabische en 
Nederlandse poëzie gebundeld 
Kon, R., e. a., Amsterdam, ElHizjra, stich­
ting voor Arabische kunst en cultuur, 1992, 
280 p. ISBN 90-73697-02-6. 

Een maatschappij waarin verschillende 
volkeren bij elkaar wonen en waarin ver­
schillende culturen een onlosmakelij k deel 
van het geheel zijn geworden, kan enorm 
worden verrijkt op het gebied van cultuur, 
wetenschap en sociale gewoonten. Daar­
toe is het nodig om - vanuit een open en 
onbevooroordeeld standpunt - kennis te 
nemen van eikaars cultuur en deze te leren 
waarderen. 

Deze uitgave levert daaraan een bijdrage. 
Zij geeft een beeld van de hedendaagse 
Arabische en Nederlandse poëzie en bevat 
gedichten en biografieën van Nederlandse 
en Arabische dichters. 

Waar voor je waarden. De opkomst van 
Vlaams Blok en Agalev in de jaren tach­
tig 
Swyngedouw, M., Leuven, K.U. Leuven, 
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Departement Sociologie, ISPO-schrift 
1992/1, 86 p. ISBN 90-6784-090-4. 

In deze bijdrage wordt een dubbel doel 
gesteld. Enerzijds wil de schrijver een 
theoretisch kader geven dat ertoe bijdraagt 
de opkomst van Agalev en VB in de jaren 
tachtig te verklaren vanuit de evolutie van 
de (Vlaamse) samenleving sinds 1960 tot 
op heden. Deze maatschappelijke evolutie 
zorgde ervoor dat binnen verschillende 
sociale groepen waardenheroriëntaties 
plaatsgrepen, waarop de traditionele par­
tij en niet konden of wilden inspelen, en die 
vervolgens hun uitdrukking hebben ge­
vonden in 'nieuwe' politieke partijen. Hij 
poogt te argumenteren dat dezelfde so­
ciaal-economische en culturele verande­
ringen bij verschillende sociale groepen 
tot verschillende waardenheroriëntaties 
hebben geleid. 
Anderzijds toont de schrijver aan dat wat 
betreft de kiezer, de breuklijnen/ 
waardenoriëntaties die als sociologisch 
analyseschema dienst deden omdepolitie-
ke realiteit in de periode 1945 - 1980 te 
verklaren in essentie kunnen gereduceerd 
worden tot twee al dan niet nieuwe 
breuklijnen. Hierbinnen kunnen zowel de 
politieke partijen als de waardenoriëntaties 
die de Vlaamse politiek structureren wor­
den gevat voor de verschillende (partij-
)electoraten. 
Dit alles gebeurt aan de hand van onder­
zoek uitgevoerd door het I.S.P.O. in sa­
menwerking met Dimarso-Gallup (veld­
werk) in opdracht van de Financieel Eco­
nomische Tijd een drietal weken voor de 
verkiezingen van november 1991. 

Migratie eeuwenoud 
Brussel, ACV, 1992,25 p. Te bestellen bij 
het ACV, Wetstraat 121,1040 Brussel. 

In deze brochure van het ACV wordt de 
migratie als eeuwenoud verschijnsel ge­
schetst. De oude Belgen -de dappersten 
kwamen uit vele hoeken van Europa. Na 
de oorlog werden wij migranten aange­
trokken om de economie terug op gang te 
trekken. Migranten bleven nodig ... tot in 
1974 de immigratiestop werd afgekondigd. 
Nu is er geen andere menswaardige weg 
dan de integratie van 'allen' die hier zijn 
komen wonen: slechts 4,5% van de totale 
bevolking in Vlaanderen. Daarbij moeten 
alle misverstanden en vooroordelen ver­
dwijnen en moeten we mekaar beter leren 
kennen en ieders eigenheid waarderen. In 
het laatste deel van de brochure schetst het 
ACV wat zij denkt over de migranten en 
welke opvattingen zij heeft over het 
migrantenbeleid. 
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Het Belgisch migrantendebat. De 
pragmatiek van de abnormalisering 
Blommaert, J., Verschueren, J., Antwer­
pen, International Pragmatics Associati-
on, 1992,250 p, ISBN 90-801148-1-2. Te 
bestellen bij het IPA, Postbus 33, 2018 
Antwerpen 11, Tel 03/230.16.80. 

In dit boek gaan de auteurs na welke 
onderliggende denkwijzen opduiken in 
teksten en uitspraken over migranten. Een 
eerste conclusie die zij trekken is dat al 
deze teksten bol staan van vaagheden, 
slecht gedefinieerde begrippen en interne 
tegenstrijdigheden. Juist deze vaagheid 
houdt eindeloze manipulatiemogelij kheden 
in. Een tweede conclusie is dat voor- en 
tegenstanders van dezelfde vooronderstel­
lingen vertrekken : het uitgangspunt dat 
telkens gehanteerd wordt is dat de ideale 
samenleving zo weinig mogelijk funda­
mentele interne verschillen inhoudt. Maat­
regelen ter bevordering van de integratie 
vertrekken van dit homogeneïsme en zijn 
daarom tot mislukken gedoemd. 

Kleurrijk succes. Geslaagde initiatieven 
voor etnische jongeren 
in 'Jeugd en Samenleving', Amersfoort, 
1991, jg. 22 nr. 5/6, p 273-414 (thema­
nummer). Te bestellen bij Jeugd en Sa­
menleving, Postbus 120b, 3800 BE, 
Amersfoort, Nederland. 
Overal in Nederland bestaan veelbelo­
vende en succesvolle projecten die erop 
gericht zijn de leefsituatie van etnische 
kinderen en jongeren te verbeteren. In dit 
themanummer van Jeugd en Samenleving 
worden 13 geslaagde voorbeelden gege­
ven. Opvoeding(-sondersteuning), onder­
wijs, arbeid, cultuur, jongerenwerk, sport 
en thema's als vriendschapen categoriseren 
komen aan bod. Ook zorgde men ervoor 
dat de geslaagde voorbeelden een sprei­
ding hebben over de verschillende leeftij ds-
groepen en de verschillen etnische groe­
pen in Nederland. 

Bibliografie eigen organisaties van 
migranten. Een alfabetisch overzicht van 
recent in Vlaanderen en in het buiten­
land verschenen publikaties inzake ei­
gen organisaties van migranten 
Deschamps, L., Pauwels, K, Brussel, Cen­
trum voor Bevolkings- en Gezinsstudiën, 
1992,65 p. Te bestellen bij het C.B.G.S., 
Markiesstraat 1, 1000 Brussel, tel 02/ 
507.35.69 

Over zelforganisaties is er tot nog toe 
weinig gepubliceerd in België. In deze 
publikatie heeft men zich dan ook 
noodzakelijkerwijs bijna volledig moeten 

richten op buitenlandse literatuur (vooral 
Nederlandse en Angelsaksische). In de 
bibliografie vinden we heel wat beschrij­
vend - inventariserend werk, rapportering 
over het beleid t.a. v. de eigen organisaties 
van migranten, nota's en commentaren uit 
diverse welzijnsbladen, alsook enkele re­
cent in Nederland verschenen doctoraten. 
Deze laatste geven een duidelijk overzicht 

. en inzicht in de organisatiestructuren van 
migrantengemeenschappen in Nederland. 

Europa, de zelfgenoegzaamheid voorbij 
Van den Berghe, P., e.a., Antwerpen, Pax 
Christi, Vlaanderen, 1992,87 p, ISBN 90-
73337-10-0. Te bestellen bij Pax Christi 
Vlaanderen, Italiëlei 98a, 2000 Antwer­
pen, tel:03/225.10.00 

Op 29 februari 1992 had in het Theolo­
gisch en Pastoraal Centrum te Wilrijk-
Antwerpen een colloquium plaats rond het 
thema' Christelijk geloof en maatschappe­
lijk engagement in het nieuwe Europa'. 
Initiatiefnemers en deelnemers van het 
colloquium waren zich ten zeerste bewust 
van de historische ontwikkelingen die 
Europa doormaakt. Er staan vele uitdagin­
gen te wachten waarbij vooral de kloof 
tussen Noord en Zuid sterk in het oog 
springt. Het colloquium zocht naar ant­
woorden op deze nieuwe uitdagingen. 
De inleidingen op deze dag gehouden, 
werden gebundeld in dit boek. 

Samenwerken kan werken. Migranten ? 
Informatie en argumentatie 
Bonte, H , e.a., Brussel, Vormings-cen-
trum Herman Vos, 1992, 80 p. Te bestel­
len op het volgende adres : Agoragalerij, 
Grasmarkt 105 bus 42,1000 Brussel, tel. 
02/511.50.53. 

Aan de basis van racisme liggen heel wat 
(sociale) oorzaken. Correcte informatie, 
o.a. over het onderscheid tussen migranten 
en politieke vluchtelingen, is heel belang­
rijk. Deze brochure biedt op een eenvou­
dige wijze ruime informatie over deze 
groepen. 
In het eerste deel over migranten wordt 
ingegaan op zes misverstanden over 
migranten en wat de SP zelf denkt over 
migranten(beleid). Ook wordt ingegaan 
op knelpunten, zoals spreiden of concen­
treren, de islam in onze samenleving, de 
migranten en het openbaar ambt, en 
ordehandhaving en justitie. 
Het tweede deel over politieke vluchtelin­
gen schetst kort een beetje geschiedenis, 
en gaat in op het probleem van opvang en 
onthaal. Als afronding wordt 'Het ware 
gelaat van het Vlaams Blok' bekeken. 

Schoolopbouwwerk. Eenproeve van in­
ventarisatie van Gentse organisaties, 
werkzaam in de sfeer van schoolopbouw­
werk 
Gent, Stedelijk Jeugdcentrum, Project 
Schoolopbouwwerk, 1992, 33 p. Te be­
stellen op het adres : Kammenstraat 10, 
9000 Gent, tel 091/23.45.54 

Hoofddoel van schoolopbouwwerk is de 
kloof tussen school en thuismilieu te ver­
kleinen om zo verbeteringen binnen het 
onderwijs te enten op de gezinssituatie en 
de buurt waaruit de leerlingen afkomstig 
zijn. 
Binnen de VFIK-projecten van Stad Gent 
werd gestart met een project Schoolop­
bouwwerk dat ondersteuning wil bieden 
aan bestaande initiatieven, en samenwer­
kingsverbanden wil creëren of uitbreiden 
tussen onderwijs en welzijnssector. 
Eén van de initiatieven in dit project was 
het organiseren van een rondvraag bij tien­
tallen organisaties die werken rond 
schoolopbouwwerk. Deze brochure geeft 
het resultaat weer van deze bevraging. 

Inzicht in alledaags racisme 
Essed, R, Utrecht, Het Spectrum, 1991, 
376 p. ISBN 90-274-2703-8. 

Deze studie geeft een systematische ana­
lyse van racisme in Nederland en de Ver­
enigde Staten. De theorie van alledaags 
racisme overstijgt het niveau van het per­
soonlijke. Ervaringen krijgen betekenis in 
een historische en structurele context van 
'ras'-constructies en etnische verhoudin­
gen. 
De auteur spreekt in haar onderzoek -
onder hoog opgeleide zwarte vrouwen -
van een complexe dynamiek tussen het 
racisme dat zich ontwikkelde in koloniale 
relaties en de meer verfijnde vormen van 
marginaHsering en repressie in een cultu­
reel pluralistisch model van etnische rela­
ties. 
Hoewel de interviews gehouden werden in 
Nederland en de V.S. zijn de resultaten 
(aldus de auteur) waarschijnlijk ook bruik­
baar voor de studie van racisme in andere 
witgedomineerde (lees: zich superieur voe­
lende) samenlevingen. 

De nieuwe volksverhuizingen ? Migra­
ties in de wereld 
Margot, F., e.a., Brussel, Commissie Recht­
vaardigheid en Vrede, 1992,167 p. ISBN 
90-6152-777-5. Te bestellen bij : 
Davidsfonds, Blijde-Inkomststraat 79-81, 
3000 Leuven. 
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Dit boek biedt, naar aanleiding van de 
viering van 25 jaar Commissie Rechtvaar­
digheid en Vrede, denkstof over één van de 
meest prangende problemen van vandaag 
: de vluchtelingenstroom. In het eerste 
deel, Europa en de migraties, wordt de 
samenstelling van de Europese bevolking 
onder de loep genomen, worden de drang 
naar het Westen vanuit Oost-Europa en de 
vluchtelingenproblematiek in de Hoorn 
van Afrika geduid, en gaat men in een 
historisch perspectief in op de angst voor 
vreemden. Het tweede deel, in het ücht 
van het e vangelie, bekijkt de betekenis van 
'de vreemdeling' in het christendom en 
bespreekt rechtvaardigheid en vrede in de 
islam. Het derde deel, christelijke 
zienswijzen en standpunten, laat werkers 
en organisaties aan het woord over hun 
inspanningen voor integratie in het onder­
wij s, de jeugdbeweging, welzijnswerk en 
vakbeweging. 

Zwarte thee met drie klontjes suiker 
Demirkan, R., Berchem, De Geus - Epo, 
Lange Pastoorstraat25-27,2600 Berchem. 
Tel. 03/239.68.74. 

In een Duits ziekenhuis wacht een jonge 
vrouw van Turkse afkomst op de komst 
van de anesthesist voor een keizersnede. 
Tijdens die twee uren wachten wordt ze 
overstelpt met vaak pijnlijke herinnerin­
gen aan haar jeugd in Turkije en vooral in 
Duitsland. Zijzelf en haar zusje werden 
voortdurend heen en weer geslingerd tus­
sen twee nationaliteiten, tussen twee cul­
turen. 
Deze roman schetst in een mooie directe 
vorm het dilemma van tweede-generatie 
migranten in West-Europa. 
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Aangekondigd 
Multiculturele wijk 
Op initiatief van SoCAK vzw werd in de 
loop van 1991 -92 een fototentoonstelling, 
bestaande uit 34 foto's en 4 sfeertekstenj 
samengesteld. De foto's zijn het werk van 
emgroepamateuf fotografen uit de Gentse 
buurt Sluizeke-Muide. Zij maakten een 
sfeerbeeld over het dagelijkse leven van 
de verschillende culturen in hun. wijk. 
De tentoonstelling wordt aangevuld met 
een video die dezelfde thematiek uit een 
andere invalshoek benadert. 
Het gehele pakket wordt in 1993 aange­
boden aan alle geïnteresseerden. Het kan 
geheel of gedeeltelijk gehuurd worden. 
Voor verdere inlichtingen: 
SoCAK vzw, Dendermondsesteenweg 
319,9040>Gent (St-Amandsberg). fel 
091/28.90.55, vragen naar Wim 
Vandenbussche. 

Kijker op Turkije 
Land vm Herkomst: Marokko 
Om haar Turkse en Marokkaanse collec­
ties in de schijnwerper te plaatseriyreali­
seerde de Gemeentelijke Openbare Bi­
bliotheek Houthalen-Helehteren de ten-
toonstöUirigen "Kijker op Turkije" en 
"Land van herkomst: Marokko" in sa? 
nienwerking met de plaatselijke migran­
tengemeenschappen. 
Doormiddelvan kleurrijke foto's en over­
zichtelijke teksten worden verschillende 
aspecten van leven en cultuur in Turkije 
en Marokke toegelicht. Er wordt ook 
aandacht besteed aan het fenomeen mi­
gratie. 

Beide tentoonstellingen zijn te huur bij 
de Gemeentelijke Openbare bibliotheek 
Houthalen-Helehteren, Martin Keliem, 
Vredelaan 36, 3530 Houthalen. M. 
011/5X4^09. 

Wit over zwart 
De bekende tentoonstelling "Wit over 
zwart", die in 1991 ruim 43.000 bezoe­
kers naar Trefcenlrum De Markten lokte, 
is in verkleinde copie beschikbaar tot 
einde 1994, 
In deze vorm is hét een platte' (d.w.z. 
zonder driedimensionéle voörwejperi:) 
tentoonstellingj bestaande uit foto's, 
copieën en teksten,bevestigd op panelen 
van 150;x:80 em. 
Volgende periodes zijn nog vrij: 
8 tot25 februari '93,20 april tot 7mei*93, 
9 mei tot 27 juni ̂ augus tus *93, januari 
•94s 15 maart tot 30 september H 22 
november tot einde deember '94 
Inlichtingen en prijzen bij: 
vzw IMPRESSANT, Einde Were 280, 
9000 Gent. 

Seminaries wetenschappeujk onder­
zoek in de welzijnssector 
De Administratie Gezin en Maatschap­
pelijk Welzijn van het Ministerie van de 
Vlaamse Gemeenschap wil begin 1993 
meteen reeks seminaries starten in het 
kader van het wetenschappelijk onder­
zoek dat door de overheid wordt uitge­
voerd-of aan derden wordt uitbesteed. 
De bedoeling van de seminariereeks is 
dé kennis die in deze ondezoeken wordt 
verworven, te toetsen aan de inzichten 
van het werkveld. Erzaï gewerkt worden 
metltleine groepen van nauw betrokken 
geïnteresseerden (max. 25 personen}. 
De Administratie wil een adressenbe­
stand aanleggen van mensen die aan één 
of meerdere seminaries wensen te parti­
ciperen en ook bereid zijn deze sernina-
rtes door leemur vanonderzoeksrapporten 
voor te bereiden. 
De seminaries dureri telkens een hele 
dag en gaan door in Overijse. 
Meer inlichtingen: 
Aministratie van de Vlaamse Gemeen­
schap, Bestuur Algemeen Welzijns-
beleid,Mmkiesstraat}-3everd, 1000 
Brussel 

Photo de classes 
Deze video vertelt een apart experiment 
: de ontmoeting tussen twee klassen 
schoolmeisjes die hemelsbreed^verschil­
len : herkomst, cultuur, religiej Wijk, en, 
niette vergeten^sociale klasse. Ontmoe­
ting na ontmoeting groeien ze naar el­
kaar toe, vooroordelen maken geleide-
lij k plaats voor interesse en dialoog. 
Een oosters verhaal, "De duif mét het 
halssnoer", kleurt de video verder in, 
Inlichtingen : CPC, Iroonstraat 215, 
1059 Brussel, 02/64007.87 en Ecole 
sawracmne,Pavia$traatl, 1040 Brus­
sel, 02/733.08,20. 

MAGIKgJEVmn 
Ook dit schooljaar organiseren het kabi­
net van Onderwijs, de onderwijsnetten 
en de Werkgroep Mundiale Vorming 
samen de achtste dag voor Mundiale 
Vonhlng in het basis-s secundair en pe­
dagogisch hoger onderwijs. Het thema is 
vluchtehngenifide wereld, de campagne 
moet op school haar hoogtepunt kennen 
inde week van 15 tot l i februari 1993. 
Het campagnemateriaal is te bestellen 
bij Werkgroep Mundiale Vorming, 
Vu^sfabriekstraatll, lO60Brussel,O2/ 
539.26.20 


