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Editoriaal

Elkjaar injuni komtin Genéve de Internationale Arbeidsorganisatie samen.
Deze organisatie van de Verenigde Naties is gespecialiseerd in sociaal-
economische vraagstukken.

De directeur-generaal heeft er de lidstaten verweten niet langer voorrang
te geven aan een politiek van volledige tewerkstelling. Regeringen zien
werkgelegenheid teveel als een gevolg van maatregelen zoals het bestrijden
van de inflatie of het beperken van begrotingstekorten.

Als de hoge werkloosheid blijft voortduren, wordt de basis van onze
maatschappij ondergraven : de financiering van de sociale zekerheid komt
in het gedrang en de consensus over het samenlevingsmodel verdwijnt.

Ook Belgié wordt door de Internationale Arbeidsorganisatie geviseerd. De
nationale Werkgelegenheidsconferentie heeft tot nu toe niet veel meer
opgeleverd dan bekvechten. De deelnemers hameren op de bekende stand-
punten, hoewel het inzicht lijkt te groeien dat er niet één wondermiddel is.
Er zal zowel economische groei als verlaging van de kosten, herverdeling
vanarbeiden het scheppen van nieuwe banen in de welzijnssectornodig zifn.

In Vlaanderen werd op 17 maart 1993 de Werkgelegenheidsconferentie
beéindigd. In dit nummer vat Michiel Van de Voorde de inhoud samen van
het protocol dat door de Vlaamse regering, de vakbonden en de
werkgeversorganisaties ondertekend werd. Daarin is ook sprake van een
doelgroepenbeleid voor migranten.

Het scheppen van jobs en het openstellen van de arbeidsmarkt voor
migranten is meer dan noodzakelijk. In de analyses en beleidsmaatregelen
worden de oorzaken van de werkloosheid van migranten meestal bij henzelf
gezochi : te laag geschoold, te weinig kennisvan het Nederlands, enz. Men
vergeetde bestaande discriminaties op de arbeidsmarktwaardoor migranten
niet aan de slag kunnen. Uit onderzoek blijkt dat sommige categorieén drie
ofvier keer meerrisico lopen langdurig werkloos te zijn; datiso.m. het geval
voor migrantenmeisjes.

FEen samenleving die aan haar jongere generatie geen redelijk vitzicht op
werk kan bieden, ondermijnt haar eigen toekomst. In Viaanderen vormen
migranten een groeiend deel van die jongere generaties. Daardoor krijgt
een sociale tijdbom ook een etnische kleur. Hoe explosief dat mengsel kan
zijn, werd al in andere landen bewezen.

de redactie
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Bareel verhuist !

Op 5 juli verlaat het VCIM de huidige kantoren in de Rogierlaan;
daama zullen wij door verhuisperikelen enkele weken niet bereikbaar
zijn.

Vanaf 21 juli kan U het Vlaams Centrum voor de Integratie van
Migranten bereiken in de Gaucheretstraat 164 in 1210 Brussel, tel.
02/201.03.00 en fax 02/201.03.39.

Beleid

De Vlaamse werkgelegenheidsconferentie :
de deur op een kier ?

Op 17 maart Il. werd de eerste Viaamse werkgelegenheidsconferentic afgerond met de plechtige
ondertekening van een protocol door de Viaamse regering, de werkgevers- en de werknemersor-
ganisaties. Dit protocol zou nieuwe stimulansen moeten bieden, onder andere op het vlak van de

 tewerkstelling.

We zetten een aantal punten die direct betrekking hebben op de migrantensector, op een rijtje.

Doelgroepenbeleid

De verschillende partijen op de confe-
rentie willen een algemeen referentie-
kader scheppen voor een gelijke-
kansenbeleid, gebaseerd op het SERV-

_ advies van 13/11/°91 over een gelijke-

kansenbeleid op de arbeidsmarkt.

Dit houdt in dat de overheid een
voorbeeldfunctiezal vervullendoor een
doelgroepenbeleid in de Vlaamse
administratie te voerenenconvenanten
met de gesubsidieerde niet-commerciéle
sectoren af te sluiten.

Ook zullen er in de subregionale
tewerkstellingscomités (STC’s) perma-
nente werkgroepen “‘Risicogroepen’”
opgericht worden, die een lokaal
doelgroepenplan moeten opstellen en
integreren in het globale STC-plan.
Netwerkvorming met derden zal hier-
bij nodigzijn. Deze werkgroepen ‘Risi-
cogroepen’ zullen de bestaande lokale
stuurgroepen van Weerwerk vervan-
gen,

Voorts engageren de Vlaamse sociale
partners zich ertoe een Vlaams proto-
col af te sluiten m.b.t. de aanwending
van de 0,15%-bijdrage'. Dat kan in-
houden dater een deel naar het tewerk-
stellingsfonds vloeit, dat peterschaps-
formules mogelijk worden, dat er aan-
wervingspremies voor risicogroepen
komen, ....

En er zal worden nagedacht om in het
kadervan hetaanbestedingsbeleid’ over
te gaan tot posilieve sanctionering van
een doelgroepenbeleid.

Voor de bestrijding van langdurige en
risico-werkloosheid zal de Vlaamse
regering een concreet model voor de
sociale werkplaatsen uitwerkenen voor-
leggen aan de sociale partners. Dit
model moet tegemoet komen aan de
noden van de groep die niet inschakel-
baar is in het reguliere arbeidscircuit.

De bestrijding van de jeugdwerk-
loosheid zal gebeuren via een drie-
fasenplan (‘93-°95). Eerst en vooral
zullen onderwijs en arbeidsmarkt beter
op elkaar afgestemd moeten raken,
bijvoorbeeld viaeen werk- of lecrplaats-
garantieplan voor deeltijds leerplic-
htigen. Vervolgens zullen jongeren
beschouwd worden als een prioritaire
doelgroep van de actie ‘‘5-voor-12"",
en van hieruit verwezen worden naar
specificke formules zoals RVA-stages
en ingroeibanen. En tenslotte komt er
een werkgarantieplan voor langdurige
(meer dan 2 jaar) werkloze jongeren,
met tijdelijke tewerkstelling (maximaal
1 jaar) bij de overheid en de gesubsi-
dieerde non-profitsector.

Migranten als doelgroep

Erkomen specificke, categoriale maat-
regelen voor vrouwen, migranten en
gehandicapten.

Voormigranten wordenvolgende maat-
regelen voorzien :

De VDAB moet een meerjarenplan
opstellen, waardoor evenredige parti-

cipatie voor migranten in de beroeps-
opleiding wordt gewaarborgd. De sa-
menwerking met migrantenorganisa-
ties moet worden geintensificerd, de
werking van de migrantenconsulenten
voortgezet, en de taalopleidingen ver-
der uitgebouwd.

Een kwart (= 125 arbeidsplaatsen) van
het VFIK-gescostelsel wordt voorbe-
houden voor migranten, en in de
tewerkstellingsprogramma’s zal een
quorum worden ingevoerd. De bewa-
king van deze maatregelen zal gebeu-
renvia zesmaandelijkse rapporten, die
ook aan het VCIM worden overge-
maakt.

In eenaantal pilootregio’s worden door
de overheid, de sociale partners en het
VCIM projecten opgezet waarbij stap
voor stap de belemmeringen worden
weggewerkt waardoor sectoren en/of
functies ontoegankelijk blijven voor
migranten. Om dit te realiseren, wordt
een begeleidingscel opgericht die zal
functioneren binnen het VCIM; bo-
vendien worden de regionale integra-
tiecentra versterkt met een stafmede-
werker werkgelegenheid.

| EEEEEEDE]
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Meer dan een papieren vooruitgang
<>

Zijn de categoriale maatregelen naar
migranten zo hoopgevend en kansen-
scheppend ? Zelfs een oppervlakkige
beschouwing laat al toe heel wat perti-
nente vragen te stellen :

Wat is de waarde van toegang tot het
statutaire openbare ambt op het ogen-
blik- dat er een vrijwel volledige
aanwervingsstop is en dat men een
veralgemeend beroep doet op contrac-
tuelen?

Kan ecen evenredige vertegenwoordi-
ging in kansrijke beroepsopleidingen
bij de VDAB ooit gerealiseerd worden,
wanneer er nu al lange wachtlijsten
zijn, wanneer projecten aangepast aan
de doelgroep mogilijk te combineren
vallen met de soms rigide aanpak’, en
wanneer er te hoge instapdrempels
worden gehanteerd ...?

Schept gelijke behandeling wel gelijke
kansen, of wordt hierdoor de bestaande
indirecte discriminatie bestendigd?
Waarom slechts projecten, en dan nog
maar in enkele regio’s, terwijl kwanti-
tatieve doelstellingen in de privé-sec-
tor dringend noodzakelijk zijn ?
Hoeveel volwaardige netto-jobs meer
zullendeze maatregelen opleveren voor
hooggeschoolde migranten, wanneer
ondertussen verder gesaneerd wordt,
de diploma-inflatie op de arbeidsmarkt
ongekende vormen aanneemt en steeds
meerondernemingen ookopenlijk gaan
discrimineren (*‘Onze mensen willen
geen migranten in het team’’), ...?

Door al deze moeilijkheden en belem-
meringen kan men niet verwachtendat
grote aantallen jonge migranten aan
een job geholpen worden. Het kader
waarbinnen de begeleidingscel zal
moeten opereren legt een aantal beper-
kingen op : veel meer dan een “‘omke-
ring van regels’” (m.a.w. wegnemen
van belemmeringen en schappen van
aangepaste voorzieningen) moet voor-
alsnog niet verwacht worden.

Drie complementaire actieterreinen

Prioritaire acties

Om binnen deze beperkingen acties op

te zetten, moet er in eerste instantie
- nadruk gelegd worden op :

- Verankerde projecten® binnen regu-
liere instellingen en instanties, mee
| I
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opgezet door de sociale partners. Ener-
zijds worden daarbij doorheen het hele
project aangepaste methodieken inge-
traind (interculturele communicatie,
‘‘maatwerk”’-bemiddeling, aangepaste
nevenschakeling, ...), anderzijds wor-
den geleidelijk projectoverschrijdende
““nevenprodukten’” ontwikkeld, zoals
gestandaardiseerde intake- en evalua-
tiemethodes, modulaire vormings- en
trainingspakketten, checklists voor de
selectie- en wervingsprocedures, een
specifiek programma voor onthaal in
de onderneming, ...

Dit dient te resulteren in praktische,
bruikbare brochures eén vormings-
scenario’s voor personeelsdiensten,
VDAB, uitzendbureaus en vakbonden.

- Eenversnelde inhaalbeweging ineen
aantal sectoren van de ‘social profit’,
waarbijer sterk de nadruk wordt gelegd
op de sociale promotie van de deelne-
mers, met aangepaste trajecten en be-
geleiding, Waar ook maar enigszins
mogelijk, wordt geopteerd voor
alternering’. Soms gebeurt ‘voorscha-
keling’ door de VDAB-beroepsoplei-
ding, altijd wordt een opleidingsluik
voorzien dat de deur opent naar hoger
dag- of avondonderwijs.

- Meer aandacht voor de overgang
school-arbeidsmarkt.

Een voorbeeld : Centra Deeltijds On-
derwijs die ernstige inspanningen le-
veren o deeltijdslerendenaan eenjob
te helpen, worden geconfronteerd met
eenpijnlijk grote uitval bij jonge alloch-
tonen. Veel zou kunnenverholpen wor-
den door aangepaste begeleiding en

_ omkadering (bezocken aande onderne-

ming, overleg met meestergasten, bri-
gadiers, collega’s, ...). Op korte ter-
mijn zou hiervoor ondersteuning van-
uit de migrantensector mocten gele-
verd worden.

Vaktaaltechnische tekorten na plaat-
sing kunnen mee opgelost worden door
“‘Nederlands op de werkvloer’, gecom-
bineerd met nazorg die ook vanuit de
sector kan geleverd worden.

Een specifieck probleem betreft de
valorisatie van opleidingen gevolgd in
het land van herkomst. Dit is vooral
van belang voor ‘nicuwkomers’ in het
kader van gezinshereniging en ge-
zinsvorming,

Geheel van maatregelen

Maar het spreekt vanzelf dat grotere
ctnische gelijkheid op de arbeidsmarkt
een geheel vanmaatregelen, opdiverse
terreinen en niveaus, veronderstelt. De
bovenvermelde prioriteiten moeten dan
ook worden aangevuld met acties en
voorstellen gericht naar het beleid en
de sociale partners.

Enkele urgente knelpunten :

- Een onderzoek naar de effecten van
CAO 9 bis (aanbeveling om de infor-
matie betreffende structuur en ontwik-
keling vandetewerkstelling it te split-
sen naar nationaliteit) en CAQ 38 bis
(aanbeveling om sollicitanten niet te
discrimineren op grond van ras, af-
komst of nationale of etnische afstam-
ming).

- Eenregistratie-instrument omde voor-
uitgang van kansengelijkheid op de
arbeidsmarkt systematisch in kaart te
brengen. '

- Maatregelen om raciale misbruiken
en andere ongelijke behandeling van
etnische minderheden te voorkomen,
te bestrijden en te bestraffen. Dat kan
gebeuren bij Koninklijk Besluit, naar
analogiemet hetKBvan 18/9/°92m.b.t.
ongewensle intimiteiten op het werk;
inafwachting hiervankan bijvoorbeeld
een non-discriminatiecode in het ar-
beidsreglementvande ondernemingen
opgenomen worden.

- Een gedragscode voor interimkanto-
ren, diensten voor outplacement,
VDAB, ... om discriminatie te voorko-
men. Inspiratie hiervoor kan gevonden
worden in Nederland, bijvoorbeeld in
de regeling van de Algemene Bond
Uitzendondernemingen.

Hefboom, maar ...

Wie verwachtte dat de Vlaamse
werkgelegenheidsconferentie vooreen
echte doorbraak zou zorgen in het
arbeidsmarktbeleid ten aanzien van
migranten, zal zijnverwachtingenern-
stigmoeten terugschroeven. Toch staat
de deur op een kier. De - hoewel be-
perkte - engagementen van de sociale
partners maken een aantal problemen
bespreekbaar. Vande migrantensector
worden nu concrete voorstellen ver-
wacht die in lokale projecten gegoten
kunnen worden.

Het zal van de creativiteit en het door-
zettingsvermogen van de sector afhan-
gen, of hiervan meer gemaakt wordt
dan eenmalige schaamlapjes. Boven-
dienis dewaarde van positieve voorbeel-
den uiterst betwistbaar, wanneer deze
niet vergezeld (blijven) gaan van een
ernstige antiracistische campagne op

alle terreinen van het maatschappelijk .

leven, die moet uitmonden op korte
termijn in gelijke kansen, ook op het
vlak van werkgelegenheid.

Een paar honderd jobs, waarvan een
aantal dan nog onzeker, zullen nict
volstaan om de tweede generatie bin-
nen de migrantengemeenschappen nog
lang aan het lijntje te houden.

Michiel Van de Voorde

! Het Interprofessioneel Akkoord voorziet.
dat 0,15 % van de loonmassa in de privé
gereserveerd wordt voor opleidings- en
tewerkstellingsinitiatieven veor risico-
groepen (langdurig werklozen, minimum-
trekkers, deeltijds lerende jongeren, ...).

* 7o zouden overheidsbestedingen (b
gelijke voorwaarden) prioritair kunnen
toegewezen worden aan bedrijven die een
actief doelgroepenbeleid voeren.

* Migranten kunnen soms veel baat hebben
bij een vorm van nevenschakeling tijdens
een VDAB-beroepsopleiding (helpen sleu-
telen aan bepaalde attitudes, remediéring
van bepaalde tekorten, ...). Deze neven-
schakeling kan gebeuren in een LIC, een
jeugdclub, .... De organisatorische aanpak
en de gehanteerde output van de VDAB-
opleidingen staan dergelijke nevenschake-
lingen dikwijls in de weg.

4 We spreken van verankerde projecten
omdat van bij de start vast staat dat er op
diverse terreinen een meer structureel ver-
volg zal aan gekoppeld worden : het ont-
wikkelde onthaalprogramma wordt in an-
dere ondernemingen in de regio gebruikt,
andere bedrijven uit dezelfde sector zetten
een gelijkaardig experimentop, personeels-
dienst en leden van de ondernemingsraad
worden getraind in controle van de selec-
tie- en wervingsprocedure, ....

$ Opleiding en werk worden gecombi-
neerd. Bijvoorbeeld drie dagen werken
(eninservice-training) gekoppeld aan twee
dagen opleiding in een Centrum voor
Deeltijds Onderwijs.

Tijdschrift voor

VREEMELINGENRECHT

Het Tijdschrift voor FreemdelingenRecht is het enige
Nederlandstalige juridische tijdschrift over vreemde-
lingen in Belgié.

Het publiceertrelevante rechtspraak enbecommentarieert
deze in het licht van het evoluerende migranienbeleid.
Verder vindt U er steeds de laatste nieuwe wetswijzigin-
gen in ferug, €n interessante 'Vragen en Antwoorden'
over specificke problemen in het vreemdelingenrecht,

Het Tijdschrift voor FreemdelingenRecht richt zich
naar eenieder die migranten juridisch wil begeleiden.

LY/, ook een VCIM-uitgave, verschijnt vier maal per
jaar.

Een abonnement kost 1.000 Bfr., te storten op rek.nr.
001-0677297-22 van VCIM vzw, 1210 Brussel. Ukan
ook een gratis proefnummer aanvragen (zolang de
voorraad strekt).
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Historiek

Zijn er Zairese immigranten in Belgié ?

Wanneer men het heeft over het aantal Marokkanen en Turken dat in Belgié
leeft, dan vragen sommigen (Belgen én vreemdelingen) zich af of er ook Zairese

immigranten in ons land zijn.

De Congolezen in Belgié tussen 1885
en 1960 : weinig talrijk

Voor de onafhankelijkheid van Congo
was het aantal Congolezen in Belgié
erg klein, terwijl men in veel kolonise-
rende landen juist een vrij groot aantal
inwijkelingen uit de kolonién aantrof.
Dat was het geval met de Antillianen,
Algerijnen, Tunesiérs en Senegalezen
in Frankrijk, of met de Pakistani en de
Indiérs in Groot-Brittannié, Belgié
vormde een opvallende uitzondering
op deze regel.

Drie stellingen
worden aangedra-
gen om de afwe-
zigheid van Con-
golese arbeids-
krachtenin Belgi¢
te verklaren. De |
eersteisvandemo-
grafische aard.
Belgié heeft in
Congoeen territo-
rium gekoloni-
seerd dat 80 maal groter was dan het
eigen territorium. Maar dat gebied,
met een oppervlakte van 2345409
km?2, was dun bevolkt. In 1959 telde
.men er amper 12.400.000 inwoners,
dus een bevolkingsdichtheid van 5
inwoners per kme. Deze geringe bevol-
kingsdichtheid vormde &n van de
belangrijkste problemen in de econo-
mische geschiedenis van Congo tot
halfweg de 20e eeuw.

“De mankracht die nodig is voor de
activiteiten die de opgang van Congo
moeten bewerkstelligen, is schaars in
de kolonie’’, zei Gouverneur-Gene-
raal Petillon. Voor de mijnen van de
Union Miniére, bijvoorbeeld, gingen
de verschillende ronselaars, precies
omwille van dit tekort aan mankracht,
tot in Rhodesié arbeiders recruteren.
De demografische situatie van Congo
Bareel jg. 14 nr. 54, juni 1993

werd dikwijls als alarmerend beschre-
Vern.

Een tweede stelling verwijst naar de
Belgische politiek die, in tegenstelling
tot de Franse, nooit een koloniale
assimilaticpolitick was die de Congo-
lezen in een Belgische keurslijf wilden
stoppen. Integendeel : men wou de
Congolezen verhinderen naar Belgié
tekomen, of het nu tijdelijk of definitief
was. Die politiek werd ingegeven door
de vrees van de blanken om hun pres-

tige te verliczen en om de Congolezen
de smaak van een gemakkelijk Ieventje
te laten proeven.

Bij de verdedigers van de kolonisatie
waren er die vonden dat de gekolo-
niseerden niet moestenbewust gemaakt
worden van de kloof die er bestond
tussen het beeld van Belgié dat hen
getoond werd en de realiteit. Daarom
moest men de Congolezen over de
westerse maatschappijen een grondig
gefilterd en uitgezuiverd beeld bieden,
menmoest hen zeer selectiefcn gericht
informeren. Wat het prestige van de
blankebetreft, ‘Doorde zwarten steeds
meerde gelegenheid te geven om gedu-
rende een zekere tijdin de metropool te
verblijven, organiseert men in feite de
verspreiding van de kiemen die ons
prestige zullen vernietigen "',

Overigens, de koloniale administratie
vreesde dat Congolese arbeiders, eens
in Belgié&, contact zonden zoeken met
progressieve syndicale organisaties
zoals het ABVV. In Congo hebben de
arbeidersnooit kunnenbeschikken over
een echte syndicale beweging die hen
kon vertegenwoordigen of eisen kon
afdwingen. De syndicale organisaties,
die hetlicht zullen zienna 1950, bleven
altijd gedomineerd door de Belgische
syndicaten, waarvan de ideologie gro-
tendeels beinvloed bleef door het heer-
sende paternalisme.

Datblijkt ook uiteen verklaring van H.
Pauwels, ¢én van de leiders van de
Confédérationdes Syndicats Chrétiens
du Congo (CSCC) : ““Het is duidelijk
dat de zwarten eisen stellen waarvan
de realisatie hen zou schaden in plaats
van hen voordeel Ie brengen, en dat
zou ertoe bijdragen om hen tot verval
te brengen in plaats van hen te verhef-
Jen. Dat zou vooral het geval zijn in-
dien hen een aanzienlijke loonsverho-
ging in baar geld zou toegekend wor-
den. De zwarte is minder dan wie ook
gewend om met geld om fe gaan en om
het nuttig te besteden. Hem somnien
geven die in zijn ogen groot zijn zou
bijnaaltijdneerkomen op een aanmoe-
digenvanverspilling en liederlijkheid.
Het is een werk van begeleiding, van
bescherming dat moet gerealiseerd
worden. En dat moet zowel het geval
zijn tegenover de évoluésals tegenover
de andere Zwarten’’. :

De derde, economische stelling ten-
slotte, sluit aan bij de demografische
stelling. Z¢ wordt verdedigd door be-
paalde milieus van ex-kolonialen die
wijzen op de talloze economische pro-
jecten in de sectoren van de mijnont-
ginning en de bouw. Het zou absurd
geweest zijn om Congolese arbeids-
krachten naar Belgi¢ te laten komen
terwijl de koloniale ondernemingen

hennodig hadden. Inde Union Miniére
duHautKatangabijvoorbeeld, werd de
mechanisatie van de mijnontginning
na de oorlog voortgezet, vooral in de
open mijnen : er werden drie nicuwe
dammen gebouwd, één op de Lufira
(1947-1950), tweeop deLualaba (1948-
1957). : _

In 1951 verklaarde M. Cornelis, direc-
teur-generaal van de economie, in een
uiteenzetting voor de Kamer van Koop-
handel in Leopoldstad : ‘‘De arbeids-
kracht is schaars in Congo en in ieder
geval is ze duur, gezien de onaange-
pastheid ervan waarvoor op de eerste
plaats deoorlogsinspanningenverant-
woordelifk zijn ",

Welke ook de verdedigde stelling is, de
historicus en de socioloog kunnen vast-
stellen dat Belgi¢ geen Congolese ar-
beidskrachten heeft laten overkomen.
Toch werden een paar tijdelijke of
permanente verblijven van Congole-
zen vermeld in de literatuur of in de
gesprekkendie ik gehad heb met landge-
noten.

Van tentoonstellingsobjecten naar
(13 évol“ és9 |

Voor de Congolese afdeling van de
tentoonstelling van 1885 in Antwer-
pen, liet Belgié uit de onafhankelijke
staat Congo een inlandse chef, ge-
naamd Massala, overkomen. Die werd
vergezeld door twaalf ““inboorlingen™
. drie mannen, vijf vrouwen en vier
kinderen, Negenjaarlater, nog altijdin
Antwerpen, liet men een honderdtal
“‘inboorlingen’’ uit Congo komen, sa-
men met muilezels, ossen, varkens,

geiten, enzovoort... allemaal gekweekt
in Congo. Die moesten een pittoreske
sfeer brengen in de Congo-afdeling.

Voordewereldientoonstelling van 1897
in Brussel, liet men 227 Congolezen
komen, 165 mannen 62 vrouwen. Eén

‘van de meest merkwaardige afdelin-

gen vandeze tentoonslelling was, in de
ogen van de bezoekers, het negerdorp.
Omdat het publiek niets liever deed
dan eetwaren aan de inboorlingen ge-
ven, zag men zich verplicht om een
bord op te hangen ; ‘‘Verboden de
zwarten eten te geven. Ze werden al
gevoed”’,

Opdeze tentoonstelling waren bepaalde
Congolezen ook het voorwerp van an-
tropologische studies.

Op een gelijksoortige tentoonstelling,
ditmaalin 1935, waren de Congolezen
er om waardering te wekken voor het
beschavingswerk van de katholicke
missies.

Enin 1958 tenslotte, op de wereldten-
toonstelling van Brussel, waten er ge-
selecteerde vertegenwoordigers van de
verschillendesociale lagenvan Congo.
In feite werd deze gebeurtenis de ecrste
grote afspraak van Congolese nationa-
listen. Samen met de toespraak van
generaal de Gaulle in Brazzaville op 8
augustus 1958 en de panafrikaanse
conferentie in Accra (Ghana) van de-
cember 1958, is deze afspraak ¢én van
de elementen die twee jaar later Congo
naar de onafhankelijkheid leiden.

Na de expo *58 weigerden een paar
Congolezen om terug te keren naar

Congo. Ze bleven in Belgié werken.

e

Behalve deze gevallen, ingevoerd voor
““‘demonstratiedoeleinden’’, waren de
enige Congolezen in Belgié zeelui of
studenten.

Het ontbreken van een zwarte ge-
schoolde elite is één van de verwijten

die men Belgi¢ toegestuurd heeft. Een

aantal Belgische auteurs schrijven dit

toe aan de overtuiging van die tijd dat

men aan de zwarten zo weinig moge-

lijk algemene vorming moest geven,

om te vermijden dat ze in opstand

zouden komen tegen de koloniale ad-

ministratic.

Het is vooral vanaf 1950 dat Belgié, als

gevolg vandedekolonisatichewegingen
in de Derde Wereld, in één van haar
universiteiten (Leuven) Congolese stu-
denten opneemt. Maar vliak voor de
onafhankelijkheid, in het academiejaar
1958-1959, waren er amper 30
Congolese studenten ingeschreven in
Belgische scholen en universiteiten.

Voordeonafhankelijkheid organiseer-
den de koloniale autoriteiten bezocken
aan Belgié voor Congolezen die een
zeker beschavingsniveau bereikt had-
den, vergelijkbaar met de westerse be-
schaving. Voor het eerst gebeurde dat
in 1953 voor 15 Congolese notabelen.
Volgens de notities, neergeschreven
door deze bezoekers, waren er toen
ongeveer 400 a 500 Congolezen in
Belgié. allemaal vroegere werknemers
van de Compagnie Maritime Belge,
die Antwerpen verlaten hadden en die
zich over andere steden verspreid had-
den. De notabelen stelden vast dat het
merendeel van de vroegere zeelui, de
eerste Congolezen die in Belgié werk-
ten, vooral tewerkgesteld waren als

porticrs of inpakkers.

Dit zijn dus de eerste geimmigreerde
arbeidskrachten véor de onafhanke-
lijkheid van Congo. Onder hen moeten
we toch nog de leverancier Michel
Ngomavermelden metzijn Carabouya-
bonbons, die in de jaren *30 in Belgi¢
aankwam.

De Zairezenin Belgié van 1960 tot nu

Vanaf 1960 noteert Belgié een behoor-
lijke aanwezigheid van Congolezen
(later Zairezen). In 1961 telt men 2858
Congolezen op het Belgisch grondge-
bied, waarvan 1095 alleen al in de
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Brusselse regio. De immigratie van
Zairezen gedurende de eerste vijf jaar
van de onafhankelijkheid is opmerke-
lijk, want ze bestaat uit studenten, ka-
ders en slechts een bescheiden aantal
geimmigreerde arbeiders. Vanaf 1965
zorgen de politicke en economische
problemen van de Zairese bevolking
ervoor dat ook politicke en economi-
schevluchtelingen naar Belgi¢ komen.

Na de onafhankelijkheid ondertekende
Belgié een cultureel samenwerkings-
akkoord met de Democratische Repu-
bliek Congo. Nadien laat men studen-
ten en kaders overkomen door hen
studiebeurzen toe te kennen via de
Dienst voor Ontwikkelingssamen-
werking, tegenwoordig het Algemeen
Bestuur voor Ontwikkelingssamen-
werking (ABOS). Van haar kant ver-
leent de Zairese regering, vooral na
1965, studiebeurzen aan landgenoten
om hun studies in Belgi¢ af te werken.

Niet-beursstudenten zijn kort na de
onafhankelijkheid nog weinig talrijk,
maar ze zullen dat wel worden in de
jaren *70 als gevolg van de eerste slui-
ting van de universiteit van Lovanium
(Universiteit vanKinshasa) ende Rijks-
universiteit (Universiteit van Lubum-
bashi). Ze zullen nog talrijker worden
na 1980, en wel in die mate dat tegen-
woordig de niet-beursstudenten meer
dan drievierde van het Zairese
studentenbestand vormen.

In de praktijk echter moeten deze stu-
denten uit materiéle noodzaak werken
om te overleven, en dus worden ze
eigenlijk geimmigreerde arbeiders.

Onder de tewerkgestelden moet men
een onderscheid maken tussen ener-
zijds degenen die werken in diploma-
ticke zendingen en Zairese onder-
nemingen, in Belgié gevestigd als ge-
volg van akkoorden tussen Belgi¢ en
Zaire, en anderzijds de geimmigreerde
arbeiders die kort na de Congolese
onafhankelijkheid naar Belgi€ kwa-
men. Destijds gaven een aantal kolo-
nialen er bij hun terugkeer naar Belgié
de voorkeur aan hun boys (bedienden)
" mee te nemen naar de metropool.

Wie voor 1975 naar hier gekomen is,
heeft bijnasteeds zijn dichte verwanten
of zelfs zijn vrienden laten overkomen.
Op die manier is, als gevolg van het
sneeuwbaleffect, debasis gelegd van de
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gemeenschap van Zairese geim-
migreerde werknemers die we nuken-
nen. Tenslotte zijn erin Belgi¢ nogeen
groot aantal Zairese vluchtelingen als
gevolg van de dictatuur en de catastro-
fale sociaal-cconomische situatie van
Zaire. In de praktijk vervoegen zij uit-
eindelijk ook het groepje immigran-
ten-werknemers.

Liever Marokkanen en Turken dan
Zairezen?

Al heeft de Belgische politiek voor de
onafhankelijkheid de overkomst van
Congolezen niet aangemoedigd, vanaf
1961 zal hun aantal toch toenemen.
Tegenwoordig telt de Zairese gemeen-
schap 11 828 personen waaronder offi-
cieel meer studenten dan gefmmi-
greerde werknemers. Toch zijn deze
laatsten het talrijkst wanneer men er de
werkstudenten bijtelt, de politicke en
economische viuchtelingen, declandes-
tienen en, niet te vergeten, de Belgen
van Zairese herkomst.

Eenbelangrijk element dat kan verkla-
ren waarom er weinig Zairezenin Bel-
gi¢€ zijn, is de houding van president
Mobutu. Naar het schijnt zou de presi-
dent, het argument van de eer uitspe-
lend, geweigerd hebben om in te gaan
op de Belgische vraag om intijden van
hoogconjunctuur Zairese arbeidskrach-
ten in te zetten,

Door de Zairezen ervan'te weerhouden
massaal naar Belgié¢ te emigreren, zou
de verlichte leider het Belgische patro-
naat en de regering dus onrechtstreeks
aangezet hebben een beroep te doen op
andere buitenlandse arbeidskrachten.

Ndamina Lusanda,
samenvattend vertaald door
Godelieve Van Geertruyen.

Uit :
Agenda Interculturel, maart 1993, nr. 112.
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Dossier migrantenorganisaties
EEEE a0 .

De ondersteuning van de
migrantenorganisaties in Vlaanderen

De rol en functie van migrantenorganisaties (= eigen organisaties van migranten) werd
van bij het ontstaan van een eigen Viaams integratiebeleid erg belangrijk gevonden.
De vele passages hierover in de beleidsnota’s van mevr. R. Steyaert en de heer J. Lenssens
en, recent, in de beleidsnota van de huidige coordinerende minister Mevr. Demeester-De
Meyer, getuigen hiervan. Ook de Viaamse Hoge Raad Migranten sprak zich alin 1984 uit
voor een stevige ondersteuning, '
In al deze nota’s worden de begrippen participatie, culturele identiteit en emancipatie
gehanteerd als men het heeft over de migrantenorganisaties.

Met hetnoemenvan debegrippen par-

ticipatie, culturele identiteit en eman-
cipatie, is het beleidskader aangeduid
waarbinnen de thematick van de on-
dersteuning van de migrantenorga-
nisatics bekeken wordt in de Vlaamse
Gemeenschap.

Op die terreinen worden de migran-
tenorganisaties de volgende functies
toegedacht : in de omringende samen-
leving zijn ze de spreckbuis van en
doen ze aan belangenbehattiging voor
migranten; ze hebben een brugfunctie
tussen de eigen doelgroep en de
Vlaamse samenleving; ze zijn een
herkenningspunt voor migranten in
ecn vreemde samenleving (educatieve
functie); en geven hen een ontmoe-
tingspunt (toevluchtsfunctie).

Zelforganisatie, participatie en cul-
turele identiteit : de moeizame weg
naar emancipatie ! _

In de loop der jaren werden deze con-
cepten door verschillende instanties
(Vlaamse Hoge Raad, VOCOM, Ko-
ninklijk Commissariaat) en de ver-
schillende bevoegde ministers aange-
haald.

In haar recente beleidsnota Migranten-
beleid snijdt ook Mevr. Demeester dit
thema aan. Onder de hoofding ‘Cultu-
rele eigenheid en zelforganisaties’
wordt gesteld :

“‘Er dient tenslotte gewezen te worden
op de rol van zelforganisaties voor het
behouden van de culturele eigenheid
ende algemene vormingvan migranten.
Zij moeten, net zoals onze socio-cultu-
rele organisaties een emancipatorische

Junctie hebben, maar tegelijk geinspi-
reerd zijn op de integratiegedachte.
Zelforganisaties die deze doelstelling
helpenrealiseren, moeten door de over-
heid ondersteund worden.

De zelforganisaties moeten onder de-
zelfde voorwaarden als de Viaamse
verenigingen, de toegang kunnen krij-
gen, tot de door de overheid gesubsidi-
eerde infrastructuur’”.

Maar ondanks deze mooie verklarin-
gen stelde de ondersteuning van de
migrantenorganisaties in de realiteit
bitter weinig voor : alleen organisaties
met een hoge mate van zelffinancie-
ring en/of ondersteuning vanuit het
eigen moederland konden hun hoofd
bovenwater houden. Indepraktijk gaat
het dan voornamelijk om organisaties

Gy

van reeds lang ingeweken groepen :
Italianen, Spanjaarden, Grieken.
Organisaties opgericht door Turkse of
Marokkaanse migranten overleefden
meesial deze politick van niet-onder-
steuning niet.

Woord en daad

Hoe is deze klooftussen woord en daad
te verklaren ?

Eeneersteverklaring ligt inde geringe
kennis die het beleid (en het werkveld)
heeft van het feitelijk functioneren van
de organisaties en van de functies die
ze, bewust of onbewust, vervullen voor
een bepaalde bevolkingsgroep van
vreemde origine. In dit verband is het
sprekend dat, naeen eerstepoging door
Mens en Ruimte in 1980, pasin 1991
door het CBGS een tweede, eveneens
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beperkte, poging werd ondernomen om
enig inzicht te krijgen in het feitelijk
functioneren van sommige migran-
tenorganisaties.

Rond dezelfde tijd verscheen in Neder-
land een rapport, getiteld ‘Stenen voor
eennieuw gebouw’Adviesvande Com-
missie doelmatigheid landelijke
minderheidsorganisaties. Dit rapport
is het eindwerk van de door minister
van W.V.C. H. D’ Ancona in het leven
gerocpen commissie (najaar 1991) met
dezelfde naam.

Dezecommissie had alsdoel nate gaan
ofer indebesteding van de geldenvoor
de ondersteunging van minderheden
meer doclmatigheid kan verkregen
worden. Volgens de commissie werd
de rol van de zelforganisaties door
W.V.C. gemarginaliseerd en worden
zelforganisaties alleen gezien als mid-
delenom ‘‘kennisafte tappen overwat
leefl binnen de doelgroepen’’en “‘'om
als luis in de pelsvan de steunfuncties
te functioneren’’,

Zokomen wij bij eentweede verklaring
: Migrantenorganisaties zijn slechts
belangrijk als informatiekanaal om
noden enbehoeften van de doelgroep te
kennen. Ze zijn niet belangrijk om als
instrument deze noden en behoeften te
vertalen naar de samenleving,

In deze opvatting worden migranten-
organisatiesteruggedrongenineenlou-
tere doorgeefluikfunctie; een functie
die geen specifieke ondersteunings-
acties noodzaakt.

Een derde verklaring vinden we in de
Vlaamse samenleving zelf : het
Vlaamse verenigingsleven heeft zich
opgebouwd rond en heeft diepgang
ontwikkeld in de Vlaamse ontvoog-
dingsstrijd. Terechte noden enbehoef-
ten werden via culturele verenigingen
geuit en via diezelfde verenigingen
verdedigd. Deeigen culturele Vlaamse
identiteit kreeg zo cen voor iedereen
zichtbare vorm en gestalte,

Juist daarom aarzelen vele Vlamingen
nu om aan het verenigingsleven van
groepenvan vreemde origine via struc-
turele middelen de nodige armslag te
geven om een ontvoogdingsproces op
gang tebrengen. De gehanteerde argu-
mentenzijn zowel de meningsverschil-
I 29090909099 .
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len (de concurrentiestrijd) die tussen
organisatiesvan groepen vaneenzelfde
origine bestaan, het gevaar om
fundamentalistische stromingen te on-
dersteunen, als het argument dat de
Vlaamse samenleving genoeg vereni-
gingen kent en een specificke onder-
steuning van migrantenverenigingen
niet noodzakelijk is in het kader van
een positief integratiebeleid.

Last but not least zijn ook de leden van

' de migrantenorganisaties zelf een be-

langrijke verklarendefactor. Migranten
zijn omwille van hun arbeidskracht
naarons land gekomen. De activiteiten
van hun verenigingen sluiten nauw
aan bij deze situatie. Ze zijn gericht op
handelen, de nood om naar buiten tre-
denwordt nietaangevoeld. Onderlinge
steun tussen de migrantenorganisaties
over de nationaliteitsgrenzen heen, is
onbestaande.

Naar een oplossing ? _
Geconfronteerd met de enorme im
passe waarin de ondersteuning van de
migrantenorganisaties was verzeild,
namde Vlaamse Hoge Raad Migranten

‘eind 1989 het initiaticf voor ecn ge-

sprek met de Vlaamse Hoge Raad voor
Volksontwikkeling. Dit resulteerde in
het Advies Cultureel Beleid voor
Migranten van de HRVO van 28/2/
1992, waarin de opties vande Vlaamse
Executieve worden geconcretiseerd. In
diezelfde periode maakte ook het
Koninklijk Commissariaat voor het
Migrantenbeleid zijn ideeén bekend in
denota ‘Culturele verscheidenheid als
wederzijdse verrijking. Fen vereni-
gingslevenvan enmetMigranten, door
de Overheid ondersteund’ (14/4/
1992)%.

Daarop formuleerde het VCIM een
standpunt over deze nota van het KCM
waarin het de aanbevelingen van de
Vlaamse Hoge Raad Migranten in
herinnering brengt. Deze (nu ontbon-
den) Raad pleitte voor cen eigen rege-
ling en voor het aanpassen van de
bestaande regelgeving m.b.t. het socio-
cultureel werk.

VCIMonderstreept deveelzijdige wer-
king van de migrantenorganisaties en
vraagt de uitwerking van een experi-
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mentele regeling door de codrdinerend
minister voor het integratiebeleid.

In haar eigen beleidsnota van 18 mei
1992, stelt minister Demeester : “‘Om
de werking vandeze zelforganisaties fe
ondersteunen en ze te helpen opstarten,
zal binnenkort een initiafief genomen
worden en een beslissing getroffen
worden omirent de oprichting van een
centrum. Hierbij zal worden nagegaan
opwelkewijze de San;leﬂwerkfng tussen
enerzijds de integratiecentra voor
migranten en anderzijds het centrum
kan gestimuleerd en gestructureerd.
Qok onze verenigingen zullen aange-
spoord worden zich open te stellen
voor migranten en gemeenschappe-
lijke initiatieven te organiseren’’.

In opvolging van deze passage, werd
door de codrdinerend Ministervoor het
Integraticbeleid, W. Demeester, ge-
poogd een voorstel van ondersteuning
voor de migranicnorganisaties uit te
werken in samenwerking met haar
collega H. Weckx van Cultuur. Deze
samenwerking verliep, zeker wat be-
treft de ondersteuning van de mi-
grantenorganisaties, nict viot. Zowel
mevr. Demeester als haar collega, de
heer Weckx, vonden het hun opdracht
de ondersteuning van de migranten-
organisaties zelf te reglementeren.
Mevr. Demeester steunde zich op de
adviezen van de Vlaamse Hoge Raad
om de noodzaak van ecn extra stimu-
lanste verantwoorden, de minister van
Cultuur verwees naar hetadvies van de
Vlaamse Hoge Raad voor Volksont-
wikkeling.

Er kwam uiteindelijk een typisch Bel-
gisch compromis uit de bus, dat zeker
niet beantwoordde aan de verwachtin-
gen van de migrantenorganisaties.

Het oorspronkelijke ontwerpbesluit
werd dan nog op een drietal punten
gewijzigd : de ondersteuning van de
federaties werd geschrapt; de onder-
steuning vande migrantenorganisaties
werd gekoppeld aan maximale bedra-
gen, 49.000 Bfr. voor een startende
organisatie en 100.000 Bfr. voor een
gevestigde organisatie; en ook het
Intercultureel Centrumwerd geschrapt
uit de regelgeving.

Als motivatie werd aangegeven : “‘Het

e Dossier migrantenorganisaties

is nog te vroeg om een definitieve
Jormule vast te leggen voor de samen-
stelling van het Centrum. De eerste
contacten met organisatiesvan migran-
tenen organisaties die begaan zijn met
migranten zijn al wel gepland. Toch is
nogniet duidelijk of de Viaamse minis-
ter van Cultuur nu een overheids-vzw
zal oprichten of een vzw zal erkennen
die zich rond de uitvoering van de
vooropgestelde doelstelling vormt’’,
Daarom stelt men voor het hoofdstuk
over het Intercultureel Centrum niet op
te nemen in het besluit, maar de

- Vlaamse ministervan Cultuur te gelas-

ten op korte termijn werk te maken van
de oprichting of erkenning van een
Intercultureel Centrum, ‘‘vermits dit
van belang isvoorhet welslagenvan de
organisatievorming van migranten’’,

Op 27/1/1993 kwam het Bestuitvan de
Vlaamse Executieve houdende de voor-
waarden inzake erkenning en subsi-
diéringvan organisatiesvan migranten
eindelijk tot stand.

Het Besluit voorziet in een experimen-
tele regeling van twee jaar die met een
evaluatie wordt afgesloten. De bedra-
gen pekoppeld aan de ondersteuning,
blijvenlouter symbolisch(max. 100.000
Bftr.) en versterken bij de migranten-
organisaties de indruk dat de Vlaamse
Overheid nog steeds geen degelijk be-
leid terzake wil voeren.

De cobrdinerende minister voor het
integratiebeleid werd belast met de uit-
voering van het Besluit. Bij de goed-
keuring ervan, gelastte de Vlaamse
Executieve de minister van Cultuur
ineens met de oprichting of erkenning
van een Intercultureel Centrum dat tot
docl heeft migrantenorganisaties te
begeleiden en te ondersteunen (zie ook
verder in dit dossier).

De stroomversnelling waarin de the-
matiek van de ondersteuning is terecht
gekomen, dreigt cen dodelijke draai-
kolk te worden waarvan de migranten-
organisaties zelfhet slachtoffer zouden
worden : na jarenlange vergeefse po-
gingen om de ondersteuning van de
migranten op de politicke agenda te
krijgen, bleken plotseling twee minis-
tersbereid om de politieke handschoen
op te nemen. Deze niet-afstemming

resulteerde in een experimenteel be-
sluit met te lage ondersteuningsbedra-
gen.

Om dit nefaste tij te keren, toog de
werkgroep migranten van de Vlaamse
Hoge Raad voor Volksontwikkeling
weer aan het werk.

Bedocling is tegen het einde van 1993
een ontwerp van decreet op te stellen
dat, gedragen door de doelgroep, de
politieke discussie in de Vlaamse Raad
kan stofferen én duidelijk kan maken
dat deondersteuning vande migranten-
organisaties een essentiéle peiler is in
het integratiebeleid van de Vlaamse
gemeenschap.

Tijdens een eerste bespreking werd
door de Raad nagegaan welk -soort
activiteiten in welk soort verenigingen
voor ondersteuning in aanmerking
komen. Gesteld werd dat voor onder-
steuning de activiteiten van de lande-
lijke federaties, de landelijke vereni-
gingen, de lokale centra en de lokale
verenigingen in aanmerking komen.

Men opieerde er ook voor om de posi-
tie, taken en opdrachten van het Inter-
cultureel Centrum in het decreet op te

nemen.

Voor de manier van ondersteuning
wordt expliciet verwezen naar de reeds
bestaande regeling voor het volksont-
wikkelingswerk en het jeugdwerk en
wil men het interculturele perspectief
inbouwen.

Besluit

De ondersteuning van de migranten-
organisaties is, ondanks talrijke hin-
dernissen en valkuilen, opgestart. Er is
een, zij het voorlopige, regeling tot
stand gekomen. Dit houdt een eerste
aanzet tot erkenning in,

Nu moet dringend werk gemaakt wor-
denvan een volwaardig decreet en een
volwaardige ondersteuning, wil men
vermijden dat de huidige minimale
onersteuning door de migrantenor-
ganisaties als misprijzenwordt geinter-
preteerd.

Lode Van Loock
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Het VCIM-standpunt over het
B.V.E. houdende de voorwaar-
den inzake erkenning en subsi-
didring van organisaties van
migranten (27/1/1993) |

Op 4 februari 1993 besprak de Raad
van Bestuur van het VCIM hetrecente
besluit van de Viaamse Executieve
inzake de ondersteuning van migran-
tenorganisaties.

De Raad van Bestour is verhengd dat
na vele jaren van overleg, eindelijk
ecneerste aanzettot regelgeving werd |
gegeven. Deze regelgeving kan de
start betekenen voor een verdere
structurering die aan migrantenor-
ganisaties recht doet m b.t. hun rol in
het integratieproces. De Raad van Be-
stuur verwijst hierby naar zijn stel-
lingnamedd. 2 juli 1992, waarin deze
rol wordt verdudelipkt.

In deze stellingname werd tevens ge-
pleit voor de uithouw van federaties |
van migrantenorganisaties om, naar
analogiemethet Vlaamse verenigings-
leven, van daaruit de endersteuming
van de lokale migrantenorganisaties
fe organiseren én om participa-
tickanalen te creéren op het boven-
lokale viak.

De Raad van Bestuur betreurt ten
zeerste dat de financiéle aanmoedi-
ging van deze federaties miet werd
opgenomen 1n de voorgestelde regel-
geving en dringt er sterk op aan dit op
¢én of andere wijze toch mogelijk te
maken.

Tevens vraagt de Raad van Bestuur
om, m.b.t. het Landelijk Intercultureel
Ondersteuningscentrum, te overleg-
genmet alle betrokkenen om een ver-
duidelijking van taken en opdrach-
ten, o.m. in relatie tot de integratie-
centra en het VOIM, te bekomen.

In deze materie is het vanzelfspre-
kend dat de migrantenorganisaties en
hun vertegenwoordigers een cssen-
ti¢le inbreng te leveren hebben.

! Meer informatie over de preciese inhoud
van het Advies van de HRVO en de voor-
stellen van het KCM kan u vinden in het
artikel ‘Met twee riemen kan men roeien’,
ondersteuning van de migrantenor-
ganisaties inBareel jg.13 nr.50, juli 1992.
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Migrantenorganisaties in Vlaanderen Het beleid en de migrantenorganisaties

Wat is een migrantenorganisatie ? Bestaat er een algemeen -door migranten,
autochtonen, én beleidsvoerders- aanvaarde definitie ? [
En hoeveel zijn er in Viaanderen ?

Een korte schets.

Wij contacteerden de ministers Demeester, gemeenschapsminister van Welzijn en Gezin
en codrdinerend minister inzake het Integratiebeleid, en Weckx, minister van Cultuur,
om hun beider visies op de ondersteuning van migrantenorganisaties naast elkaar te

“‘Eigen organisaties van migranten’’
Het Centrum voor Bevolkings-en
Gezinsstudién(CBGS) werd einde 1988
door de toenmalige gemeenschap-
sminister Jan Lenssens belast met een
onderzoek naar dediensten vanen voor
migranten. In ditkader werden eerst de
begeleidingsdiensten (nu integratie-
centra), endaarna ook andere initiatie-
ven van en voor migranten doorge-
licht. Het CBGS heeft op basis van dit
onderzoek een databank met ongeveer
400 adressen samengesteld. Het gaat
daarbij om meer dan de eigenlijke
migrantcnorganisaties; ook integratie-
centra, culturele centra, migranten-
werkingenvanvakbondenen jeugdwer-
kingen staan op die lijst.

Het CBGS-onderzoek geeft een ruim
aantal definities van een ‘‘eigen orga-
nisatie van migranten’’. Daarin ko-
men steeds dezelfde elementen voor :

-een ontmoetingsplaats vormen waar
de eigencultureleidentiteit kanbeleefd
warden;

-belangenbehartiging vande ledenvan
die etnische groep;,

-afhankelijkheid van de actieve deel-
name van vrijwilligers;

-eenbrede waaier vanmogelijke activi-
teiten : sociaal, politiek, cultureel,
beroepsgebonden, dienstverlenend ...
of een combinatie van de activiteiten.

In de meeste onderzocken en definities
worden religieuze organisaties of
moskeeverenigingen buiten het blik-
veld gehouden, Toch lijkt men geleide-
lijk tot een meer positieve inschatting
van de rol van deze organisaties te
komen, zoals blijkt uit volgend citaat
uit een nota van de gemeente Rotter-
dam : ‘* Fen hoopgevende ontwikke-
lingisdatde meer traditionele migran-
tenorganisaties waarvan de organisa-
tiegrondslag op de religie gebaseerd
is, steeds meer maatschappelijk actief
beginnen te worden. Kwesties op het
gebied van huisvesting, onderwijs, ge-
I 000 2.
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zondheidszorg, scholing en werkgele-
genheid krijgen bij deze groeperingen
steeds meer aandacht ...

De laatste jaren is de samenwerking
tussen migrantenorganisaties met uit-
eenlopende organisatiegrondslag dan
ook toegenomen. Iij (het stadsbestuur,
n.v.d.r.) beschouwen deze organisa-
ties als een maatschappelijk midden-
veld dat verantwoordelijkheid draagt
bij het hele proces (van stedelijke
vernieuwing)’’. In Vlaanderen worden
moskeeverenigingen niet door ieder-
eenals een zelforganisatie beschouwd,
maar zij werden wel opgenomen in het
CBGS-onderzoek.

“Ethnic associations are the best-
kept secret in social work’’

Wellicht daarom is het zo mocilijk om

een realistische schatting van het aan-
tal zelforganisaties in Vlaanderen te
maken.

In de databank van het CBGS vinden
weminstens een honderdtal migranten-
organisaties; naar schatting zijn 60 %
daarvan religieuze of moskeevere-
nigingen.

Dit cijfer van honderd is in elk geval
een onderschatting, want het CBGS
telt in Oost-Vlaanderen alleen al 50
zelforganisaties © 11 Turkse en 5
Marokkaanse moskeeverenigingen,
één Marokkaanse en twee Turkse
jongerenorganisaties, één Turkse so-
ciaal-politicke organisaties, een 25 tal
Turkse VZW-cafés en twee sportclubs
VOOI jongeren.

Het Vlaams Centrum Integratie
Migranten beschikt over een adres-
senlijst van 230 tot 250 migranten-
organisaties van uiteenlopende aard :
Turkse (70), Italiaanse (60) en
Marokkaanse (55) organisaties zijn
vanzelfsprekend het grootst in aantal,
maar er zijn ook nog organisaties van
Spanjaarden en Gricken (elk een
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vijftiental), Polen (10) en Portugezen
(5) bekend.

In Nederland werdén tussen 1.500 en
2.000 migrantenorganisaties geregis-
treerd. Zelfs als we aannemen dat de
organisatiedichtheid in Vlaanderen
lager is (o.m. door de geringere
overheidssteun en maatschappelijke
waardering), telt Vlaanderen toch en-
kele honderden zelforganisaties. Het
belang daarvan wordt steeds meer be-
klemtoond. De CBGS- studie conclu-
deert dat zij niet van voorbijgaande
aard zijn, maar evolueren in functie
van de lengte van het verblijf in het
onthaalland. Naarmatemigranten meer
gevestigden ingeburgerd geraken, gaan
hun eigen organisaties andere functies
vervullen. Naast de zorg om sociale
isolatie te vermijden, het instaan voor
de persoonlijke en materi¢le belangen-
verdediging of de verdediging van ge-
zamenlijke waarden, is vooral het on-
dersteunen van de groepsbelangen in
conflicten en onderhandelingen met
een ruimere maatschappij belangrijk
geworden.

Emiel Vervliet

kunnen zetten.

Mevrouw W, Demeester, gemeenschapsminister van
Welzijn en Gezin en cobrdinerend minister inzake
Integratiebeleid :

Minister Demeester gaat ervan uit dat integratie niet alleen
eenindividueel, maarvooral een groepsgewijs procesis. Via
het verenigingsleven kan deze groepsgewijze integratie
gestimuleerd worden.

Zij opteert voor de volgende definitie van zelforganisatie als
doelgroep van haar beleid : elke groepering die initiatieven
neemtvoor de culturele emancipatie van de eigendoelgroep,
in het perspectief van eigen ontplooiing, integratie in de
Belgische maatschappij in het algemeen en in de Vlaamse
Gemeenschap in het bijzonder, en ontwikkeling van een
interculturele samenleving,

Uitzonderingen hierop zijn de organisaties van wie de
activiteiten refereren naar of zich situeren in eredienstmateries,
de organisaties die aanwijsbaar door politicke overheden in
het land van herkomst gedragen worden en de organisaties
die geen democratische structuur en werking hebben.

In de werking van deze organisaties ziet zij vier basisfuncties
die niet van elkaar te scheiden zijn.

De eerste, de sociale of ontmoetingsfunctie, omvat individuele
hulpverlening, sociaal contact, waardenverheldering, en
recreatie. De sociaal participatieve of actiefunctie omvat
vorming in sociaal handelen, vertegenwoordiging, actie, en
belangenbehartiging. Vervolgens is de educatieve of vor-
mende functie gericht op het aanbieden van educatieve
activiteiten, voorzieningen of ervaringen en op het stimule-
ren van zelfwerkzaambheid of toeleiding naar andere be-
staande educatieve voorzieningen.

En tenslotte is de culturele functie, in kunsttermen omschre-
ven, gericht op cultuurspreiding, -(her)schepping, en parti-
cipatie en hobby-beoefening.

Vanuit deze opties formuleerde de minister twee voorstellen

De oprichting van een intercultureel centrum :

- Voor de ontwikkeling en ondersteuning van plaatselijk
verenigingswerk van migranten, kadervorming, intercu-
Iturele uitwisseling.

- Ter bevordering van de¢ samenwerking tussen
migrantenorganisaties en Vlaamse verenigingen met het
oog op integratie. Deze doelstelling kan ondermeer gereali-
seerd worden door informatieverstrekking en uitwisseling,
overleg en samenwerking.

Een regeling voor erkenning en subsidiéring van
migrantenorganisaties :

Hetsuccesvan hetverenigingswerk is nietalleen afhankelijk
van de inzet van de betrokken vrijwilligers (leden) en de
ondersteuning (vorming), maar ook van de middelen, vooral
voor het opstarten en uitbouwen van zelforganisaties.

Zelforganisaties die eenemancipatorische functie hebben en
tegelijkertijd geinspireerd zijn door de integratiegedachte,
moeten onder dezelfde voorwaarden als de Vlaamse vereni-
gingen, de toegang kunnen krijgen tot de door de overheid
gesubsidieerde infrastructuur.

Initiatieven aangewezen op eigen middelen, op welwillende
Belgische instanties of op instanties in het herkomstland,
houden het risico in dat er vermenging ontstaat tussen
cultuur en cultus; dat de vereniging een verlengstuk wordt
van de politiek van het herkomstland.

De scheiding cultuur - cultus is fundamenteel. Cultuur is
bovendien een gemeenschapsmaterie en cultus een natio-
nale, justitiéle. De nationale regering zal bijgevolg van de
feitelijke erkenning van de islam werk moeten maken, zodat
religieuze materies hierdoor kunnen opgevangen worden
(godsdienstonderricht, enz...).

| _______SEEEEaa———
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Ook de lokale besturen kunnen (moeten) de zelforganisaties
matericel en financieel ondersteunen. Dit kan o.a. door het
ter beschikking stellen van lokalen in culturele centra,
wijkcentra, enz. Lokale en regionale integratiecentra kun-
nen ook samenwerken met migrantenorganisaties.

Mevrouw W. Demeester hanteert de volgende erkennings-
voorwaarden : ontstaan vanuit de migrantengemeenschap;
grotendeels gedragen door vrijwilligers; beheerd door
migranten en onder hun controle; een autonome en demo-
cratische werking; een VZW-structuur; gericht op emanci-
patie en integratie; en minstens één van volgende functies
vervullen : sociale- of ontmoetingsfunctic, sociaal
participatieve of actiefunctic, educatieve of vormende func-
tie, of culturele functie in kunsttermen omschreven.

De heer H. Weckx, minister van Cultuur :

Vanuit de visie op volksontwikkeling, dient de reglemente-
ring van de zelforganisaties van migranten door Cultuur
beheerd te worden. Zelforganisaties worden immers gezien
in de context van de culturele eigenheid, educatie en vor-
ming, emancipatie en socio-cultureel werk.

Minister Weckx gaat ervan uit dat migrantenorganisaties
aan dezelfde reglementeringen onderworpen zouden moe-
tenzijn als de Vlaamse socio-culturele organisaties. Maar de
traditionele Vlaamse decreten bieden niet het gepaste kader
voor de ondersteuning van migrantenorganisaties, omwille

——  Dossier migrantenorganisaties ———

van de globale achterstellingssituatie van migranten,

In augustus ’92 stelde het VCIM éen eerste ontwerp van
regelgeving op. Daarin werd een voorstel geformuleerd voor
de betoelaging van bestaande en startende verenigingen en
federaties, en werden er voorstellen geformuleerd m.b.t. de
opdrachten van een Vlaams Intercultureel Centrum,
Volgens het Bestuur van volksontwikkeling was er in het
ontwerp geen enkel uitgangspunt te vinden dat niet tot het
socio-culturelé werk zou behoren.

Op 8 september vond er een overleg plaats met de kabinetten
en administraties van Cultuur en Welzijn, het Koninklijk
Commissariaat voor het migrantenbeleid en het VCIM.
Er werd een nicuw ontwerpbesluit voorbereid door de twee
administraties. Een echte samenwerking rond dit besluit
kwam niet tot stand.

Op 19 oktober iegde de administratie van Cultuur een nota
voor met hun intenties vanaf 1 januari '93. Deze nota
omvatte :

- De oprichting van een Intercultureel Centrum als over-
heids-vzw met 2/3 migranten in de Algemene Vergadering.
Er zou hiervoor 8 miljoen worden voorzien in de begroting
93,

- De subsidiéring van lokale organisaties via het Koninklijk
Besluit 1921.

- De subsidiéring van de federaties via een (gewijzigd) 3e
dekreet.

Nadia Guerti

Het Intercultureel Centrum voor Migranten

Op 31 maart 1993 ging het Intercultureel Centrum voor Migranten van start. Het heeft
twee grote opdrachten : ket is het ondersteuningscentrum voor de zelforganisaties van
migranten in Viaanderen, en het moet de motor zijn van de interculturele werking van

de Viaamse Gemeenschap.

In het korte bestek van zijn bestaan, heeft het Centrum nog geen werking kunnen
ontplooien. Toch willen wij, in deze Bareel over migrantenorganisaties, even ingaan op

het ontstaan en het opzet van dit cenfrum.

Het heeft een tijdje geduurd voor het
beleid in Vlaanderen overtuigd was
van hetbijzondere belang van migran-
tenorganisaties voor de individuele en
collectieve emancipatie van migranien.

Een lange voorgeschiedenis

In de officiéle beleidsnota’s en docu-
menten werd er - tot voor kort - wel een
alinea aan de migrantenorganisatics
gewijd, maar de thematiek werd nooit
grondig uitgespit.
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Erewie ere tockomt. Het is de vroegere
Vlaamse Hoge Raad voor Migranten
dicvoortdurend de aandacht bleef vesti-
gen op het belang van de “‘zelfor-
ganisaties”’. Onder haar impuls heeft
ook de Hoge Raad voor de Volksontwik-
keling een beleidsnota uitgewerkt
waarin de betekenis van migranten-
organisaties nader wordt tocgelicht.

Daarnaast heeft de HRVO een aantal

aanbevelingen over een cultuurbeleid
voor migranten aan de Vlaamse Rege-
ring overgemaakt. In deze aanbevelin-
genwerd groot belang gehecht aaneen
eigen regelgeving voor erkenning en

e

subsidiringvan migrantenorganisaties.
Toen de Vlaamse Hoge Raad voor
migranten werd afgeschaft, heeft de
HogeRaad voor de Volksontwikkeling
dewerkzaamheden omtrentde *“zelfor-
ganisaties’” grotendeels overgenomen,

Tenslotte is ook het Koninklijk Com-
missariaat door detoenemendedruken
belangstelling uitdrukkelijk aandacht
gaan schenken aande rol en de beteke-
nisvanmigrantenorganisaties. Inapril
1992 verscheen hetrapport “‘Culturele
Verscheidenheid als wederzijdse ver-
rijking, Een Verenigingsleven van en

met Migranten’'.

Vanafdat ogenblikis het Intercultureel
Centrum in een stroomversnelling ge-
raakt. :

Een belangrijke stimulans waren ook
de aanbevelingen van de Werkgroep
Migranten van de Vlaamse Raad. In
het verslag van de Werkgroep van 21
september 1992 wordt eveneens ge-
pleit voor de ondersteuning van het
verenigingslevenvanmigrantenenvoor
de oprichting van een landelijk
ondersteuningscentrum,

Geen emancipatie zonder zelforga-
nisatie

Het Koninklijk Commissariaat legde
in het denken over een intercultureel
centrum aanvankelijk sterk de klem-
toon op de artistieke vorming. Er werd
zelfs gedacht om het Centrum in te
planten binnen, bij voorbeeld, de
Ancienne Belgique (voor het luik mu-
ziek) en binnen het theater van een
Vlaamse grootstad (voor het luik thea-
ter en podiumkunsten).

De beklemtoning van het artisticke
aspect van het centrum kaderde zeer
goed binnen de algemene benadering
van het Koninklijk Commissariaat over
de migrantenverenigingen. Het Konin-
klijk Commissariaat had het immers
voortdurend over culturele verschei-
denheid, over culturele verenigingen
en over culturele promotie.

De Hoge Raad voor de Volksont-
wikkeling legde minder het accent op
het artistieke, maar beklemtoonde ster-
ker de sociaal-culturele rol van het
verenigingsleven. De migrantenorga-
nisaties zijn volgens de HRVObelang-
rijke instrumenten in de emancipa-
tiestrijd van migranten. Vandaar dat
vormingswerk en sociale actie werden
beklemtoond.

De houding van het Koninklijk Com-
missariaat werd gereflecteerd in de
houding van de Vlaamse Regering.
Men zag daar migrantenorganisaties
wel zitten, maar dan liefst in de
welzijnssfeer. Of ook wel binnen cul-
tuur, maar dan liefst in de sfeer van
artisticke en het kunstzinnige.

De idee dat migrantenorganisaties aan
sociaal-cultureel werk doen, opkomen
voor de belangen van de migranten,
sociale actie voeren, gericht zijn op het
verhogen van de maatschappelijke
weerbaarheid, op emancipatieenmon-
digheid, werd lange tijd onder de mat
geveegd.

Hoe zou het numet de emancipatie van
de arbeiders staan, indien hun strijd
niet gedragen wasdoor grote autonome
sociale en culturele organisaties ? Wat
is een arbeidersbeweging anders dan
een zelforganisatie 7 Het emancipa-
tieproces van migranten zal op gelijk-
soortige wijze verlopen.

Alle emancipaticbewegingen, vroeger
en nu, en over de hele wereld, worden
gedragen door autonome zelforganisa-
ties. Meer z¢lfs, er is geen emancipatie
mogelijk zonder zelforganisaties.
Maar de geschiedenis Ieert ons ook dat
emancipaticbewegingen (op zijn minst
psychologische) weerstanden oproe-
pen; kijk maarnaar het ontstaan vande
arbeidersbewegingen. De film Daens
van Stijn Coninkx illustreert treffend
dat die evolutie niet in dank aanvaard
werd door de toenmalige establish-
ment.

Van cultureel naar sociaal-cultureel

In deze context is het te begrijpen dat
het Koninklijk Commissariaat en de
VlaamseRegering niet van meet afaan
het accent legden op de sociaal-cultu-
rele dimensie van de ‘‘zelforganisa-
ties”’. DeHoge Raad voor de Volksont-
wikkeling, die zeer goed de geschiede-
nis van de Vlaamse emancipaticbewe-
gingen kent, kon dit wel.

AT
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Dan volgde binnen de Vlaamse Rege-
ring de discussie over de vraag welke
minister *‘deeer’’ zou genieten omeen
regelgeving te kunnen uitwerken voor
de “*zelforganisaties’’. Naenigtijdver-
lies werd beslist om de erkenning en
subsidigring van lokale migrantenorga-
nisaties toe te vertrouwen aan Me-
vrouw Wivina De Meester (Welzijn)
en het Intercultureel Centrum aan Mi-
nister H. Weckx (Cultuur).

De Vlaamse Regering had ogenschijn-
lijk nog niet door dat beide aspecten in
feite samenhoren.

Minister Weckx maakte er onmiddel-
lijk werk van. Reeds op 23 november
) 1992 geeft hijinde Com-
missie voor Cultuur van
de Vlaamse Raad, tij-
dens de bespreking van
de begroting 1993, toe-
lichting bij zijn inzich-
ten omtrent het Inter-
cultureel Centrum. De
minister beklemtoont
van in het begin de rui-
mere sociaal-culturele
dimensic van het Cen-
trum.

Uit de startblokken

Zijndiensten werken onmiddellijk ont-
werp-statuten uit en nodigen indivi-
duele personen uit om mee te werken
aan dat Centrum. De mensen die aan-
gezocht worden, worden ten individu-
eletitel aangesproken. De overheid wil
immers vermijden dat mensen zouden
worden afgevaardigd namens vereni-
gingen of belangengroepen, om de
samenstelling van de structuren be-
perkt en werkbaar houden. Niettemin
was zij zeer bezorgd om de representa-
tiviteit van het Centrum..

De stichtingsvergadering van het
Intercultureel Centrum vond plaats op
31 maart 1993.

In de Algemene Vergadering is de
aanwezigheid van de grotere migran-
tengemeenschappen beperkt tot 5 per-
sonen. Er is ook over gewaakt dat de
verschillende wereldcontinenten en
migratiebewegingen zijn opgenomen.
Ook in de Raad van Beheer heefl men
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gewaakt overeen goedeverdeling. Hier
werd de aanwezigheid van de grotere
gemeenschappen beperkt tot 2.

Er zitten in de Algemene Vergadering
5, en inde Raad van Beheer 2 Vlamin-
gen. De overgrote meerderheid in de
beide structuren is derhalve, terecht,
samengesteld uit migranten. Voorts
dienden ook de vrouwen een belang-
rijke rol te vervullen. Alzo is geschied.

Fatia Baliwerd verkozentot voorzitster.
Eerste ondervoorzitter is Jules Al-
- brechts, tweede ondervoorzitster is
FatmaPechlivan. Secretaresseis I Shim
Van Uytsel en penningmeester is
Luciano Corsini. Verder zijn verkozen
tot lid van de raad van beheer : F
Marocchi, M. Sebbahi, F. Giimus, P.
Goudousakis, S. Monkasa, en S. Van
Labeke.

Bij het opstarten van een nieuwe VZW
gaat heel veel aandacht naar aan aller-
lei praktische problemen. De eerste
grondige besprekingen opde Raad van
Beheer van het Centrum waren gewijd
aan het profiel ende opdrachten van de
aan te werven medewerkers. Het Cen-
trum zal in een eerste fase 5 medewer-
kers(m/v)aanwerven : 3 sociaal-cultu-
rele werkersen 2 administratieve mede-
werkers. De vacatures verschenen be-
gin juni.

Doelstellingen en opdrachten van het
Centrum

Het Intercultureel Centrum heeft twee
hoofdopdrachten :

Op de ecrste plaats moet het Centrum
een ondersteuningscentrum zijh voor
de “‘zelforganisaties’” van migranten.
Op detweede plaats, moet het Centrum
een motor zijn voor interculturele wer-
king in de Vlaamse gemeenschap.

In de statuten zijn de doelstellingen als
volgt omschreven : “‘ op een deskun-
dige wijze begeleiding, ondersteuning
en bemiddeling geven ter bevordering
van het sociaal-cultureel werk voor en
met migranten in zijn kunstzinnige,
educatieve en sociale aspecten’’.

Het is een ietwat moeilijke formule-
ring, maar de klemtoon ligt terecht op
de ondersteuning van het sociaal-cul-
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tureel werk. Belangrijkis ook dat, naast
het kunstzinnige aspect, meteen ge-
sproken wordt van het educatieve en
het sociale aspect. Op deze wijze wordt
het Centrum organisch verbonden met
hetorganisaticlevenvandemigranten.
En wordt het Centrum mee opgeno-
men in het emancipatieperspectief van
de migrantenorganisaties.

In de statuten zijn de concrete taken
van het Centrum als volgt omschreven

a. ter beschikking stellen van deskun-
digen, informatie, documentatie, edu-
catieve programma’s, materialen of
technieken die nuttig zijn voor het
sociaal-cultureel werk van migranten.
b. begeleiding van lokale migranten-
organisaties ter bevordering van het
sociaal-cultureel werk. Het richt zich
hierbij tot de lokale sociaal-culturele
verenigingen van migrantendie activi-
teiten organiseren die kaderen in een
culturele -, ontmoetings-, vormings-
en sociale-actiefunctie;

c. bemiddelend optreden bij de samen-
stelling vandossiers subsidieregelingen
die in de Vlaamse Gemeenschap wor-
den gehanteerd i.v.m. sociaal-cultu-
rele en culturele activiteiten,

d. ontwikkelen van een aanbod waarop
migrantenorganisaties een beroep kun-
nen doen bij het opzetten van activitei-
ten;
e. bevorderen vanculturele initiatieven
waar autochtonen en migranten elkaar
ontmoeten;

f. vanuit praktische ondersteuning in-
spelen op mogelijke behoefien van op-
leiding, hetzij door deze zelf te organi-
seren, hetzij door doorverwijzing en
formuleren van voorstellen naar het

~ beleid toe in het kader van specificke

ondersteuningsmaatregelen binnen de
bestaande regelgevingen van het so-
ciaal-cultureel werk’’.

Uit deze omschrijving blijkt dat de
overheid zeer hogeverwachtingen heeft
ten aanzien van het Centrum. Ook de
migrantenorganisaties mogen -terecht-
zeer veel verwachten van “‘hun’’ Cen-
trum.

De subsidiéring bedraagt opjaarbasis 8
miljoen. De overheid zorgt ook voor de

e

huisvesting en de verwarming. Het
Centrum wordt waarschijnlijk gehuis-
vest in de Gallaitstraat 78, te 1210
Brussel (Schaarbeek).

Hoge verwachtingen

Toch moeten eecn aantal aspecten nog
verder uitgeklaard worden.

Het Centrum zal zich niet mogen be-
perken tot de ondersteuning van de
migrantenorganisaties alleen, ook al is
deze opdracht prioritair. Het moet ook
de interculturele samenwerking in sa-
menleving stimuleren en bevorderen,
wat impliceert dat het Centrum een
concept heeft over interculturaliteit.
Op dit domein zal nog heel wat
denkwerk moeten worden verricht :
watis culturele eigenheid, wat is cultu-
rele verscheidenheid, wat is inter-
culturaliteit, wat is een interculturele
samenleving ?

Daarom ook dat het Intercultureel Cen-
trum moet nadenken over vormen van
samenwerking met VCIM, metde Hoge
Raad voor Volksontwikkeling, met het
VCVO (Vlaamse Centrum voor Volks-
ontwikkeling), en met het Centrum
voor Gelijkheid van Kansen en voor
Racismebestrijding.

Ook moet het Centrum verder naden-
kenover haar relatie tot deoverheid, tot
de Administraties van Cultuuren Wel-
zijn, tot de integratiecentra, tot de
Vlaamse organisaties, enz.

Het intercultureel Centrum wordt een
boeiende uitdaging. Wij zijn er stellig
van overtuigd dat het Centrum de ver-
wachtingen zal kunnen inlossen.

Het engagement van de leden van de
algemene vergadering en van de raad
van beheer en de grote steun van de
betrokken ambtenaren en beleidsmen-
sen staan daar borg voor.

Jules Albrechts

~ In de plaats van één mening weer te

goven, orgamiseerde Bareel een
“rondetafelgesprek’” over zelforga-

- nisaties. Daaraan namen deel :

- Francesco Marocchi, directeur van
de ENAIP eninaar eigen zeggen **ge-
boren™, en zeker getogen, in een
zetforganisatie, namelijk ACLI (voor-
gesteld in de votige Baresl);
-NadiaGuerti, tewerkpesteld in vow
Welkom, de migrantendienst van het
ABVVY, z@mmmmm
ken te zijn bij zelforganisa
wﬁm&m&mmmm&

_lgkemaisvmwx&mmde

- Naim& Lafqioui, coordinater van
het Provinciaal Centrum voor
Intereniturele Vorming in Gent. Zij
isgeen lid van eenzelforganisatieom
de eenvoudige reden dat er in Gent
geen Marokkaanse zelforganisatie
bestaat (“NOg niet”’, aldus M. Cha-

- kkar), masr ze heeft, net als Nadia

Gumﬁ,emdmdch;imvm
VCIM. H%mm:aﬁm_]emdwc}hd

Om het geheel te modereren, en om
af en toe advocaat-van-de-duive} te
spelen.kwscharael-rethcﬁeMo&m-
med Chakkar.

Binnen het VCMbehonrthetonda

opdrachten. : . zvertegm
~ woordigt hij de Vﬁ’ (= Vereniging
mhmm?mpmle)mda

Dat het een ltaliaans-Marokkaanse
asngelepenheid is geworden, is lou-

- ter toevallig, mndatde Turkse deel-

e JoOSSiCr migrantenorganisaties —

“We moeten het zelf doen”

Na het bericht dat de Turkse zelforganisaties in Duitsland reageerden op de
moorden op Turkse vrouwen en kinderen in Solingen, maalde de BRT-
Journalist van dienst de volgende opmerking: ‘‘Hoezo zelforganisaties? Be-
staan die in Duitsland? Ik dacht dat de Turkse migranten in Duitsland juist een

schoolvoorbeeld van integratie zijn !

Zijn zelforganisatie en integratie inderdaad twee uitersten ? Wat is de functie
van zelforganisaties ? Betekenen ze een meerwaarde voor de migrantenge-
meenschap ? En hoe 7it het met de verhouding integratiecentra - zelforganisa-

ties ?

Bareel : Wat verstaan jullie zelf onder
zelforganisaties ?

Francesco : Eenzelforganisatieis voor
mij -en het woord spreekt voor zichzelf
- altijd een organisatie die gedragen
en gemaakt wordt door migranten zelf,
Ik kan wel aanvaarden dat er ook
autochtonen of andere nationaliteiten
bij komen, maar de essentie is dat het
beleid door migranten zelf wordt ge-
maakt.

Bareel : Wat is het belang daarvan ?

Francesco : Wanneer migranten on-
der elkaar over iets nadenken - voor de
Italiaanse gemeenschap is dat toch zo -
komen er veel meer problemen naar de
oppervlakte : bijvoorbeeld over de
school, het gemeentebeleid, enz. Vroe-
ger werden die problemen verborgen
gehouden voor de Belgische gemeen-
schap omdat de migranten bang waren
teruggestuurd te worden. Maar als er
structuur voor en door hen bestaat, en
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ze niet meer afzonderlijk hun proble-
menmoeten aanbrengen, is €r commu-
nicatie mogelijk.

Naima : Alswe ietswillen veranderen,
moeten we het zelf doen, en dat voor
gelijk welk probleem : tewerkstelling,
huisvesting, onderwijs, .... We moeten
uit de positie stappen van ‘‘ik ben de
sukkelaar’’, we moeten beseffen dat
alles in onze handen ligt.

Nadia : Ikwil ernog aan toevoegen dat
het nictalleen om beleidskwesties gaat,
maar ook om culturele dingen. Nie-
mand anders dan de persooninkwestie
voelt immers aan wat hij/zij nodig
heeft. Daarom zijn zelforganisaties
belangrijk. Tk denk ook dat je niet moet
blijven wachten op kansen. Je moet je
kans zelf grijpen.

Bareel : Maar wat is de meerwaarde

van een zelforganisatie ?

Francesco : Wijmerken datveel zaken

| I |
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die werden opgericht voor migranten
te individueel naar migranten toe ge-
richt zijnen weinig succes hebben. Een
democratisch verkozen migrantenorga-
nisatie met een achterban kan een veel
grotere impact hebben op de samenle-
ving. Zij kan immers de situatie beter
analyseren en beslissingen nemen met
respect voor de eigen cultuur en de
eigen basis.

Naima : Wij mogen niet eindigen in
een zelforganisatie, van daaruit moe-
ten er volwaardige gesprekspartners
opstaan naar de verschillende instan-
tiesen naar deoverheid toe. Wekunnen
wel beginnen met ons te verenigen in
cen kleine groep, maar er moet een
groter geheel komen overalle nationa-
liteiten heen. Pas dan zullen we sterk
staan !

Ik zou er nog aan willen toevoegen dat
het een fase is die we moeten doorma-
ken; nu zijn zelforganisaties voor ons
heel belangrijk, maar misschien zijn
die over dertig jaar niet meer nodig als
we overal ingeschakeld zijn.

Francesco : Wal lidmaatschap in een
Belgische vereniging betreft, het pro-
bleem isdat je daar als individu naartoe
gaat en dat je in zo’n democratische
vereniging verdwijnt in de massa. Ik
spreek uiteigen ervaring, want dat zijn
frustraties die ik zelf heb meegemaakt
zowel in politieke als in andere vereni-
gingen. Wanneer het gaatover thema’s
die migranten aangaan, zoals bijvoor-
beeld stemrecht, ben je in de minder-
heid omdat je er alleen voor staat.

Nadia : Tk ben bang dat men daar
migranten alleen maar als migranten
beschouwt als men het wil. Maaralser
zelforganisaties zijn, moet men ze al-
tijd aanvaarden.

Bareel : Zelforganisaties zijn belang-
rijk als drukkingsgroep, als men zich
collectief gaat organiseren omsterkte
zijn. Maarwatis het uiteindelijke doel
van zo’n zelforganisatie en wat zijn
haar specifieke taken ?

Naima : Voor mij is het algemeen doel
kort en duidelijk : de emancipatie van
de migrantengemeenschap.

L I |
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Francesco : Emancipatie in welke zin
: politiek, of als individu ?

Naima : De twee. En er zijn ver-
schillende mogelijkheden om dat in te
vullen, als drukkingsgroep of gewoon
werken aande noden van de migranten
op gebied van bijvoorbeeld taal of
tewerkstelling of huisvesting, ...

- Bareel: Maar moeten gelforganisaties
dat nog zelf doen wanneer er gespe-
cialiseerdeinstellingen bestaan ? Moet

je Nederlandsetaalles geventerwijl er
Centra voor Basiseducatie bestaan ?

Naima : De zelforganisaties moeten
het daarom niet allemaal zelf doen,

. maar het kan wel van daaruit vertrek-

ken. En indien al die instellingen alle
migranten zouden bereiken, dan zou
het niet nodig zijn om crnaast nog icts
op te zetten. Maar dat is niet het geval.

Nadia : Dat vind ik ook. Trouwens,
zelforganisaties kunnen ook gewoon
dienen als ontmoetingsplaats.

Francesco : Dezelforganisaties spelen
een belangrijke rol in het volgende :
cerst een sociale analyse maken van de
streek waarin de migranten zelf wo-
nen, en daarna een antwoord geven op
de behoeften van de migranten; dat
kunnen economische, sociale of poli-
tieke behoeften zijn. Zo kan het dat wij
alszelforganisatieeenberoepsopleiding
organiseren of juridische bijstand ge-
ven. Dikwijls wensen de leden ook dat
het binnen de vereniging zelf gebeurt.
Dat is toch ook een doel van de vereni-

_ging.

Naima : 1k ben het daar gedeeltelijk
mee eens. Langs de andere kant, ons
uiteindelijke doel is als volwaardige
burgers mee te draaien, te participeren.

Nadia: Tk vind participatie het belang-
rijkste, vanuit de algemene idee-dat de
zelforganisaties de migranten moeten
bewust maken dat ze hier zijn, en wie
dat ze zijn, en dat op alle vlakken, ook
politick.

Samad : Zelforganisaties moeten zich
richten zowel naar bepaalde doelgroe-
penalsnaar de noden van migrantenin
hetalgemeen. Belangrijk hierbij is ook
dat ze informatie verstrekken over wat
er allemaal bestaat aan bijvoorbeeld
scholen en cursussen.
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Nddia : Zelforganisaties kunnen ook
meewerken aan het vormen van kaders
bij migranten. Want als je gaat lessen
geven, dan moet je toch ook de perso-
nen hebben om dat te doen, anders kan
je toch niet meer spreken van een
zelforganisatie.

Bareel : Al de taken die jullie als
belangrijk opgenoemd hebben :

emanciperen, integreren, taallessen

organiseren, ... dat doen de inte-
gratiecentratoch ook ?! Waar zit dan
het verschil ?

seemees—————  Dossier migrantenorganisaties L ———

Francesco : Eriseen groot verschil, en
daarkan ik mekwaadom maken ! Door
wie worden de integratiecentra gefi-
nancierd en door wie wordt er beslist
dat ze mogen bestaan ? Door de Belgi-
sche overheid die niet door mij is geko-
zen ! Bijgevolg erken ik die integratie-
centra niet, want ze kennen mijn be-
hoefien niet en ik heb daar geen in-
spraak. Enzelfsalswedaar met éénderde
of éénvierde deel nitmaken vande raad
van beheer, dan hebben we nog niks te
zeggen. Bovendien vinden ze ons idio-
ten die niks kunnen, die hun eigen

‘toekomst niet kunnen opbouwen, alsof

we een volk zonder geschiedenis en
zonder civilisatie zouden zijn.

Naima : Dat de integratiecentra niks
gedaan hebben, is te kras uitgedrukt.
Maar ik ben het wel met je eens wan-
neer je zegt dat ze niet echt meewerken
aande emancipatie, de participatie van
de migranten. Zij vervullen niet de rol
die wij zouden willen. Integratiecentra
mogen er voOor mijn part zijn, maar ik
zouvoorwaarden willen stellen. Enals
je spreekt van integratie veronderstelt
dattweepartijen : Belgenén migranten.
Ik merk dat het in de praktijk niet zo is.
In de praktijk is het zeldzaam dat een
migrant tot het personeel behoort en
nog zeldzamer dat ze in een belang-
rijke positie zitten.

Francesco : Indien een integratiecen-
trum een weerspiegeling was van het,
politiek beleid, indien er politici met
macht in de raad van beheer zouden
zitten, dan zou ik ze wel als gespreks-
pariner erkennen. Maar nu moet ik
gaan praten met directeurs van vzw’s
die in feite hun eigen bestaan, hun
eigen belangen verdedigen.

Nadia : Het verschil met een integra-
tiecentra is dat een zelforganisatie ver-
trekt juist vanuit zijn culturele eigen-
heid. Maar ik vind wel dat er
integratiecentra nodig waren omdat de
migranten - toch zekerde Marokkaanse
migranten - nog niet in staat waren om
een zelforganisatie op te richten. Nu is
de tijd daar wel rijp voor.

Naima : Nukomt de discussie of ernog
wel nood is aan integratiecentra. Gaan

de zelforganisaties samen of naast de
integratiecentra werken ? Maar ik zie
geenverschil : alles wat een infegratie-
centrum doet, kan door een zelforga-
nisatie gedaan worden met dat verschil
dat het binnen de zelforganisatie ge-
daan wordt door de doelgroep zelf,
terwijl het tot nog toe voor ons werd
gedaan.

Bareel : Maar kunnen de zelforgani-
satiesde achterstand van de migranten
wegwerken ?

Francesco : Tk ben er zeker van dat ze
daartoe in staat zijn. Het enige pro-
bleem voor de migrantenorganisaties,
is dat wanneer er gestudeerde of be-
kwame jongeren uit hun rangen voort-
komen, die gemakkelijk weggaan naar
grofe instellingen of de privé, en dat ze
dan verloren zijn voor de gemeen-
schap.

Naima : Natuurlijk kunnen de
zelforganisaties de achterstand weg-
werken, maar of dit nu al direct reali-
seerbaaris, is een andere vraag, Daarin
verschiltde Marokkaanse gemeenschap
misschien wel vande Italiaanse. Indien
je alle kaders zou moeten invullen met
mensen met de nodige diploma’s, dan
zou je toch wel in moeilijkheden ko-
men,

Nadia : 1k vind dat eigenlijk geen
vraag. Waarom zoueen zelforganisatie
deachterstand nietkunnen wegwerken
? Ze moeten wel de middelen krijgen.

Naima : Maar we moeten realistisch
zijn, we leven in een samenleving van
Belgen. We kunnen het wel zelf doen,
maar we moeten de anderen ook zover
krijgen dat zij ons daarin helpen en
steunen, :

Bareel : Hoe gaan jullie die achter-
stand wegwerken ? Categoriale aan-
pak ?

Naima : Je moetaandebasis beginnen,
dusbijhet onderwijs. Achterstand weg-
werken kan alleen via informatie, via
het weten.
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Bareel : Ga je dan zelf een school
oprichten ?

Naima : Wij zouden dat wel kunnen,
maarik ziedaar het nut nict vanin. Wat
we wel kunnen doen is aan de bel
trekken en druk uitoefenen,

Francesce : Nu we het toch over het
onderwijshebben, dicachterstand kun-
nen wij zelf bestrijden met participatie.
Wij moeten de migrantenouders mobi-
liseren en vormen, zodat ze mee kun-
nen werken aan het schoolbeleid en er
mee voor kunnen zorgen dat de school
beantwoordt aan de behoeften van hun
kinderen en een fatsoenlijke school
wordt.

Samad : Ik ben het eens met Naima.
We moeten aan de basis starten, en de
migranten vooral inlichten en vormen.
Eigenlijk draaitalles tochom vorming.

Nadia : Ja, de belangrijkste factor is
nogsteeds informatie verstrekken. Voor
arbeid bijvoorbecld, is dat in eerste
instantie de mensen toeleiden. En de
migranten zullen meer vertrouwen
hebben in een zelforganisatie dan in
een integratiecentrum.

Bareel : Maar wat ga je doen met
migranten die gevormd en geinfor-
meerd Zijn en toch nog in bedrijven
geweigerd worden ?

Naima : De enige manier om dat aan te
pakken, is zien dat migranten verte-
genwoordigd zijn in alle instanties, op
alle niveaus, in alle inspraakorganen.
Voor mijn part mogen ze daar als
individu in zitten, maar ik denk dat het
beste is wanneer je daar als een verte-
genwoordiger van een migrantenor-
ganisatie zit omdat je dan beter belan-
gen kunt behartigen.

Bareel : Is er inhoudelijk een verschil

tussen de migrantenzelforganisaties
en de Viaamse socio-culturelevereni-
gingen ?

Ook zij zijn begonnen met zich te
organiseren, ook zj zijn voor hun
belangen mocten opkomen, ook zij
hebben de achterstand bij hun eigen
leden proberen weg te werken, enz.

| e
Barcel jg. 14 nr. 54, juni 1993



e Dossier migrantenorganisaties ———

Francesco : De Vlaamse verenigingen
hebben hun strijd al gestreden, wij
hebben nog niets bereikt, Anderzijds
hebben de Vlaamse bewegingen veel
moeilijkheden die wij nog niet kennen,
omdat bij ons de dynamiek nog erg
groot is.

Naima : Voor een groot deel is het
dezelfde strijd, met dat verschil dat zij,
de vrouwen, de arbeiders, misschien
wel minderheden waren, maar toch
ook mensen van eenzelfde maat-
schappij. Bij ons gaat om het mensen
uit een andere gemeenschap die zich
moeten bewijzen in nog een andere
gemeenschap.

Nadia : Inhoudelijk zal de strijd wel
dezelfde zijn, alleen moeten de
zelforganisaties zich dubbel bewijzen.

Bareel : Vooral in verband met de
subsidieregeling hoor je vaak de op-
merking datwe ons beter zouden inte-
greren in het Viaams verenigingsle-
ven. Gaan jullie daarmee akkoord ?

Naima : 1k kan daar maar één ding op
zeggen : hun strijd is de onze nict. Hun
socio-culturele verenigingen staan ook
al op een totaal ander niveau, wij moe-
fen nog cen inhaalbeweging maken.

Francesco : Tk spreck niet graag over
'verschil in nationaliteit of verschil in
cultuur, wantdanhebje zovlug Vlaams-
Blokslogans. Toch maken een aantal
culturele aspecten en de geschiedenis
juist het verschil uit van elk land. En
het mengsel dat daaruit voortkomt,
geeft juist een rijkdom.

Maar waarom niet in Vlaamse vereni-
gingen gaan ? Omdat hun belangen de
onze niet zijn. Daarbij, de geschiedenis
heeft bewezen dat wanneer migranten
erbinnen raken of er een rol spelen, ze
volledig geassimileerd worden.

Nadia : Het kan niet omdat we in een
grotere achterstellingssituatie zitten, we
moelen een trap lager beginnen.

Bareel : Eén van de taken van de
regionale integratiecentra is migran-
tenorganisatiesteondersteunen. Merk
Jje daar iets van ?

S
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Francesco : Het is zoals bij de boer, de
groothandelaar en de klant. Vertrek je
bijvoorbeeld van 5 miljoen, dan blijft er
na al die tussenstappen nog 500.000
Bfr. over, te verdelen onder 10 a 15
zelforganisaties. Die ‘*bufferzone’’
moct weg, want dat is geldverspilling.

Nadia : Tk heb geen weet van onder-
steuning door een integratiecentrum,
wel door de kerk, door vrijwilligers, ....
Ik zic het ook eerder alseenbemoeienis
dan alseffectieve hulp. Zelfs als je hulp
vraagt, krijg je die niet. Dat wordt wel
niet viakaf gezegd, het gebeurt via
omwegen. Maar als er beslissingen
genomen moeten worden, zijn ze erals
de kippen bij.

Bareel : Is samenwerking dan wel
mogelijk ? En is ze gewenst ?

Francesco : Nu zegje me daarwat ! Ik
vind het allemaal nogal gevaarlijk.
Alleen al de naam stoort mij : waarin
moet ik mij integreren ? voor wie moet
ik mijj integreren ? Ik ben toch geen
delinquent ! Tk weet ook niet wat de
functie van zo'n centrum is. Als de
overheid zijn werk goed zou doen, als
iedereen gelijk zou zijn, dan waren ze
overbodig. Bijgevolg is het pure
geldverspilling. Het geld zou beter be-
steed worden aan sociale woningen,
aan een betere infrastructuur en zo. Ik
zie met de centra geen samenwerking
mogelijk, het is met de gemeente dat je
moet samenwerken of met de betrok-
ken overheid.

Nadia : Zolang de individuele belan-
gen van de integratiecentra de boven-
hand hebben, zolang is er weinig sa-
menwerking mogelijk. Maar het moet
wel mogelijk zijn om samen te werken.

Francesco : Belgen kunnen meewer-

- ken of een aantal dingen doen, dat is

feitelijk niet erg, maar het beleid moet
gemaakt worden door de overkoepel-
ende organen van de migrantenorga-
nisaties zelf. Zij moeten de gespreks-
partners worden van de ministeries van
Gezin en Welzijn, Cultuur enz.

Bareel : Eris nu een subsidieregeling
voor migrantenorganisaties : 49.000

-20 -

Bfr voor een startende organisatie,
100.000 Bfrvoor een erkende zelforga-
nisatie. Zijn jullie daarmeetevreden ?

Francesco : Daarmee kan je als
zelforganisatie geen werking uit-
bouwen. Veronderstel dat men zegt : je
krijgt geld om te eten en te studeren,
maar je geraakt niet verder dan de
kleuterschool enje krijgt enkel een stuk
brood .... De zelforganisaties hebben
hicrover hun mening gezegd, maar er
wordt geen rekening mee gehouden
omdat we geen politick gewicht heb-
ben.

Naima : 49.000 Bfr. om meete starten,
datistoch tweekeer niks. Ofwel nemen
Ze ons ernstig en geven ze ons de
nodige middelen, ofwel geven ze ons
niks.

Francesco : 1k ben het er ook niet mee

eensdat zelforganisaties uitsluitenduit

vrijwilligers moeten bestaan.

Bareel : Dat geldt toch ook voor de

Vlaamse socio-culturele verenigingen
9

Francesco : Nee, dat isniet waar, want
daar zijn overkoepelende organen die
wel een pak geld krijgen.

Nadia : Je kan wel als migrantenorga-
nisatie ook bij het Impulsfonds of bij
een ander fonds geld aanvragen, maar
in feite is er heel weinig beschikbaar
VOOr migrantenorganisaties. '

Bareel : Een slotbemerking ?

Francesco : Tk hoop dat men meer en
meer gaat luisteren naar wat de
migranten zelf denken, en dat we een

volwaardige gesprekspartner worden.
Wij mogen niet in de val trappen dat

' men ons nog meer gaat verdelen in

verschillende nationaliteiten, want wie
verdeelt, die heerst. En verder moeten
we weten dat onze tockomst en onze
cultuur, en zekerdievan onze kinderen
in Belgié ligt. Daarom willen we hier
als gewone burgers erkend worden.

Eliane Peytier

Voorgesteld

VZW Utopia - Zurenborg

vzw Utopia zag het levenslicht in maart 1992, als een spontane reactie van een
achttal Marokkaanse jonge mannen en vrouwen op de toenemende spanning
tussen Belgische buurtbewoners en Marokkaanse jongeren.

Het verhaal van een jonge migrantenorganisatie op Zurenborg, Antwerpen.

Spanningen verminderen
OpdeDageraadsplaats inde Antwerpse
wijk Zurenborgbrengeneen groot aan-
tal Marokkaanse jongeren veel van
hun vrije tijd door. Dit werd door de
Belgische buurtbewoners als bedrei-
gend ervaren, zij viseerden de Marok-
kaanse jongerenen gaven hen, dikwijls
onterecht, de schuld van alle onheil in
de buurt. Als reactic begonnen de
Marokkaanse jongeren zichzeer defen-
sief te gedragen. De wederzijdse
verstandhouding ging dan ook zien-
derogen achteruit, de spanning steeg
endeconflicten namentoe. Ook de pers
droeg, via negatieve berichtgeving, bij
aan het verpesten van de sfeer.

Eenaantal Marokkaansejongeren (vijf
mannen en drie vrouwen) vond dat er
eindelijk, na lang en tevergeefs wach-
tenop deoverheidenandere instanties,
iets moest ondernomen worden om de
stijgende spanning te verminderen.
Musti, één van hen, nam de taak op
zich om “‘toezicht” te houden op het
plein en om, waar nodig, te bemidde-
len. Door zijn regelmatige aanwezig-
heid op het pleinkent Musti alle jonge-
ren van de wijk en werd voor hen een
vertrouwensfiguur, Hij heeft ook goede
contacten met de Belgische buurtbe-
woners.

Daarnaast werden er ook activiteiten
zoals mini-voetbal, uitstappen naar de
Ardennen, enz. georganiseerd.

De spanning op de Dageraadsplaats is
intussen gevoelig verminderd, deels
door de activiteiten -er zijn minder
jongeren op het plein op hetzelfde
moment-, en deels door de aanwezig-
heid van Musti als bemiddelaar en
toezichter,

Om deze positieve werking een blij-

vend karakter te geven en zelfs nog uit
tebreiden, werd besloten een vzw op te
richten. Het werd een Marokkaanse
vzw, waarin verscheidene Belgische
vrijwilligers actief meewerken,

Buurtwerking

Utopia werkt erg buurtgebonden. Er
wordt heel veel aandacht besteed aan
het verstrekken van informatie aan de
buurtombeidebevolkingsgroependich-
ter bij elkaar te brengen. Zo waren er
informatieavonden over de ramadan
en de beleving van de islam, contac-
teert Utopia de Marokkaanse buurt-
bewoners met eventuele klachten van
Belgische buren, wordt aan werkloze
jongeren jobinformatie doorgespeeld,
komt er een Belgisch-Marokkaanse
kookcursus, verstrekt men uitleg over
het Belgische onderwijs, enz.

Over het onderwijs wordt niet alleen
informatie verstrekt. In samenspraak
met de lagere scholen uit de buurt
begeleidt Musti de Marokkaanse en
Belgische buurtkinderen van en naar
school. Bovendien tracht hij hen te
stimuleren en zet hij hen, dankzij deze
extra aandacht, aan om regelmatiger
naar school te gaan. En dat werkt : de
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kinderen komen niet alleen regelma-
tiger, maar ook tijdiger op de scholen
aan. Zeblijven minder met hunvriend-
jes op de Dageraadsplaats spelen.

In de toekomst wil Utopia ook
naschoolse begeleiding opzetten om,
in samenwerking met de scholen, kin-
deren te ondersteunen bij hun school-
loopbaan. Via een verhoogd school-
succes hopen ze het schoolverzuim ten
gevolge van demotivatie tot een mini-
mum te beperken. Daarbij wordt dan
ook concreet uitgekeken naareen ruimte
waar de buurtkinderen zich thuis voe-
len en waar zij steeds terecht kunnen
met hun vragen en hun problemen.

Sporten

Sollicitatiebegeleiding en -training en
het zoeken van stageplaatsen voor jon-
geren in het deeltijds onderwijs zijn
twee belangrijke werkpunten van
Utopia bij de dertienplussers.
Daarnaast wordter vooral veel gesport.
Er zijn al drie voetbalteams en twee
basketbalploegen, én voor meisjes en
één voor jongens. Het grote probleem
voor detrainingen envoor de organisa-
tie van meer gevaricerde sportacti-
viteiten, is het gebrek aan een vaste
infrastructuur.

Maar het jonge en gemotiveerde team
van Utopia slaagt er alvast in een posi-
tief beeld van de Zurenborgse Marok-

- kaanse inwoners uit te dragen. Elk lid

van de organisatie werkt trouwens op
vrijwillige basis, om zo hun sterke wil
en vertrouwen te tonen aan een buiten-
wereld die hen soms met enig wantrou-
wen bejegent.

Mohamed Chakkar
Frieda Bex
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In het verzuilde Vlaamse landschap :

ook een islamitische zuil ?

In elke discussie over erkenning en subsidiéring van zelforganisaties van migranten,
komt vroeg of laat (de schrik voor) istamitische zuilvorming ter sprake. _

Is die zuilvorming een reactie op discriminatie in onze samenleving, een bewuste vorm
van (fundamentalistische) afscheiding, of een logisch gevolg van het grociende
zelfbewustzijn van migranten ? Een aan te moedigen emancipatorische evolutie, of een

af te raden want segrerend proces ?

We laten hierovertwee notoire sprekers aan het woord : eerst Albert Martens, voormalig ¥
voorzitter van de Vliaamse Hoge Raad voor Migranten; en daarna Johan Leman,
kabinetschef a.i. van het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding.

Wat breng je teweeg als je mensen
gewoonweg niet erkent ?

Bareel : Veel migranten pleiten voor eigen organisaties,
om zelf, rechistreeks, voor hun rechten op te komen. Vindt
u dat ze gelijk hebben ?

A. Martens : Om verschillende of tegengestelde belangen te
verdedigen, moet je autonome organisaties kunnen dulden
binnen een samenleving. :

Belgi€ is op dat vlak traditioneel tolerant, in zoverre zelfs dat
men cultuurpacten, schoolpacten, tal van pacten moet
organiserenom tot een zekere pacificatiete komen. Zo’n pact
werkt met het ruilprincipe. Dat betekent het volgende : in
Belgi€ aanvaardt men dat er tussen burger en staat belan-
genorganisaties optreden. Dieorganisatiesbewarende vrede
in hun achterban in ruil voor bevoegdheid, macht, subsidies,
enz. vanuit de staat.

Maar jouw vraag is of een grote groep mensen die naar hier
kwamen als niet-Belgen, zich kunnen organiseren om be-
paalde rechten te verdedigen of op te eisen. En dat eventueel
op basisvan godsdienstigeargumenten of elementen. Omdat
Belgi¢ ook katholieke, joodse, protestantse, orthodoxeen
vrijzinning organisaties erkent, moet dit, op grond van het
gelijkheidsbeginsel, 0ok voor islamitische organisaties kun-
nen.

B : Sommigen zeggen dat eigen organisaties de enige weg
zijn omtot een evenwichtige integratie te komen in Belgié.

A. Martens : Inprincipe, in een perfecte democratie, zou de
verhouding staat/burger dermate kunnen georganiseerd
worden dat die tussenliggende organisaties niet nodig zijn.
Maar dat is in praktijk niet mogelijk. Hier, in Belgié, wordt
die verhouding gemedieerd door tal van instellingen.

Je hebt sociaal-economische verschillen, werknemers/
werkgevers, alles wat t¢ maken heeft met godsdienst,
vrijzinnigheid en cultuur. Mensen organiseren zich en gaan
opeen gecodrdinecrde wijze optreden en met hun tegenpartij
onderhandelen om hun belangen te verdedigen. In dat
opzicht zou, zoals Lijphart voor Nederland stelde, het
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optrekken van een islamitische zuil de pacificatic kunnen
bevorderen.

B : Ziet u dat haalbaar in Belgiz?

A. Martens : In het Brusselse jeugdwerk zie je tal van
groepen van jongeren van tweede of derde generatie, verge-
lijkbaar met Chiro of Scouts. Ze hebben een godsdienstige
inslag, maar zijn niet zuiver islamitisch. In de chiro zit toch
ook een pastoor of een aalmoezenier ? Worden zij gedomi-
neerd door het aartsbisdom ? Overal zijn er traditionelen en
minder traditionelen. De islam heeft naar identificatie toe
veel troeven voor jonge migranten, omde inspiratiete vinden
omerdoor te geraken, omzich wat sterker te maken. Danzeg
ik : waarom niet ?

B : Hoe moet die zuil volgens u dan samengesteld worden?

A. Martens : Datmoetintern uitgemaakt worden. Jekantoch
mogeilijk de pretentie hebben vanuit Belgié een blauwdruk te
maken van hoe ze zich moeten organiseren.

Als er contestatie s, [aat ze er dan uitgroeien, liefst in een
publiek debat. Het is veel gevaarlijker als je over die
zuilvorming geen debat durft aangaan. Hetdebat en de strijd
worden immers toch gevoerd, tussen progressieven en min-
der progressieven, strikt gelovigen en minder strikt gelo-
vigen.

Het integratieconcept van de Koninklijk Commissaris kan
ons hierbij niet helpen. De manier waarop het geformuleerd
is, is niet relevant.

We gaan er maar uit geraken wanneer er een publiek debat
of een arena uitgedokterd wordt waar de zaak kan uitge-
speeld worden, maar dat komt er niet.

B:Unoemdederuil endearena. Eris ook hetwoordvoerder-
schap. Welke migrant kan als woordvoerder van een groep
of organisatie aanvaardworden ? Ofis alleen een individu-
elewoordvoerder, zoalswe dienu hebben, zonder dat er een
organisatie achter hem staat, mogelijk (een migrant die
goed Nederlands spreektis in Belgische ogen hetvoorbeeld
van een goed geintegreerde Marokkaan, Italiaan, Turk,
enz) ?

[ S
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A. Martens : Hoe is ML.L. King woordvoerder geworden en
geweest en na hem de Black Panthers ? Wat is een legitieme
woordvoerder 7 De ventdie niet gecontesteerd wordt ? Op het

ogenblik dat hij gecontesteerd wordt, kan je waarschijnlijk -

alleen maar vaststellen dat hij niet meer als legitieme
woordvoerder aanvaard wordt. A priori extern opleggen wat
de optimale woordvoerder moet zijn, sorry, dat kan niet.
De woordvoerder van een groepkaniemand zijndie gewoon-
weg geen Nederlands verstaat. Als de mensen vertrouwen in
hem hebben en hij als legitieme woordvoerder aanvaard
wordt, dan moet je maar zien dat je een tolk hebt.

Vanuit welk oogpunt ga je met vermeende criteria aan-
vechten wat zich in een bepaalde gemeenschap beweegt ?
In naam van wie of wat ? -

B : Het fundamentalisme, dat de Westerse waarden en
democratie ondermijnt ?

A. Martens : Is er een schema van fundamentalisme, en zijn
er criteria waaraan een fundamentalist moet beantwoorden
? Moet hij zo groot zijn en zoveel kinderen hebben en moet
hij x maal per dag "Allah" uitgesproken hebben ?

Alseen moslim zegt *“datiseenfundamentalist, endieniet”’,
kan ik hem geloven, maar ikzelf kan moeilijk een onder-
scheid maken. Dat kan ik wel in de Rooms-katholicke kerk,
tussen de vooruitstrevende vleugel en de tamelijk reactio-
naire vleugel.

B :Maar erisde angst voor eenislamitische, Marokkaanse
of migrantenzuil ? Uiteindelijk is de achterliggende angst
waarschijnlijk “‘hoe gaan we dat dan onder controle
houden, en vermijden dat binnenkort Brussel de islami-
tische hoofdstad van Europa wordt’’ ? Je moet aantonen
dat je democratisch bent, ... die argwaan en dat wantrou-
wen schrikt migranten af, of niet ?

A. Martens : Ik heb twee angsten. Een zekere angst voor
fundamentalisme, en een angst van wat je als sociale bewe-
gingofcontestatic gaat opbrengen als je mensen gewoonweg
niet erkent. De tweede angst is veel gevaarlijker dan de
eerste. Alssocioloog weetik dat, alsjede rechtenvan anderen
continu negeert, die mensen op vrij subtiele wijze gaan
revolteren.

Ik kics alvast voor mijn eerste angst; die is naar mijn mening
veel minder tragisch dan de tweede.

Laat de migranten de zaken maar uitvechten, want anders
gaan ze nog sterker revolteren en wordt het ganse systeem
daarbij bedreigd. De islamwereld is toch ook, zoals de
katholieke, vrij verdeeld. Er zijn ook verschillende vieugels.
Ik heb hoegenaamd geen schrik van fundamentalisten, echt
niet. U o

B : Wenst u nog iets belangrijks mee te delen ?

A. Martens : Het drama is natuurlijk gewoonweg door het
niet erkennen of niet activeren van promotie van
migrantenorganisaties, enz. men uiteindelijk migranten-
organisaties doemt in een enorme verdeeldheid te werken.
Dat is de sterkte van de reactie tegen.

Wat we nu doen zijn ten opzichte van migranten, is voor een
stuk krak hetzelfde als bij de kolonisatie en de dekolonisatie.
We hebben een heel slechte dekolonisatic doorgemaakt, dus
wordt het tijd dat we die manier van doen gaan herbekijken.

Mohamed Chakkar
Nadia Guerti
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De betrekkelijke toekomstkansen van een
islamitische zuil

In het debat overetnische enislamitische zuilvorming inons
land, wordt door voorstanders ingeroepen dat wat voor
andere levensbeschouwingen mocht (en nog steeds mag),
ook voor moslims moet kunnen. Door anderen wordt ook
gewezen op de ontvoogdende impact dic in het verleden van
zuilen uitgegaan is naar de mensen uit de eigen zuil.

Beide argumenten zijn steckhoudend. Het moet duidelijk
zijn dat het bij mij niet opkomt mensen rechten te ontzeggen
‘waarop zij, zoals iedereen, een beroep mogen doen. Als er
vrij katholick onderwijs mag gegeven worden, hebben mos-
lims evenzeer het recht onder de gegeven wettelijke voor-
waarden onderwijs te organiseren. Hetzelfde geldt voor het
verenigingsleven en voor andere vrije initiatieven.

Niettemin lijken er me toch enkelebedenkingen mogelijk bij
- ‘een eventueel nieuw zuilproject.

In Belgi¢ lijkt het ontzuilingsproces momenteel toch wel
echt op gang getrokken. De institutionele zuilen blijven
weliswaar rechtop staan, maar zij staan al lang niet meer
nadrukkelijk voor de levensbeschouwelijke invulling waar-
voor zij initieel bedoeld waren. Laicisering ensecularisering
zijnniet zonder gevolgen gebleven, totinde beheersstructuren
van de zuilen toe. Het levensbeschouwelijke engagement
van veel mensen is minder continu en minder monolitisch
geworden. Ook financiéle overwegingen hebben het proces
zeker niet vertraagd. Allerlei rationalisaties dwingen tot
méér overleg tot over de zuilen heen.

In de mate dat onder een zuil het gehele complex van
instellingen verstaan wordt waarbij men van de geboorte
over de kinderkribbe, de peutertuin, het basisonderwijs,
eventueel de universiteit tot op de arbeidsmarkt gebracht
wordt, en waarbij men bij zickte weerom binnen de zuil
opgevangen wordt (mutualiteit, hospitalisering), bij werk-
loosheid vanuit de zuil begeleid wordt, enz. ..., lijkt het me
geen haalbaar en hoe dan ook zelfs geen wenselijk, want niet
emanciperend, project om dit ook nog eens op islamitische
basis integraal over te doen, Als een zuilproject zich aan-
dient, zal het nochtans wel opislamitischeen nietop etnische
basis (moeten) gebeuren.

Het grootste bezwaar is er mijns inziens in gelegen dat een
dergelijk opzet in zijn grootschaligheid eerder betuttelend,
remmend en marginalizerend dan emanciperend zal wer-
ken. Het potentieel valabele leadership in de betrokken
groepen zal door de opbouw en bestendiging van een
eventuele zuil integraal opgeslorpt worden. Dat op zich zal
de facto regelrecht tot een wegzuigen van valabele maat-
schappelijke medespelers uit de dominante maatschappe-
lijke circuits leiden, om ze tot jarenlange dienstbaarheid aan
de eigen zuil te verplichten. Maar die eventuele zuil zal niet
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het maatschappelijke gewicht hebben om de samenleving
ten gronde te beinvioeden, of interne etnische spanningen
blijvend te overstijgen. Het zal tot enorm energieverlies
leiden ‘‘in de marge™’.

De encrgie die voorspelbaar verloren zal gaan in interne
onderlinge positionering, zowel tussen de verschillende
etnisch-culturele gemeenschappen als binnen elke gemeen-
schap zelf, zal niet gering zijn. Rationalisering en financigle
overwegingen zullen de witbouw van een zuil zeker niet
begunstigen, tenzij men van meet af aan een verregaande
afhankelijkheid uitbouwt tegenover allerlei duistere en min-
der duistere financierders in het buitenland. Maar die zullen
voor hun eventuele geld ook wel iets in de plaats willen
krijgen; en is het dat wat men wenst 7 En zijn vooral een
tweede en derde generatie daarop uit ?

Zieik dan niets goeds inelementen van zuilvorming ? Tkkan
slechts herhalen dat het in wezen niet relevant is of ik
daarover eenmening hebofniet. Totbijnader horenis Belgié
een rechtsstaat, en de regels van intern institutioneel plura-
lisme die de autochtonen ooit op zichzelf zijn gaan toepassen
zijn ook legitiem volstrekt toepasbaar op de islamitische
medemensen. Mijn vraagtekens gelden de zinvolheid van
een nicuwe zuil in haar globaliteit en afgeslotenheid in ons
huidig maatschappelijk landschap. Dit gezegd zijnde, lijkt
het me wel onvermijdelijk, en wellicht zelfs gewenst, dat er
islamitische jeugdverenigingen komen, méér dan nu al het
geval is. Het lijkt me niet onwaarschijnlijk dat na Brussel,
ook Antwerpen en Gent, Luik en Charleroi, binnen afzienbare
tijd hun islamitische school zullen hebben (wat echter nog
niet betekent dat het tot een uitgewerkt net zal komen). Zo
gauw de discussie rond een islamitische hoge raad tot een
goedeinde zal zijn gebracht, zal hetook inde lijnder normale
ontwikkelingen liggen dat deze mensen aandacht zullen
hebben, naast hetonderwijs en de eredienst, voor zickenzorg
en cultuurspreiding,

In de mate dat dit proces niet als een monolitische zuil
geconcipieerd wordt, en in de mate dat allerlei sociale

groepsdruk de zogenaamde achterban nictonder gareeltucht .

brengt en dat buitenlandse politieckeinvloeden zich er niet in
mengen, maar dat het om de normale, spontane en gestage
opbloei van een geintegreerde islamitische aanwezigheid in
ons land gaat, kan daarvan wel degelijk een emanciperende
invioed naar de cigen achterban uitgaan. Meer nog, dit zal
de intellectuele en culturele wisselwerking van alle
levensbeschouwingen ten goede komen. Het gaat dan echter
niet om een nieuwe zuil, maar om de geintegreerde sociale
expressie van het levensbeschouwelijk project van een be-
langrijke groep medeburgers, opterreinen waar onze samen-
leving geen feitelijk of symbolisch aanbod formuleert. En
waarom zou dit niet door iedereen, ook de niet-moslim, van
harte gesteund kunnen worden ?

Johan Leman
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Portret
Kenan Olgun

Houthalen. Het café van het Cultureel Centrum Casino. Een groep Turken kijit
naar een Turkse niewwsuitzending op het grote scherm in de hoek. Er wordt
berichtoverpresident Ozal, die die ochtend overleed (““onze presidentisdood””).
In een andere hoek hebben wij een gesprek met de uitbater van deze gemeen-
telijketaveerne, Kenan Olgun. Hij is ambitieus, én erg begaan met de jongeren
van de wijk waarin het Cultureel Centrum gelegen is, de voormalige mijncité

Meulenberg.

Kenan Qlgun woont sinds 26 decem-
ber 1973 in Belgié. Hijis hier nooit naar
school geweest; enkele maanden nadat
hij in Belgi¢ aankwam, begon hij in de
mijn te werken. Hij was toen 15.

Hij werkte er tot Thyl Ghijselinck hem
wegstructureerde. Nu is hij al een jaar
uitbater van het cultureel centrum.
Tussen zijn vertrek op de mijn en zijn
uitbaterschap, heeft hij geen andere job
uitgeoefend. Hij maakte plannen om
zelf icts te beginnen, een kebabzaak,
een café of een groentenwinkel, en zijn
vrouw werkte buitenshuis.

Intussen was hij wel militant bij het
ACYV, waardoor hij op zondag regel-
matig in ‘‘de Casino”’ vergaderde. Zo
kende hij de zaak en hoorde hij dat er
een nieuwe uitbater gezocht werd.

Hij heeft zichdankandidaat gesteld, en
werd op proef aangenomen. Alles ver-
liep goed : de zaak heeft de laatste 10
jaar nooit gebold zoals nu !

Of zijn aanwerving onderdeel is van
een bewuste politick van de gemeente
7 Dat weet hij niet. De Casino ligt
midden in de wijk Meulenberg. Dat is
de oude mijncité, een wijk met veel
migranten. De cité heeft een slechte
naam, er is criminaliteit, er is een
drugprobleem, ... De jongeren van de
wijk komen in de buurt van de Casino
rondhangen als er activiteiten door-
gaan, omdat er in de wijk niets anders
te doen is. :
Dat gaf in het verleden vaak moei-
lijkheden. Er was toen ook vaak een
wisseling van uitbaters van de casino.
Nu werkt er iemand die de taal van de
jongeren spreekt, dat is een stuk
gemakkelijker. Er is nu ook een
Marokkaanse parkeerwachter.

Kenan Olgun woonde 7 jaar in de
Bremstraat, hij kent een heleboel van
de jongens. Hij wist min of meer welke

problemen er hier zijn. Vroeger, toen
het buurthuis er nog was, waren de
problemen minder. Maar nadat het
jeugdhuis Jokido afbrandde, hadden de
jongeren hier alleen nog een klein lo-
kaaltje.

Binnen een paar weken is het nieuwe
Jjeugdhuis af, dan verhuizen ze en heb-
benze terug meer ruimte. Intussen doet
hij vanuit de Casino van alles voor de
Jongeren. Zo is er een voetbalclub op-
gericht, waarmee ze ook in de Liga
spelen (in Houthalen-Oost).

In het begin, kort na zijn aanstelling,
kwam er wel watkritiek van de Belgen
: er waren veel Turken aanwezig, er
werd geklaagd over lawaai, ... Die
kritiekkwam hemter ore via Belgische
vrienden. Nuis dic kritick er niet meer.
Men staat nu heel positief tegenover
hem. Bij voorbeeld, de mensen van
Thalia, een amateurtoneelgezelschap
met thuisbasis in de Casino, komen nu
na de repetitie hier iets drinken. Ook
dic van het Rommeltheater komen,
Er was ook wat kritiek uit de
migrantenhoek, maar dejongeren ston-
den achter hem.

Het cultureel centrum uitbaten is uiter-
aardniet hetzelfde als een gewoon café.
Soms moet je 800 mensen tegelijk be-
dienen : vergaderingen in de lokalen,
een initiatief in de feestzaal, een
voorstelling in het theater, .... Dan zet
Kenan Olgun alle lokalen klaar en
zorgt voor de versiering, de verwar-
ming, voor eten voor de optredenden,
drank in alle lokalen en in het café, een
snack voor de vergaderingen, .... Voor
de wijncursus, bijvoorbeeld, moeten er
nietalleen glazen zijn, maar ook Frans
brood.

Alles moet stipt gebeuren, niemand
mag iets tekort komen. Het is een
moeilijke taak, alles moet preventief

-25-

aangepakt worden.

Maar hij doet het graag. Als bij voor-
beeld de openings-ensluitingsuren-de
Casino is immers niet alleen cultureel
centrum, maar ook wijkcaf€ : er zitten
altijd klanten - nog beter geregeld kun-
nen worden, wil hij deze job nog lang
doen.

Het café van de Casino bereikt een heel
diverspubliek : Spanjaarden, Italianen,
Grieken, Marokkanen, Turken, Bel-
gen, .... Op de Marokkanen na hebben
die ook allemaal hun eigen cafés. Er
komt ook veel jeugd van de wijk, zij
hebben geen andere plaats om heen te
gaan. ; :
Belgen komen niet zoveel gewoon,
meestal alleen als er activiteiten zijn.
De Belgen die gewoon komen, wonen

“hier in de buurt; en zo zijn er niet veel

meer.

De Belgen voelen zich nu gerusterinde
Casino; zij kennen Kenan, hij kent het
volk van de wijk. Hij is een tussenper-
soon. Nog een voordeel : als er hulp
nodig is voor een activiteit, kan Kenan
onmiddellijk volk inzetten, want hij
kent het volk hier, hij kan hen aanspre-
ken.

En zijn betekenis voor de Turkse
gemeeenschap ?De jongens hebben nu
&n van de sjiekste cafés hier. Hij kan
nog meer voor hen doen, maar de
gemeente moet dan hulp geven (bv.
voetbaltruitjes, plein, ...). Hij zou ook
ter plekke een soort spreekuur van de
vakbonden willen, waar de jongens
dan met hun vragen en problemen
terecht kunnen,

Frieda Bex

| EEaaaaa——
Bareel jg. 14 nr. 54, juni 1993


van.de

Buitenland

Integratie, een ander, “Zweeds”’, model

Zweden werd relatief laat geconfronteerd met immigratie. Dit heeft hen niet belet al vanaf 1975
een op zijn minst originele en verniewwende aanpak voor de integratie van migranten te hanteren.
Als eerste Europees land gaven zij gemeentelijk stemrecht aan migranten, stimuleerden ze
zelforganisatie en organiseerden ze op school onderricht in de moedertaal.
Deze aanpak heeft ertoe geleid dat bepaalde vormen van discriminatie geélimineerd werden;
hoewel problemen met tewerkstelling het effect van deze maatregelen kunnen afzwakken.

Sinds het einde van de 2e wereldoorlog
wordt Zweden geconfronteerd met
immigratie. In 1947 tekent Zweden
ecn accoord met Italié voor het zenden
vanarbeidskrachten, in 1954 komt een
soort gemeenschappelijke arbeidsmarkt
voor het Noorden (Zweden, Noorwe-
gen, Denemarken, Finland en Ijsland)
tot stand, en tussen 1964 en 1967 ko-
men Joegoslaven, Gricken en Turken
de Zweedse arbeidsmarkt aanvullen.

- Maar vanaf 1967 tracht Zweden, op

vraag van de vakbonden en met het
begin van een economische recessie in
het vooruitzicht, de stroom immigran-
ten af te remmen. In 1972 maakt Zwe-
den een einde aan de economische
immigratie.

Tijdens die eerste periode heeft Zwe-
denvooral te maken met een toestroom
van immigranten uit het Noorden
(vooral Finland), met gezinshereniging,
en met een toenemend aantal viuchte-
lingen uit Afrika, het Midden-Oosten,
Azig en Latijns-Amerika. Pas vanaf

1980 komen de immigranten niet meer -

in hoofdzaak uit het Noorden.

Opte merkenvaltdat43% vandetotale
immigranienpopulatic uithet Noorden
afkomstig is, en dat op dit ogenblik
12% van de Zweedse bevolking van
vreemde aflkomst is. Het grote aantal

‘naturalisaties maakt het moeilijk om

de effectieveaangroei vande bevolking
van vreemde afkomst te berekenen.

Immigratiepolitiek

Eerste fase : laten begaan

De Zweedse migratiepolitick vanaf
1945 tot het einde van de jaren *60 kan
samengevat worden in : “‘Laat de im-
migratie komen, de immigratiepolitiek
zal volgen’’ In die periode is er geen
sprake van onthaalpolitiek, noch van
I 2000009092
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politicke, economische of demografi-
sche analyse. In dat opzicht verschilt
Zweden in niets van andere immigra-
tielanden in de eerste fase van hun
migratiebeleid.

De immigratie nam uitbreiding en
diversificerde zich; zo kwamen mi-
granten uit een honderdtal verschil-
lende landen zich min of meer defini-
tief in Zweden vestigen.

Het steeds toenemende aantal migran-
tenvan verschillende afkomst met hun
godsdienstige en culturele verschillen,
net als de structurele evolutie van de
aard van immigratie, ontging de
Zweedse autoriteiten niet.

Tweede fase: een statuut met respect
voor de eigen identiteit

Al voor de immigratiestop in 1972,
vanaf 1968, gaf de Zweedse regering
blijkvanhaarwilomde migratiepolitiek
teherzien : deoverheid moetnietalleen
de immigratiestroom rationaliseren,
maar ook een beleid gericht op het
elimineren vanalle vormen van sociale
en economische ongelijkheid tussen
Zweedse burgers en immigranien uit-
werken.

Die politicke wil wordt uiteindelijk in
1975 geconcretiseerd. Voor het eerst
worden immigranten beschreven als
een minderheid. Het gebruik van deze
term is niet neutraal, hij weerspiegelt
de wil van de publicke opinie om hun
integratic in de Zweedse maatschappij
te bespoedigen. Dit beleid introduceert
ook de noties etniciteit en cultureel
pluralisme, waar voorheen alle cultu-
releen linguistische verwijzingen naar
immigranten uitgesloten waren.

De basisprincipes van dit nicuwe be-
leid zijn : gelijkheid, keuzevrijheid en
solidariteit/samenwerking. Dit houdt
in dat de migranten gelijke rechten en
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mogelijkheden krijgen als de rest van
debevolking, metrespect voor de eigen
identiteit en integriteit van het indi-
vidu; migranten moeten de kans krij-
gen hun cultuurpatrimonium te ont-
wikkelenbinnen co-existenticen weder-
zijdse verdraagzaamheid; solidariteit
en samenwerking tussen de bevol-
kingsgroepen van verschillende etni-
scheafkomst. ‘'Onzesamenleving moet
gekenmerkt zijn door een goede
verstandhouding tussen de verschil-
lende emische groepen en terzelfder-
tijd alle uitingen van etnische onver-
draagzaamheid aan de kaak stellen’’ .
Vanaf 1976 staat in de ‘‘Regerings-
formen’’ (Zweedse grondwet) : “'spe-
cifieke maatregelen moeten genomen
worden om de eigen taal, cultuur en
godsdienstvan elke minderheidsgroep
te beschermen en te stimuleren, en om
hen de kans te bieden de eigen cultuur
en het gemeenschapsleven te be-
schermen en te ontwikkelen’’ (Hoofd-
stuk 2, sectie 1). Hieruit volgen dan
stemrecht voor en verkiesbaarheid van
migranten op lokaal vlak, tweetalig-
heid doet haar intrede in de scholen, en
organisaties en verenigingen worden
ertoe aangezet hun werking naar
migranten uit te bouwen.

De tockenning van gemeentelijk stem-
recht, een van de sterkste punten van
hetZweedse beleid, kreeg navolgingin
tal van Noordeuropese landen. De
migrant werd uit zijn politiek isole-
ment en zijn minderwaardige positic
gehaald. Migranten zijn nu vertegen-
woordigd in de verschillende politieke
partijen, en zetelen in de gemeenteraad
en in andere politicke organen.

Zelforganisaties

Maar het toekennen van stemrecht al-
leen is niet voldoende. De Zweedse

overheid heeft begrepen dat het vereni-
gingsleven minstens even belangrijk
is. Migrantenorganisaties (lokale en
landelijke) worden beschouwd als
geprivilegieerde partners in de dialoog
met het beleid en als een expressicka-
naal voor alle noden en wensen van de
migranten. Ze verzekeren het even-
wichttussen hetbeleid en de migranten
en hebben een belangrijke socio-cultu-
rele functie.

Cultuur- en taalpatrimonium

“Het taal- en cultuurpatrimonium van
de immigrantis een onlosmakelijk deel
van zijn persoonlijkheid en moet
daarom behouden en gerespecteerd
worden "’

Hierin kaderen de talrijke bibliothe-
ken, de promotie van culturele activi-
teiten en de financiéle ondersteuning
voor het uitgeven van kranten en tijd-
schriftendoor envoor migranten. Nadat
in 1977 het principe van de actieve
tweetaligheid in het onderwijs werd
ingevoerd, zijn ook de talen van de
migranten hoorbaar aanwezig op
school.

Toch is Zweden zeker geen land waar
men vindt dat de maatschappij zich
moet aanpassen aan de cultuur van de
migrant. Wel moeten bepaalde eisen
ingewilligd worden, en dienen de
mensenrechten en rechten op cultuur
erkend te worden. Het onderwijs moet
dus kaderen in een intercultureel

perspectief.

Het feit dat de eerste migranten uit het
noorden afkomstig waren, ligt aan de
basis van het Zweedse integratiebeleid.
Taalgebruik, gewoontes en etnische
afkomst waren sterk met elkaar ver-

want; de migranten uit het noorden
kregen als vanzeifsprekend dezelfde
rechtentoegekendals de Zweedse arbei-
ders. Men kon niet anders dan ook aan
de andere migranten dezelfde econo-
mische en sociale rechten toe te ken-
nen,

Hierdoor werden uiteraard bepaalde
vormen van discriminatie naar
migranten en hun familie vermeden.
De laatste jaren blijkt nochtans op de

arbeidsmarkt een meer en meer ge-
structureerde segregatie tussen mig-
ranten en niet-migranten te ontstaan,
De opeenvolgende economische reces-
sies en de industriéle herstructurering
zijn daaraan niet vreemd.

Arbeidsmarkt

Wanneer men de Zweedse cijfers be-
kijkt, blijkt de arbeidssituatie van
migranten niet sterk te verschillen van
die in andere landen. Maar er zijn twee
uitzonderingen : Eerst en vooral werkt
eenkleine 10% van de migranten in de
openbare sector (ziekenhuizen, sociale
diensten, ...) en ten tweede blijkt de
landbouwsector voor nog geen kwart
procent beroep te doen op migranten.

Inkomsten

De socio-economische integratie van
vreemdelingen kan het best nagegaan
worden door een inkomstenanalyse.
Daaruitblijkt dat het gemiddelde inko-
men van migranten niet significant
verschilt van dat van de Zweden. Het

blijkt zelfs dat genaturaliseerde .

migranten meer zouden verdienen. En
omdat migrantenvrouwen voltijds wer-
ken, en overuren presteren, verdienen
zeook meerdan hunZweedse collega’s.

ST

Samenvattend kan men zeggen dat
migranten gemiddeld meer uren pres-
teren, onregelmatiger werktijden heb-
ben, en inslechtere arbeidsomstandig-
heden werken.

Onderscheid en dualiteit op de ar-
beidsmarkt

Het onderscheid naar etniciteit is op de
Zweedse arbeidsmarkt voor het geheel
van de migrantenbijzonderklein. Toch

- blijkt dat het voor de Turken en Joego-

slaven hoog kan oplopen.

Dit komt omdat zowel niet-geschoolde
als geschoolde migranten bij hun aan-
komst meestal tewerkgesteld werden
in sectoren waar (bijna) geen kwalifi-
catie vereist was : invullen van arbeids-
plaatsen die de Zweden niet wilden.
Vanaf 1972 voorziet de wet dat een
migrant 500 werkuren mag spenderen
aan taallessen. Een deel van de kosten
wordt sinds kort door de staat gedra-
gen,omtevermijdendatmigranten het
slachtoffer van die wet worden doordat
werkgevers voor Zweedse arbeiders
zouden kiezen, Ook kan iedere vreem-
deling die in Zweden verblijft, ver-
plicht worden een professionele oplei-
ding te volgen als hij werkloos is of
dreigt te worden, en als hij zonder
bijscholing geen aanspraak kan maken
op werk.

Maarde praktijk leert onsdat migranten
minder arbeidszekerheid hebben dan
autochtonen, zeker de tweede genera-
tie tussen 16 en 24 jaar.

Tot slot kan men stellen dat, ondanks
de ambitieuze integratiepolitiek,
migranten nog steeds de eerste slacht-
offers zijn bij een economische reces-
sic. Men kan hier spreken van eén
vorm van racisme. De vraag stelt zich
dan ook inhoeverre deze discriminatie
geen ernstige handicap vormt voor de
beoogde integratiepolitick van Zwe-
den.

Nasr-Eddine Malamane,
vrij vertaald door
Francine Moonen

Oorspronkelijke titel : Integration, | ‘autre
“‘modeéle suédots’ ' verschenen in Hommes
et Migrations, n°® 1159, nov. 92.
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Binnenste Buitenland

Etnisch ondernemerschap
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

De aanwezigheid van etnische minderheden in het Brussels Hoofdstedelijk gewest is ondermeer
via de talloze winkels en restaurants, uitgebaat door allochtonen, zichtbaar.

Etnisch ondernemerschap (of de etnische kleinbedrijfsvoering) kan omschreven worden als het
geheel van winkeltjes, restaurants, diensten en ambachten allerlei, opgezet door etnische minder-
heden’. Het gaat om een onderneming die zich vooral situeert in ambacht en handel, vaak gericht
is opdeinformelesector van de economie, grotendeels arbeidsintensiefis, vaak gestart is als familie-
onderneming, zijn economische activiteiten baseert op etnische loyauteit, deels gericht is op het
landvan herkomst en een factor kan zijn van sociale mobiliteit. Dat deze definitie slechts betrekking
heeft op een klein gedeelte van de etnische ondernemers, zal blijken uit onderstaande gegevens.

In een onderzoek dat in opdracht van
de Staatssecretaris voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, bevoegd voor
het wetenschappelijk onderzoek met
niet-economische finaliteit, is uitge-
voerd doorhetHIVA, isondermeereen
profiel getekend van deetnische onder-
nemer en zijn onderneming, '
Op 1januari 1990(NIS, 1990) telde het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest
964.385 inwoners, waarvan 28%
vreemdelingen (267.769). Volgens de
gegevensvan het Centraal Handels- en
Ambachtsregister van februari 1992
(Euro DB, 1992) zijn er in het Brussels
Hoofd-stedelijk Gewest 135.000 on-
dernemingen, zowel natuurlijke perso-
nen als rechtspersonen. Hiervan zijn
71.000 ondernemingen natuurlijke
personen. Omdat het via het Handels-
en Ambachtsregister niet mogelijk is
de nationaliteit van de vennoten van de
onderneming als rechtspersoon te ach-
terhalen, hebben we ons in het onder-
zoek beperkt tot de natuurlijke perso-
nen, waarvan de nationaliteit wél be-
kend is. In Brussel-19 hebben 17.000
(24%) ondernemingen (natuurlijke
personen) een vreemde nationaliteit.
Van deze 17.000 oefenen 11.770 na-
tuurlijke personen nog altijd actief een
zelfstandige activiteit uit.

De kaart van het etnisch onder-
nemerschap is uitgetekend op basis
van steekproefgegevens uit het cen-
traal Handels- en Ambachtsregister,
meer bepaald op basis van de 11.770
actieve vreemde natuurlijke personen.
Het onderzoek werd dus noodzake-
lijkerwijze toegespitst op de kleine
middenstand en niet op grotere onder-
nemingen.

I 0000 .
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Kaart van het etnisch onderne-
merschap

De kaart van het etnisch onderne-
merschapin hetBrusselsHoofdstedelijk
Gewest is veelzijdig en legt andere
accenten naargelang de etnische her-
komst van de betrokken zelfstandige.

Het profiel van de etnische onderne-
ming is zeker niet het eenzijdige beeld
van de Marokkaanse groentenwinkel :
80%vandevreemde ondernemers zijn
immers EG-burgers, terwijl 46% van
de vreemde bevolking afkomstig is uit
de EG-landen. Anderzijds is slechts
8% van de vreemde zelfstandigen van
Marokkaanse herkomst, terwijl de
Marokkanen 28% van de vreemde be-
volking uitmaken. Brussel wordt met
andere woorden zeker niet overrom-
peld door Marokkaanse ondernemers.
De zichtbaarheid van deze zelfstandi-
genisechter groter, nictalleenomwille
van hun fenotypischeverschillen, maar
ook al omwille van de sector van de
kleinhandel waarin ze werkzaam zijn.
Volgens de Steckproefenquéte naar de
beroepsbevolking van 1990 (NIS,
1990), situeren de Brusselse zelfstan-
digen (Belgen en vreemdelingen) zich
vooral in drie grote sectoren : de han-
del, horeca en reparatiebedrijven
(NACE-code 6); het bank-en verzeke-
ringswezen en de ondernemingen in
onroerende goederen (NACE-code 8);
dedienstensector (bijv. reinigingsdien-
sten, culturele dienstverlening, dien-
sten aan personen zoals kapsalons en
wasserijen, e.d.m.) (NACE-code 9),
respectievelijk 41%, 20%en 23% van
de economische zelfstandige activiteit.
Hethandelsregister geefteen enigszins
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ander beeld van de vreemde zelfstandi-
gen in Brussel (respectievelijk 58%,
14% en 10,5%) (cfr. tabel). De sector
van de handel, horeca en repa-
ratiebedrijvenisdominanter, terwijl de
twee andere sectoren ongeveer even
belangrijk zijn als de bouwsector.

Een derde van de vreemde zelfstandi-
gen blijkt gevestigd te zijn in drie ge-
specialiseerde branches : het restau-
rantwezen met 12%, de hulpbedrijven
vanbank- en verzekeringswezen en de
onrocrende-goederenmarkt met 10%
en de cafés met 8,5%. In tegenstelling
tot wat velen verwachien, komt de
sectorvandealgemene voedingswaren
pas op de vierde plaats (7%) en de
bouwbedrijven voor de afwerking van
gebouwen (bijv. houtbewerking,
vloerzetting, schilderwerken) op de
vijfde plaats (6,5%).

De keuze van de tewerkstellingssector
of branche lijkt voor een gedeelte cul-
tureel bepaald te zijn. Terwijl de
Maghrebijnen en Turken voor meer
dan 76%, endus bijnauitsluitend, inde
sector vande handel, horecaenrepara-
tie werken, zijn de Zuideuropeanen,
naast deze sector, 0ok duidelijk aanwe-
zigin de bouwsector en de dienstensec-
tor. De Westeuropeanen richien zich
sterk ophetbank-enverzekeringswezen
en de dienstensector.

Bovendien kan men vaststellen dat de
Maghrebijnen, en vooral de Marokka-
nen, op het niveau van de kleinhandel
werken, terwijl de Westeuropese on-
dernemersinde tussen-en groothandel
werkzaam zijn. De Zuideuropeanen
nemen wat dit betreft een tussenpositie
in en zijn, op economisch vlak, al een

stap verder dan de Maghrebijnen en
Turken. Men kan dus een evolutie
waarmemen in de activiteiten van de
etnische ondernemers, waarbij de eer-
ste generatie(s) nog op het niveau van
de kleinhandel werken, terwijl de vol-
gende generaties langzaam uitbreiden
of overschakelen naar tussen- en
groothandel. Integratie onder de vorm
van vertrouwdheid met de Belgische
normen en marktsituatie, en succesvol
ondermemen lijken hand in hand te

gaan.
Profiel van de etnische ondernemer

Het profiel van de etnische ondernemer
vertoont vele gelijkenissen met dit van
autochtone zelfstandigen. Dit blijkt
ondermeer uit een gevalstudie in Qud-
Molenbeek, uitgevoerd door de Foyer
in het kader van dit onderzoek. De
etnische ondernemers in deze buurt
zijn in de helft van de gevallen
Marokkaanse zelfstandigen. Zij wor-
den geconfronteerd metdezelfde proble-
men als hun autochtone collega’s en
zoeken vaak dezelfde, soms onwettige,
oplossingen, zoals blijkt uit het onder-
zoek van Bragard?, waar 16% van de
(Belgische) respondenten illegaal ge-
start zijn, Tochzijn erverschillen waar-
neembaar. Een belangrijk verschil is
het opleidingsniveau, dat bij etnische
zelfstandigen beduidend lager ligt dan
bij hun autochtone collega’s. Dit heeft
zo zijn gevolgen voor de kennis van
bedrijfsbeheer en management, die bij
de etnische middenstand erg klein is.
In het voldoen aan de wettelijke en
administratieveverplichtingen steunen
zijbijgevolgvolledig op deboekhouder
en/of juridisch adviseur. De etnische
zaak is tenslotte nog veel meer een
familiezaak dan bij autochtone onder-
nemers : deetnische zelfstandige werkt
meestal op het niveau van de “‘kleine
zelfstandige’’ en overstijgt zelden het
niveauvande ‘‘kleinc werkgever®’. De
autochtonen daarentegen werken veel
meer op het niveau van de “‘kleine
werkgever” en de “‘eigenaar-mana-

(%}

ger'”.

De verschillen tussen allochtonen en
autochtonen zijn dus gedeeltelijk te
herleiden tot verschillen in ‘*human
capital”’.

Deze verschillen vertalen zich boven-
dien in de extra belemmeringen die de
etnische middenstand ondervindt. Zo’n

Tabel Verdeling van de vreemde zelfstandigen over de verschillende tewerkstellingssactoren in het

Brussels Hoofdstedelijk Gewest - 1992

Nationaliteit NACE NACE NACE NACE NACE NACE NACE NACE NACE NACE Totaal
0 1 2 = 4 5 & 7 8 9

Algerije i - - 2 5

0,4

Marokko 2 3 21 9 3 7 115

g1

Tunesié 2 ] - - 1 11

0.8

Turkije 1 21 3 1 4 10

Z1

Subtoraal 5 i 123 12 4 14 181

F.d 1,9 76,4 7.5 2,5 8,7 11,3

Griekenland By - 12 3 7 12 1538

139

Italie - - 2 1 7 15 192 4 19 20 270

: 19,1

Portugal - - - 1 1 69 19 3 13 58 164

- - - 0,6 06 42,1 11,6 1,8 7.9 354 11,6

Spanje - TR 57 4 12 9 103

7,3

Toegoslavié k) e - - - 3

0,4

Subrataal® - - 2 i i6 42 333 6 18 41 489

- - 0.4 0.2 13 8.6 68,1 1,z 7.8 8.4 id4.6

Subtotaal - - 2 2 - 17 Il 352 i9 L7 99 653

- - 0.3 0.3 2,0 I7ae S5y 2,9 7.8 152 46,2

Frankrijk 1 - - 12 L] 0 190 7 39 40 319

22,6

Denemarken L - - - 1

0,1

Duitsland = = = 1 | 4 13 2 4 6 3l

2.2

lerland 4 1 Lt

0.4

Luxemburg 9 - 1 2 12

0,3

Nederland - - 1 1 i 1 12 11 54

38

Vereaigd - - e = 1 1 27 - 19 g 58

Koninkrijk 4,1

Subroraal 1 - 1 13 12 27 267 1 7 70 <430

0.2 - 0.2 ry b 2,3 56 356 2.1 165 14,6 4.0

Resc - - 1 1 4 3 79 2 15 L3 118

0,8 68 34 25 6692 17 127 1L 8.4

Totaal 1 (] 4 16 33 144 821 43 149 196 1.412

0,1 0,0 03 1,1 2,7 102 53,1 3,0 10,6 13,9 1060,0

Bron:  Steekproef uit het Centraal Handels- en Ambachtsregister - februari 1992 * zonder Porrugal

NACEQ = Land- en tuinbouw

NACE | = Egergie

NACE 2 = Bodemnijverheid

NACE3 = Metaal keade, fij hanisch
en optische industnie

NACE 4 = Be- en verwerkeade wdustriefn

eerstebelemmering ishet taalprobleem
dat een drempel vormt in het contact
met administratie en dienstverlenende
instellingen, :
Daarnaastisereen informatieprobleem
. etnische ondernemers blijken in een
secundair informatienetwerk te zitten,
met ontoereikende en vaak niet accu-
rateinformatie. Tenslottezijn ernog de
administratieve belemmeringen, zoals
de aanvraag van de beroepskaart voor
nict-EG-zelfstandigen.

Deze barriéres zorgen er vaak voor dat
de zelfstandigen in een zwart circuit
starten, omdat debetrokkenen de lange
en ingewikkelde procedure niet ken-
nen of het einde van de procedure niet
willen afwachten om hun zaak te be-
ginnen, De opheffing van deze laatste
belemmering kan een onderdeel vor-

- men van het regeringsbeléid ten aan-

zien van etnische ondernemers. Het
Koninklijk Commissariaat voor het
Migrantenbeleid pleitte trouwens voor
de vrijstelling van beroepskaart voor
gevestigde vreemdelingen en erkende
vluchtelingen®. Tot nu toe werd dat

2o0%

NACE 5 = Bouwnijverheid

NACE 6 = Handel, horeca, reparatis
NACE 7 = Vervoer en verkeer

NACE 8 = Bank- en verzekeringswezen
NACE 9 = Dienstensector

voorstel voor gevestigde en bepaalde

- voor onbeperkte duur verblijvende

vreemdelingen niet gevolgd, zodat voor
hendeze administratieve drempel blijft
bestaan.

Ingrid Vanhoren

i.s.m. Steven Bracke

Etnisch ondernemerschap in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
HIVA, Leuven, 1992, 360 Bft.

! Leman, J., Van Haverbeke, J-M., De
gastarbeider als zelfstandige : knelpunten
en mogelijke oplossingen. In : De'Gids op
Maatschappelijk Gebied, 1988, nr. 1, jg.
79, blz. 10.

? Bragard, L., Donckels, R., Michel, P., De
Marche, M.-P5 Dupont, B., Le nouvel
entrepreneur/De nieuwe ondernemer.
Intercollegiate Center for Management
Science, Liége/Brussel, 1987.

* Koninklijk Commissariaat voor het
Migrantenbeleid, Opvolging van de voor-
stellen november 1989 en mei 1990. Ca-
hier 1, december 1990, blz. 33.
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Documentatie

Indezeaflevering van Documentatie' vindt
u niet de nieuwste aanwinsten van de
VCIM-bibliotheek, maar wel een over-
zicht van (vnj recente) publikaties aan-
sluitend bij het dossier 'Migrantenor-
ganisaties'.

Al deze werken zitten in de VCIM-biblio-
theek.

Deossier Migrantenorganisaties
Van Loock, L. (samenst ), in Bareel, jg 8,
nr.32, jan. 1986,

In dit dossier worden 4 migrantengemeen-
schappen beschreven, m.n. de Marokkaan-
se gemeenschap, de Turkse immigranten,
de Italiaanse gemeenschap in Belgié en de
Spaanse immigratie. Er wordt nagegaan
hoe binnen deze groepen migrantenor-
ganisaties zijn ontstaan en welke factoren
endoelstellingen daarin meegespeeld heb-
ben. De religieuze organisaties worden
niet besproken, Tenslotte vind je achter-
aan een literatuurlijst die met het thema
verband houdt.

Eigen organisaties van migranfen
Deschamps, L., en Pauwels, K., Brussel,
Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstu-
dién, 1991, (CBGS-Werkdokmncm nr74)
85 blz.

Op basis van de geconsulteerde literatuur
wordt in deze interimnota vastgesteld wat
het concept zelforganisatie betekentofkan
betekenen. Daarna volgteen samenvatting
van een aantal markante observaties die
o.m. naar voren kwamen uit gesprekken
met vertegenwoordigers van de Turkse en
Maghrebijnse gemeenschappen in 8
Oostvlaamse steden. Inbijlage 1 wordteen
uitvoerig verslag van die gesprekken gege-
_ven: bijlage 2 bevat een bibliografie van de
literatuur inzake zelforganisaties.

Bibliografie ‘‘Eigen organisaties van

migranten’’ : Een alfabetisch overzicht

van recent in Vlaanderen en in het bui-

tenland verschenen publikaties inzake

eigen organisaties van migranten (versie

april 1992)

Deschamps, L., en Pauwels, K., Brussel,

Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstu-

dién, 1992, (CBGS-weskdokument nr
1991) 46 blz.

e o5 N - i 2
Bareel jg. 14 nr. 54, juni 1993

Een cultureel beleid voor migranten.
Eindrapport van de Werkgroep Migran-
ten van de Hoge Raad voor de Volks-
ontwikkeling

Albrechts, J., Brussel, HRVO, 1992, 80

blz.

Het 2e deel van het rapport behandelt een
aanial uitgangspunien en doelstellingen
voor het migrantenbeleid. Bij de analyse
van integratie, de hoofddoelstelling van
hetmigrantenbeleid, komt mentot * ‘eman-
cipatie, een ander woord voor integratie”’
en hierbij wordt dan het enorme belang
ontdekt van autonome zelforganisaties.

- Deel 3 is volledig gewijd aan de problema-

tiek van de zelforgamsaties. Zo vindt men
dat het ondersteunen en begeleiden van
het migrantenverenigingsleven tot de ta-
ken behoort van de Vlaamse Gemeen-
schap. Om die reden wordt in het 4e en
laatste deel van denota o.m. een aanbeve-
ling gedaan aan de Vlaamse Overheid die
de migrantenorganisaties betreft.

_ Cultureleverscheidenheid als wederzijdse

verrijking : Een verenigingsleven van en
met migranten door de overheid onder-
steund

Keoninklijk Commissariaat voor het
Migrantenbeleid, Brussel, KCM, 1992,
44 blz.

In deze brochure wordt in deel T een syn-
these gegeven van het socio-cultureel werk
in Vlaanderen in het algemeen, in deel I
word! op basis van de gegevens uit Deel 2

van het Rapport van het KCM vanmei 90 -

omschreven wat migrantenorganisaties
zijn, Verder worden nog de opties van het
Koninklyk Commissariaat inzake het ver-
enigingsleven van en met migranten
gesxpliciteerd, vooral wat de toekomstige
ontwikkelingen m b.t. doelgroep en wer-
king betreft. Als besluit zijn er 3 voorstel-
lenover 1. een intercultureel vormings- en
kunstencentrum;, 2. de plaatselijke wer-
king; 3. de interculturele werking binnen
het Vlaams socio-culturee] werk.

Migrantenorganisaties

Engelen, M., in : Verslagboek van het
besloten colloquium van 14 juni 1990 van
de Vlaamse Hoge Raad voor Migranten.
Administratie voor Gezin en Maatschap-
pelijk Welzijn (red.), Brussel, Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap, 1990, 63
blz. ‘

Volgens Mieja Engelen wordt er vooral
over het “‘migrantenprobleem’ gespro-
ken en te weinig over de vele verrijkende
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aspecten van de multiculturele samenle-
ving. Zij vindt ook dat de bestaande rege-
lingen m.b.t. het culturele leven te weinig
toegankelijk zijn voor migranien ofwel
teveel de nadruk leggen op cultuurcon-
sumptie. Toch kunnen migrantenorga-
nisaties hierin een belangrijke rol vervul-
len. Daarom gaat 71 dieper in op termen
als “‘migrantenorganisatie’’, “‘cultuur’’,
“*sociaal-cultureel vormingswerk’” en
“‘etnisering’’ en relateert dit alles aan
persoonlijke ervaringen.

. ¢

Kan er altijd eentje bij ? Zelforganisatie
als essenficel element in het integra-
tiebeleid

Van Loock, L., in : Andere culturen onder
ons, Studiedag van de Centrale voor
Sccialistisch Cultuurbeleid, Antwerpen,
23 oktober 1992 Brussel, CSC, 1993, 69
blz.

Bij wijze van inleiding schetste 1. Van
Loock de geschiedenis van het vereni-
gingsleven van de migranten en frok daar
enkele besluiten uit : o.m. dat migranten-
organisaties op. een specificke manier
moeten ondersteund worden. In het debat
dat daarop volgde werd door A. Martens
aangegeven hoe socialisatie verloopt langs
verschillende vormen van structuren en
organisaties, hij paste dat ook toe op de
migrantenorganisaties, de migranten van
hun kant reageerden scherp op denota van
het KCM en vooral op het feit dat zij
hierbij op geen enkele manier betrokken
werdern.

Organisaties van mediterrane migranten
: Analyse van de interviews gehouden
onder 46 organisaties in het werkgebied
van het Centrum Buitenlanders Gooi en
Eemland

van Dijk, T., Hilversum, Centrum Buiten-
landers Gooi en Eemland, 1993, 38 blz.

De aanleiding tot deze interviews was de
vaststelling dat het Centrum met te weinig
migrantenorganisaties een goede werkre-
latie had. De analvse geeft inzicht in de
organisaticgraad, het soort activiteiten, de
behoefte aan condersteuning en samen-
werking van 46 zelforganisaties.

Marokkaanse Migranten Organisatie
Vorming en Kadertraining

van Baardewijk, C., Tilburg, HAK-pro-
ject, 1989, 58 blz., ISBN 90-72717-01-5.

Het HAK-project heeft zich beziggehou-
den met het vraagstuk van de organisa-

tievorming en kader- en organisatie-on-
dersteuning bij Marokkaanse migranten.
Deze publikatie is de neerslag van het
maleriaal dat in die jaren verkregen is. Het
eerste deel behandelt de organisatie-vor-
ming, het tweede deel stelt de ondersteu-
ning centraal door middel van training.

Als Turken zich organiseren : 6 thema’s
op het terrein van orgenisatievorming
binnen Turkse migrantengemeenschap-
pen.

Topragin, H., en van Baardewijk, C., Til-
burg, HAK-project, 1987, 63 blz.

De publikatie wil inzicht verschaffen inde
spanningen en bewegingen die zich kun-
nen afspelen binnen Turkse gemeenschap-
pen, wanneer het om organisatievorming
gaat. Hel is een bundeling van 6 thema’s,
waarin de meest centrale vragen op dit
terrein aan de orde komen. De publikatie
legt een sterk accent op de ouderen in de
gemeenschappen. Ontwikkelingen die bij
Turkse jongeren net begonnen zijn, wor-
den hier en daar wel genoemd, maar niet
uitputtend behandeld. De informatie is
voor het grootste deel afkomstig van een
aantal Turkse leiders en is in een serie
gesprekken bijeengebracht.

Stenen voor een nieuw gebouw : Advies
van de Commissie Doelnatigheid Lan-
delijke Minderhedenorganisaties
Rijswijk, Ministerie van WVC, 1992, 76
blz.

Volgens dit advies zouden de landelijke
minderhedenorganisatiesdoelmatigerkun-
nen werken. Daarbij zou een duidelijker
scheiding moeten komen tussen steunfun-
cties enerzijds en organisaties van minder-
heden anderzijds. Er worden ook voor-
stellen hiertoe gegeven per etniciteit/na-
tionaliteit/categorie.

Steunfunctie-instellingen en Zelforga-
nisaties Eindrapport : Een handreiking
voor het functioneren van steunfunctie-
instellingen richting eigen doelgroep
den Uyl, R., Den Haag, B&A Groep
Beleidsonderzoek & -Advies BV, 1992,
34 blz.

Dit 15 een verslag van een aanvullend
onderzoek in opdracht van het Nederlands
Ministerie van WVC met het doel
aanbevelingen (e geven over de wijze
waarop optimaal de steunfunctietaak rich-
ting de lokale doelgroepen kan worden

vormgegeven. Dit werd gedaan aan de
hand van gesprekken met vertegenwoordi-
gers van een vijftal steunfunctie-instellin-
gen en met 22 zelforganisaties.

Migrantenbeweging : 10 jaar LSOBA
Woudt, J., en Meijerink, L. (eindred.),
Utrecht, LSOBA, 1991, 32 blz.

Beschryving van de activiteiten van
LSOBA (Landelijke Samenwerking van
Organisaties van Buitenlandse Arbeiders)
sinds de oorsprong. Naast een historische
schets is er een ronde-tafel-gesprek met
een vijflal oude bekenden van LSOBA
zoals M. Rabbae, directeur van het NCB.
Ook antwoorden 5 lidorganisaties uitge-
breid op vragen die een evaluatie van de
werking van LSOBA betekenen.

Migrantenwerk in de stadsvernieuwing :
Een studie naar de betekenis van een
participatie bevorderende maatregel voor
allochtonen

van der Pennen, T., Leiden, Faculteit der
Sociale Wetenschappen Rijksuniversiteit
Leiden, 1988, 142 blz., ISBN 90-5181-
903-X.

Van der Pennen heeft onderzocht of het
aanstellen van migrantenwerkers een gro-
tere participatie van allochtonen in het
stadsvernieuwingsproces tot gevolg heeft
gehad. Ook de manieren waarop dit moet
gebeuren, belangenbehartiging via eigen
organisaties dan wel het toevoegen van
tijdelijke allochtone medewerkers bij be-
staande organisaties, heeft hij onderzocht.
Omdat volgens hem dit laatste onvoldoende
rendeert, pleit hij voor een bredere positie
en verbreding van de benadering met meer
aandacht voor de specificke maatschappe-
lijke kenmerken van de bewoners.

We moeten het zelf doen : Verslag van
een discussie over integratie zoals die
gevoerd s in het Marokkaanse radiopro-
gramma van de NOS op Radio 5
Hilversum, NOS, 1992, 95 blz.

Dit is de neerslag van een radiodiscussie
over onderwerpen als integratie, politieke
participatie van migranten, onderwijs in
eigen taal en cultuur, islamitische scholen,
enz.. De aanleiding voor die discussie
waren uitlatingen van VVD-leider
Bolkestein in september 1991. Aan de
discussie werd deelgenomen door een aan-
tal Nederlandse politieke fractieleiders,
welzijnsorganisaties, Marokkaanse
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zelforganisaties en Marokkaanse intellec-
tuelen.

Naast de Amicales nu de UMMON : De
mantelorganisaties van de Marokkaanse
autoriteiten in Nederland

Rabbae, M., Utrecht, Nederlands Cen-
trum Buitenlanders, 1993, 172 blz., ISBN
90-5517011-9.

Inditboek zet M.Rabbae de verwevenheid
tussen organisaties als de UMMON en het
Marokkaanseregimeuiteen. Dedoelstellin-
gen van de UMMON zijn dezelfde als die
van de Amicales vroeger: het tegengaan
van de ontwikkeling van de Marokkanen
tot volledig vrije en mondige burgers die
hun lot op maatschappelijk en politiek
gebied in eigen handen nemen. Rabbae
illustreert dit met recente. voorbeelden;,
ook de eigenaardige ommezwaai van de
KMAN richting UMMON wordt beschre-
ven. In het boek 1s ook een groot aantal
documenten opgenomen die de bewerin-
gen van Rabbae staven.

Met één hand kan je niet klappen : Een
onderzoek naar organisaties_van vrou-
wen uit etnische minderheidsgroepen in
Nederland

Bilgin, 8, [et al.], Leiden, Centrum voor
Onderzoek van Maatschappelijke Tegen-
stellingen, 1988, 124 blz., ISBN 90-71042-
27-8.

Sinds het begin van de jaren tachtig zijner
in Nederland talrijke organisaties van vrou-
wen uit etnische minder-heidsgroepen
ontstaan. In deze studie vertellen vrouwen
over hun organisaties. Onderwerpen alsde
oprichting van een groep of organisatie,
het belang van kader, de keuze van activi-
teiten en de betekenis van ondersteunende
instanties staan hierbij centraal. Derol van
de subsidiérende overheid wordt eveneens
belicht. '

Migranten Aktief. :

T1jdschrift van de Landelijke Samenwer-
king van Organisaties van Buitenlandse
Arbeiders(LSOBA). Besteladres | LSOBA,
Postbus 693, 3500 AR Utrecht. Tel 030-
318044,
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Open Tropen '93
De zomerfestivals'staan voor de deur

enOpen Tropenbijt traditiegetrouwde

spits af, met een programmatie uit
Afrika, Latijns-Amerika en de Cara-
iben. .

Op vrijdagavond 2 juli zijn er twee
optredens in de grote feesttent, nl. van
de Isracl Vibrations en The Roots
Radics. Op zaterdag 3 juli is er vanaf
14,00 var live muziek, Zeker op het
podipm staan. Julie Mourillon, Mario
Bauza and his Affo Cuban Jazz

Orchestra en Kofi Olomide en zijn -

Quartier Latin.

Open Tropengaat door op vrijdag 2 en
zaterdag 3 juli, in het Raadsherenpark
in Turnhout - Vosselaar.

Opleiding geleuidstechnicker niet-

westerse-nutziek

Vanaf september '93 start De Piane~
fabriek in Sint-Gillismet een opleiding
tot geluidstechnicker, met eenbijzon-
dere aandacht voor de instrumenten

van de migraatencultuur. Niet-wes-

terse muziekgroepen di¢ met traditio-
nefe instrumenten spelen, hebben tij-
dens hun optredens in Belgié vaak te
*kampen met technici die hun instri-
mentarium niet kennen of niet gewoon
zijn. Dit mankeiment probeert deze
opleiding te verhelpen. De opleiding,
 dié één schooljaar duurt, wil jongeren
~opleiden tot volwaardige geluidstech-
nict. Zeis gratisenomvat 16 uurlesper
week, voornamelijk overdag,
Elke jongere tussen 18:¢n 25 metvol-
doende interesse en motivatie kan zich
hiervoor inschrijven. Er is geen voor-
kennis vereist.
Meer informatie : De Piattofabriek,
Pascal Verréth, Fortstraat 354, 1060
Sint-Gillis. Tel. 62/538.09.01.

Sesebee-wereldateliers

Wereldmuziek en-dans : erg duidelijk
is dat begrip nooit geworden Soms
wordt het kwantitatief gebruikt : voor
werkendie buiten de oeversvan natio-
nale culturen getreden; soms kwalita-
tief : als aanduiding van het werk van-
die kunstenaars die van buitenafineen
nationale cultuur zijn terecht gekomen
en die-aan de identiteit van die cultuur

een meerwaarde hebben toegevoegd.

Deze wereldcultuur bevorderen is de
bedoeling van de Sescbee-wereldate-
liers. Alle cursussen en workshops
worden gegeven door leraars et ver-

 schillende culturele achtergronden (Se-

negal, Burkina Faso, Spanje, Turkije,
Egypte....) dical enkele jaren in Belgie.
wonen. Zozijn ercursussen Afrikaanse
dansenmuziek; Turkse Saz, buikdans,

DeSesebee-wereldateliers zijneenini-
tiatief van het Cultureel Cemtrum
Berchem. Om de uitgebreide cursus-
brochure '93-'94 aantevragen, schrijf
Je best naar CCB, Dian Van Weert,
Driekonigenstraat 126 in 2600
Berchem. '

Jeugd en Vrede

Jeugd en Vrede is een pluralistische
organisatie die vooral initiatieven ont-
plooit rond vredesopvoeding en ge-
weldloosheid.

Zij organiseren in '93-'94 de volgende
vomingsitiitiatieven ;

- Omgaan met racisme, werken aan
respect en verdraagzaamheid,

op 14 en 21 oktober '93 in jeugdhuis
Rzoezi in Mechelen en op 13 en 20
januari'94 inde DijlemolensinLeuven;
-Omgaan met conflicten,

op 25 november en 2 december '93 in
Kasteel Claeys-Browaert in Gent--
Mariakerkeenop [0 en 17 maart '94in
jeugdcentrum De Wolsack in Antwer-
pen.

Zij presenteren ook twee theaterpro-
dukties overconflicten, ruziemakenen
vrede sluiten die op aangevraag geor-
ganiseerd kunnen worden. Beide pro-
dukties kosten ongeveer 19.000 Bfr.

- De eerste, Lekker herrie schoppen, is

een poppenspel voor 6- tot L0-jarigen
van het Meghels Stadspoppentheater;
de tweede, Houdbaar tet donderdag, is
ecn produktie van Theater Maria Ver-

- stappen , voor jongeren van 14 tot 16

jaar.

Meer informatie : F

Jeugd en Vrede, Van Elewijckstraat
35in 1050 Brussel. Tel. 02/640.19.98.




