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Dossier Nieuwe Migraties

Editoriaal

Dat de overheid het fenomeen van de illegale arbeid bestrijdt is noodzake-
lijk. Ons welvaartsmodel wordt bedreigd door eeneconomische evolutie die
een belangrijk segment van de bevolking -de laaggeschoolden- overbodig
maakt. Dezetendens tot een duale maatschappij moet tegengegaan worden,
De strijd tegen de illegaal tewerkgestelde vreemdelingen kan binnen dit
perspectiefonze volledige steun krijgen. Deze immigranten werken immers
op de steeds krappere arbeidsmarkt voor ongeschoolden en ondermijnen
daar de arbeidsvoorwaarden op dit arbeidsmarktsegment.

De problematiek van de illegalen hoeft daarom nog niet gedramatiseerd te
worden. Illegalen zijn zeker geen criminelen. Om hen it de juridische sfeer
te halen zou men beter spreken van documentloze migranten. Deze
immigranten zouden ook liever met een legale verblijfstitel hier verblijven
en werken, maar er wordt hen geen andere keuze geboden dan de illegaliteit.
Dedramatizering van het fenomeen draagt enkel bij tot het in slecht daglicht
stellen van elke migratie. Ook de immigratie van de gastarbeiders van de
jaren *60 -en immigratie door ons uitgelokt en medegeorganiseerd- wordt
zo haar ecrkenning ontzegd. Hierbij draagt het bij tot een migranten
onvriendelijk maatschappelijk klimaat.

Onze hooggereguleerde samenleving maakt het overlevenals documentloze
migrant niet eenvoudig. Enkel de meest verbetene of de hopelozen kunnen
zichop middellange termijn (vijfjaar) in een dergelijke situatie nestelen. Bij
clke regulering van maatschappelijk gedrag ziet men ontduikings- en
ontwijkingsverschijnselen. Wij betwijfelen dat de ontduiking bij de nieuwe
migraties dramatische proporties heeftaangenomen. Het cijfervan 100.000
illegalen die beleidsvoerders en journalisten lanceren geeft eerder infor-
matie over een maatschappelijk en ook meer en meer politiek klimaat dan
over het fenomeen zelf. Deze cijfers zijn totaal uit de lucht gegrepen. Wij
betwijfelen of het fenomeen op zich de centrale beleidsaandacht die het nu -
krijgt rechtvaardigt. Een ontradings- en uizeftingsbeleid moet gevoerd
worden, maar dat hoeft zeker geen maandelijks punt op de agenda van de
ministerraad te zijn. Er zijn andere problemen die meer aandacht verdie-
nen,
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Beleid

Een rationeel en doortastend immigratiebeleid voor de post-
industriéle samenleving. |

Sinds 1992 werkt de regeringsploeg Dehaene en in het bijzonder de Minister van Binnenlandse Zaken, eerst L. Tobback
en nu ook zijr opvolger op dit departement J.Vande Lanoftte een nieuw immigratiebeleid uit. Een immigratiebeleid dat
de reeds in 1974 besloten immigratiestop effectief wil afdwingen. De motieven om lot een strikter afremmen van de
immigratie over te gaan zijn divers. De structurele werkloosheid van een belungrijke deel van de bevolking in de post-
industriéle samenleving is één element. De crisis van het regime dat tot uiting kwam bij de electorale sucessen van het
Viaams Blok is een tweede element. In dit artikel wordt een overzicht gegeven van de manier waarop het beleid poogt
een grotere greep op de immigratie te verwerven. Wat de swakte is van het beleid wordt ook belicht.

Gastarbeiders

Sinds de jaren dertig hoorden alle im-
migranten gastarbeiders te zijn. Dit
hield in dat buitenlanders enkel toege-
laten werden om die functies op de
arbeidsmarkt te vervullen die de
Belgische arbeiders schuwden. Gast-
arbeiders werden vooral ingezet in de
bouw en de zware industrie. De wijzi-
gingen van het economische weefsel
had drastische gevolgen voor de ar-
beidsmarkt. Er was geen nood meer
was aan nieuwe gastarbeiders. Inte-
gendeel zelfs autochione
laaggeschoolde arbeidskrachten wer-
denoverbodig. Hetis vooral onder deze
beroepscategorie dat de huidige struc-
turele werkloosheid te situeren valt. De
politicke verantwoordelijken reageer-
den snel op deze wijzigingen op de
arbeidsmarkt. In 1974 werd een
immigratiestop afgekondigd. Het
gastarbeiderstijdperk was defintief
voorbij. De grenzen werden gesloten,
enkel burgers van lidstaten van de
Europese Unie konden zich nog vesti-
gen in Belgié. Ook voor hen blijven er
beperkingen. De Europese migranten
mocten bij immigratic in hun eigen
onderhoud kunnen voorzien en verze-
kerd zijn tegen ziekte. Men beoogt met
deze beperking te vermijden dat er een
Europese migratie zou optreden naar
de landen met hoog ontwikkelde so-
ciale zekerheidsstelsels.

Legale immigratie
De stuwende kracht achter de massale

immigraties tijdens het
gastarbeidersstelsel waren economi-

sche noden. Dergelijke motigven bepa-
lenvanaf 1974 nog slechts een beperkte
immigratie. Het gaat hier om immi-
granten die zich nog legaal de toegang
tot ons land kunnen verschaffen dank-
zij het toekennen van een arbeidskaart
B of een beroepskaart. Het gaat hierbij
respectievelijk om jaarlijks een paar
duizend en een paar honderd nieuwe
inwijkelingen die soms maar uiterst
tijdelijk in Belgié verblijven. Walloni¢
neemt nauwelijks nieuwe migranten op
in haar arbeidsmarkt. Het is vooral de
Vlaamse industrie en de dienstensector
in het hoofdstedelijk gewest, Brussel
dat deze arbeidsmigranten toelaat op
haar arbeidsmarkt. Deze
arbeidsmigranten zijn bijna vitsluitend
gekwalificeerdearbeidskrachtenatkom-
stigvan geindustrialiseerdelanden. Zo
kent debouw, een sector bijuitsiek waar
laaggeschoolde arbeiders aan de slag
kunnen nog nauwelijks arbeidsver-
gunningen toe. Voor deimmigratievan
ondernemers verwijzen we naar het
dossier over etnische ondernemers in
de volgende Bareel.

Inwijkelingen kunnen ook nog omwille
van humanitaire motieven toegang (ot
Belgié verkrijgen. Dekanalenzijn hier-
bij familichereniging en de
asielprocedure. Zowel gezinshereniging
als gezinsvarming zijn mogelijk bin-
nenditeerstetoegangskanaal. Menkan
deze immigratie beschouwen als de
blijvende  nasleep van de
gastarbeidersmigraties. Volgens
Poulain zouden zo in de periode 1989-
1991 bijna 14.000 personcn hebben
kunnen inwijken. Pogingen om deve
toegangspoort te vernauwen kunnen

omwille van bilaterale verplichtingen
ten opzichte van de landen van her-
komst van de voormalige gastarbei-
ders nauwelijks gerealiseerd worden.

De legale inwijking via het aanvragen
van asiel is tot op de dag van vandaag
zonder twijfel het meest populaire
immigratickanaal. De onderstaande
grafieck wijst op de massale schaal
waarmee beroep wordt gedaan op de
asielprocedure, Ondanks diverse wets-
wijzigingen die beoogden de proce-
dure te versnellen bleef tot voor kort
een asielaanvraag maanden, zoniet
jaren aanslepen. Ook voor mensen die
emigreren met het oog op een mate-
riéle lotsverbetering en dus niet in
aanmerking kwamen voor een erken-
ning als vluchteling, werd de
asiclprocedure zo aantrekkelpk. Tij-
dens de aanslepende procedure bleef
het verblijf in Belgi¢ legaal en naast
het recht ap OCMW-steun was het
vinden van arbeid voor de asiclzocker
relatiefeenvoudig. De werkgever moest
slechts cen arbeidsvergunning aan-
vragen binnen de drie dagen na de
tewerkstelling van de asielzoeker.
Overtredingen van de reglemeniering
waren nauwelijks vast te stellen, de
werkgever kon zeggen dat de
asielzocker nog geen drie dagen aan
het werk was en dat hij dadelijk een
arbeidsvergunning zou aanvragen.

Deonderstaande grafiek illustreert ook
dat slechts weinig asiclzockers erkend
worden als vluchteling. (De daling
van het aantal erkenningen in de laat-
ste jaren is louter (¢ wijten aan het nog
niet afhandelen van de recentste
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asielaanvragen). Wat er juist gebeurde
met de afgewezen asielzoekers is on-
duidelijk. Slechts weinigen van de af-
gewezen asielzoekers maken gebruik
vande vrijwilligerepatriéring Eenaan-
tal onder hen dienden een nieuwe aan-
vraag in onder een andere naam of
waagden hun kans in één van de aan-
grenzende landen. Eventueel maakten
ze ook daar gebruik van de
asielprocedure om hun verblijf te lega-
liseren. Onder deze afgewezen
asielzockers waren er ook een aantal
die in Belgi¢ in de illegaliteit gingen.

De illegalen, leven aan de rand van
de maatschappij

Naast de uitgeprocedeerden bestaat de
illegalenbevolking in Belgi& uit immi-
granten die zich hebben gevestigd in
ons land zonder zich ooit te melden bij
enige overheidsdienst. Uit de cijfers
van de dienst Vreemdelingenzaken
blijkt dat twee derde van de illegalen
“die opgepakt worden géén ex-
asielzoekers zijn.
De aantrekkingskracht van Belgi¢ ligt
vooral in de relatief goede verdienste
diede immigrant, niettegenstaande hun
illegaal statuut kan realiseren in ons
land. Bereidwillige werkgevers vinden
sielt geen onoverkomelijk probleem,
het tewerkstellen van illegalen is im-
mers heel winstgevend. Niet alleen
moeten  er  geen  sociale
zekerheidsbijdragen betaald worden,
maar ook worden deze werknemers
netto lagere lonen uitbetaald dan de
regulicre arbeidskrachten.
De risico’s voor de werkgever waren
tot voor kort gering. Boetes tussen de
1.000 en 75.000 frank konden opge-
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legd wordenaan werkgeversdie vreem-
delingen illegaal tewerkstelden, daar-
enboven werden er nauwelijks proces-
verbalen opgemaakt. Dearbeidsinspec-
tichield zich afzijdig bij deze wetsover-
tredingen. Enkel rijkswacht en politie
stelden pro-justitia op bij de consta-
tering van dergelijke inbreuken.

Illegalen konden niet alleen op de ar-
beidsmarkt een inkomen verwerven.
Het vangnet dat OCMW-steun vormt
voor debehoeftige Belgenen vreemde-
lingen met een legale verblijfstitel was
ook toegankelijk voor illegale vreem-
delingen. Ook zij konden, op basis van
de plicht van de OCMWs om maat-
schappelijke dienstverlening te verle-
nen teneinde de menselijke waardig-
heid van alle ingezetenen te waarbor-
gen, aanspraak maken op financi€le
steun indien zij hulpbehoevend waren.

De autoriteiten beperkten hun
immigratiebeleid tot gen
afschrikkingsbeleid naar de illegale
vreemdelingen toe. De illegalen wer-
denbijeen politic-of rijkswachtcontrole
in ieder geval een bevel overhandigd
om het land te verlaten, eventueel wer-
den ze opgepakt en opgesloten in de
gevangenis, Een gevangenisverbliffvan
ecn maand moest de illegalen aan-
manen om het land te verlaten. Indien
zena hunvrijlating hetland nietverlie-
ten zouden ze bij een volgende
politiecontrole nogmaals een maand in
de gevangenis moeten verblijven. Heel
wat illegaal in Belgié verblijvende
vreemdelingen leerden leven met deze
dreiging. Zodra ze een werkgever von-
den die van hun (goedkope) diensten
wenste gebruik ¢ maken hiclden ze
zich gedeist.

Een strikter immigratiebeleid

De eerste stappen om een strikter toe-
passing van de immigratiestop af te
dwingen hebben weinig resultaten op-

geleverd. De wijzigingen in de .

asielwetgeving beoogden een versnel-
ling van de procedure. Visa-verplich-
tingen werden ingesteld voor die lan-
den die ongewenste immigranten le-
verden.

Eén innovatie heeft ingrijpende gevol-
gen gehad. De plotse stijging van het
aantal asiclaanvragen midden jaren ‘80
gebeurde in de eerste plaats via de
luchthaven van Zaventem. Door een
wetswijziging in 1987 werden de
asielzoekers die in de luchthaven van
Zaventem om asiel vroegen niet meer
automatisch toegelaten tot Belgisch
grondgebied. Zijwerden ondergebracht
ineen transitcentrum op de luchthaven
zelf, centrum 127, Hun asiclaanvraag
werd onmiddellijk behandeld door de
dienst Vreemdelingenzaken. Wanneer
deze dienst stelde dat de asielzocker
niet in aanmerking kwam voor. een
erkenning alsvluchteling enindien het
Commissariaat-generaal voor Vluch-
telingen en Staatlozen bij een even-

tueel beroep met deze beslissing in- .

stemde werd deze asielzoeker dwang-
matig teruggestuurd naar zijn land van
oorSprong.

Deze selectie bij deze controleerbare
grenspost van Belgié had onmiddellijk
resultaat: terwijl in 1986 85% van de
asielaanvragen via de luchthaven ge-
beurde daalde dit tot 3% in 1991,

Het totaleaantal asielaanvrageniseven-
wel niet gedaald, andere invalswegen
dan Zaventem worden benut. Slechts
in mei 1993 wordt een volgende kwa-
litatieve stap gezet in het Belgische

immigratiebeleid. De asielprocedure
wordt drastisch vereenvoudigd en een
geinformatizeerd systeem van vinger-
afdrukken moet de fraude beletten.
Asielaanvragen worden door een ge-
voelige versterking wvan het
personeelskader veel sneller behandeld.
Niet alleen de asielprocedure wordt
aangepakt, maar ook het repatri¢ren
van de uitgeprocedeerden wordt gein-
tegreerd als integraal luik van het
immigratiebeleid. Een Ambassadeur
van het Immigratiebeleid wordt aange-
steld die moet zoecken naar oplossingen
voor de knelpunten bij repatriéringen.
Zijn voornaamste taak is de autoritei-
ten van de landen van herkomst aan te
zetten om sneller reisdocumenten te
verlenen. Heel wat vreemdelingen die
men wenst te repatriéren kunnen im-
mers niet teruggestuurd worden naar
hun land van oorsprong daar ze niet
beschikken over documenten die hun
nationaliteit duidelijk vaststellen.

Het immigratiebeleid krijgt ook een
duidelijker repressief karakter. De
asielwet van mei 1993 voert de moge-
lijkheid in om asielzoekers die reeds in
Belgi¢ verblijven op te shuiten. Niet
enkelin Zaventem kunnen asielzoekers
nu opgesloten worden, ook vreemde-

lingen die in ons land zelf hun aan-

vraag doen kunnen nu geinterneerd
worden. Wanneer een asielzoeker in
ecrste instantie geweigerd wordt kan
hij gedwongen worden in een gesloten
centrum de behandeling van zijn be-
roep af te wachten. Dat stelt de autori-
teiten in staat na een negatieve afslui-
ting van zijn dossier onmiddellijk over
te gaan tot de organisatic van zijn
verwijdering.

Deze mogelijkheid tot vrijheidsbero-
ving van asielzockers kon in 1993,
gezien het plaatsgebrek in de gevange-
nissen enkel selectief worden toege-
past. Het Fort van Walem werd als
tijdelijkeoplossing aangewend. Nuzijn
twee nieuwe gesloten centra geopend
voor asielzoekers. Het eerste centrum
dat zijn deuren opende was het Cen-
trum 127bis met een capaciteit van 200
bedden voor deafgewezen asielzoekers
die op de Nationale Luchthaven hun
aanvraag hebben ingediend. Deze
asielzoekers worden, wanneer hun
asielaanvraag door de dienst
vreemdelingenzaken wordt verworpen
gewoon overgeplaatst van het centrum
127. Hettweede gesloten centrumwerd

geopend in Steenokkerzele eind maart
1994 met een capaciteit van 190 bed-
den. Hetis bestemd voor de opvang van
asielzockers die in Belgié zelf asiel
hebben aangevraagd.

Niet alleen de asielzoekers, maar ook
de illegalen vallen onder een strikter
immigratiebeleid. Determijn waarbin-
neneenillegale vreemdeling kan opge-
sloten worden is nu verlengd van één
tot twee maanden. Dezeopsluiting heeft
nietalleen meer eenafschrikkende func-
tie, maar moet de autoriteiten in staat
stellen de dwangmatige repatriéring
uit te voeren.

Belgié minder aantrekkelijk maken
Een laatste luik van het nieuwe beleid
is de economische aantrekkelijkHeid
van Belgié voor asielzoekers en illega-
len te verminderen. De overheid poogt
dit te bewerkstelligen door illegalen en
in zekere mate ook asielzoekers het
verwerven van een inkomen te ontzeg-
gen. Zo wordt de legale toegang tot de
arbeidsmarkt ingeperkt voor de
asielzoekers. Vanafoktober 1993 moe-
ten deze een arbeidsvergunning heb-
ben vanaf de eerste dag van tewerk-
stelling. Tllegale tewerkstelling zal dus
eenvoudiger geconstateerd kunnen
worden. Daarenboven moet een meer
consequente opsporing en een hardere
aanpak de illegale tewerkstelling van
vreemdelingendoen verdwijnen. Door
de Wet van 1 juli 1993 worden de
boetes voor het illegaal tewerkstellen
van vreemdelingen -vroeger schom-
melend tussen de 1.000en75.000 frank-
opgetrokken naar bedragenvan 15.000
tot 500.000 frank. Deze gevoelige ver-
zwaring van de bestraffing van de ille-
gale arbeid was reeds voorafgegaan
door een strikter houding van de ar-
beidsinspectie die vanaf 1992 een mi-
nimumboete oplegde van15.000 frank.
De overheid heeft de administratie ook
meer middelen toegekend om contro-
les op de arbeidsmarkt uit te voeren.
Heel wat meer diensten zijn nu be-
voegd in het constateren van illegale
tewerkstelling vanvreemdelingen. Niet
alleenrijkswachten politie, maarvanaf
1 november 1992 is ook de arbeids-
inspectie op dit terrein gaan optreden.

- Vanaf toen werden de bedrijven niet

meer verwittigd wanneer de arbeidsin-
spectieinbreuken opdeillegale tewerk-
stelling van vreemdelingen wenste te
constateren. Daarnaast zijn vanaf 1 juli

1993 ook o.a. de RVA gevraagd om
dergelijke inbreuken te verbaliseren.
De exacte gevolgen van deze
verstrenging van het beleid zijn nog
niet duidelijk. Het aantal pvs is duide-
lijk toegenomen. In 1990 en 1991 wer-
den respectievelijk 334 en 320 inbreu-
ken vastgesteld, terwijl in 1992 en
1993 hetaantal steeg tot respectievelijk
662 en 1262 vastgestelde inbreuken,
Deze constatering van inbreuken is
slechts een eerste stap in de toepassing
vande wet, deconcrete resultaten zijn
nog af te wachten.

De autoriteiten wensen dus de toegang
totde arbeidsmarkt heel wat moeilijker
te maken voor illegalen. Ook de finan-
ciéle steun van OCMW’s aan
hulpbevoegende illegalen wordt afge-
sneden door een wetswijziging die in
voege trad in 1993. Asielzoekers moe-
tenbij een negatieve afshuiting van hun
dossier geschrapt worden van de
steunlijsten. De OCMW’s mogen hun
materiéle en geneeskundige dienstver-
lening enkel verlengen om afgewezen
asielzoekersin staatte stellen het grond-
gebied te verlaten. De OCMW's horen
hierbij ook de dienst
Vreemdelingenzaken te melden indien
ecn afgewezen asiclzocker de vrijwil-
lige repatriéring niet aanvaardt

Stoere taal

Men kan wvan de radicale
beleidswijziging van 1993 niet zeggen
dat ze van geen visie getuigt. De oorza-
ken van de aanhoudende immigratie
via de asielprocedure wordt vooral als
een gevolg beschouwd van een te lang-
zame asielprocedure. Voor de immi-
gratie wijst men ook op de aantrek-
kingskracht van de informele econo-
mie. Beide aantrekkingspolen worden
nu krachtdadig aangepakt.
Daarenboven wordt overgegaan toteen
effectieve verwijdering van de
uitgeprocedeerdenenandereillegalen.
Om daadwerkelijk te kunnen
repatriéren voorziet het beleid de op-
sporing, de identificatieende arrestatie
van illegalen en bijna afgewezen
asielzoekers. Gemeentelijke en natio-
nale autoriteiten, politie, welzijns- en
vluchtelingendiensten worden hierbij
ingeschakeld. Ditbeleid heeft ook ruime
financi¢éle middelen gekregen om tot
uitvoering over te gaan.

Het beleid is niet bescheiden. De archi-
tect van dit beleid -de voormalige Mi-
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nister van Binnenlandse Zaken
L.Tobback- verdedigt zijn visie met
stoere uitspraken. Binnen de
beleidsorganen worden geen twijfels
geuit over de doelmatigheid van dit
immigratiebeleid.

Dit beleid is een direct gevolg van het
electoraal succes van het Vlaams Blok
in 1992. De regeringspartijen zijn in
het offensief gegaan en hebben een
vitaler overheidsoptreden beloofd. Het
traditionele politieke bedrijf en haar
uitvoerend orgaan, de staat moeten
terug geloofwaardig gemaakt worden.
Vaoral L.Tobback is de pleitbezorger
van een meer slagvaardige publieke
sector als antwoord op de dissidentie
van het Vlaamse electoraat. En waar
kan een dergelijk verjongde staat zich
beter manifesteren dan op cen terrein
waar deoverheid tot nu toe blijk gafvan
besluiteloosheid en onmacht. Belgié
onderging immers de toename van het
aantal asielzockers, de politiek leek
geen enkele greep te hebben op dit
nieuw fenomeen. Een thema dat ook
gretig werd uitgespeeld in de xenofobe
campagne van het Vlaams Blok. Het
hierboven geschetste immigratiebeleid
wordt gepresenteerd als de
vaandeldrager van de vernicuwde poli-
tick. Een kordate aanpak van de onge-
wenste migraties moet niet alleen de
staat opnieuw geloofwaardig maken,
maar ook het gras onder voetenvan het
Vlaams Blok maaien.

Evaluatie .
Een aantal kanttekeningen bij dit
nieuwe immigratiebeleid en de zware
last die op haar schouders rust zijn hier
zeker op hun plaats. In de eerste plaats
is het nicuwe beleid (nog?) niet zo
nieuw. D¢ blijvende problemen bij de
repatriéring van bepaalde vreemdelin-
* gen makendat nogaltijd documentloze
buitenlanders -nu tot twee maanden-
worden vastgehouden en dit enkel met
het oog op afschrikking.-
Bepaalde wijzigingen in het beleid
zullen enkel een verschuiving van de
problematiek veroorzaken. Nu heeft
Nederland reeds te kampen met een
toenamevan hetaantal asielaanvragen.
De Belgische restrictieve aanpak is
geen echte solo-trip, het past duidelijk
in een Europese trend, maar van codr-
dinatie is nauwelijks sprake. Een ver-
stevigingvande muren vande Europese
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landen maakt dat in landen zoals Tur-
kije, Polen, Hongarije en Rusland het
aantal gestrande asielzoekers specta-
culair stijgt. Dat legt niet alleen een
hypotheek op deze kwetsbare demo-
cratieén, maar ook op de internationale
politicke betrekkingen. De diploma-
tieke gevolgen zijn niet alleen voelbaar
in deze voorkamers van Europa, maar
ook in de herkomstlanden van de emi-
granten. Onderhandelingenover repa-
triéringenen ontradingsmiddelen wor-
den nu cen onderdeel van de diploma-
ticke thema’s die Noord en Zuid, West
en Oost verdelen.
Nietalleenopinternationaal viak zorgt
een restrictief immigratiebeleid voor
verschuivingen en  nieuwe
krachtsverhoudingen, ook binnenBel-
gié is dit het geval. In de toekomst
zullen immigranten minder gebruik
maken van de asielprocedure waar-
door de nicuwe immigraties zich ster-
ker in de illegaliteit zullen isoleren.
Zullen deze illegale migranten die de
Belgische overheid als hun vijand zien
niet een groter gevaar vormen voor
onze maatschappij dan de asielzoekers
van weleer? Op de arbeidsmarkt zal de
structureel uiterst zwakke positie van
de illegale werknemer nu waarschijn-
lijk nog verder uitgehold worden.

- Dezelaatste opmerkingen gaan uitvan

de onvermijdelijkheid van de illegale
immigratie. Een uvitgangspunt dat het
beleid blijkbaar niet deelt of althans
niet publiek uit. Illegale immigratie is
de prijs die onze samenleving moct
betalenvoordeongelijke verdeling van
de rijkdom in deze wereld, een druk
internationaal verkeer, relatief open
grenzenenonze keuze voor een restric-
tiefimmigratiebeleid. Datbetekent niet
dat de overheid geen rol heeft te spelen
in de regulering van de immigratie,
maat ze moet haar rol wel realistisch
inschatten. In hoeverre heeft de over-
heid de mogelijkheid om de immigra-
tie te sturen? Zal de overheid de nood-
zakelijke financiéle middelen blijven
ophoesten? Documentloze immigran-

ten kunnen daarenboven niet behan-

deld worden als ecn speelbal in de
handen van een almachtige staat. Bel-
gié 1s een democratische rechtsstaat,
ook voor deze in principe te verwijde-
ren inwoners van ons land horen een
aantal mimimale rechien gevrijwaard
te worden. Daarenboven hoort het
asielrecht gerespecteerd te worden. De
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grote dupe van de evolutie in het
immigratiebeleid zijn de vluchtelin-
gen. Ondanks de lippendienst die bele-
den wordt aan het recht opasiel kunnen
vluchtelingen zich in hun nood veel
moeilijker wendentot de Europeselan-
den. De beleidsverantwoordelijken
schermen ook met de Conventie van
Genevealsdeenige definitievan viuch-
teling, alle andere immigranten die
noodgedwongen hun land moeten ver-
laten worden beschouwd als niet-viuch-
teling en dus te verwijderen. Het tragi-
sche lot van zij die het Joegoslavische
oorlogsgebied waren ontvlucht is een
illustratie van deze schrijnende toe-
stand. Zij moesten in Belgi¢ een jaar
ronddolen met een bevel om het grond-
gebied te verlaten. Voor hen is nu een
gebrekkig statuut van ontheemde
voorzien, Voor anderen die analoge si-
tuaties ontvluchten is nog altijd niets
voorzien.

Protest van de te verwijderen buiten-
landers kan ook stoken in de wielen
steken. Hun verzet heeft reeds diverse
vormen aangenomen. Het transport
onder begeleiding van de rijkswacht
van de tc repatriéren vreemdelingen
gaat soms gepaard met individueel fy-
siek verzet. De met uitzetting bedreigde
vreemdelingen hopenzodetoegang tot
hetvliegtuig ontzegd teworden. Veelal
slagen ze daar ook in, uitstel van repa-
triring kan zo verkregen worden. Het
verzet kan ook andere vormen aanne-
men. Reeds in het eerste werkingsjaar
van het nieuwe beleid zagen we collec-
tief georganiseerde ontsnappingen en
7elfs de brandstichting van een nieuw
wachthuis.

De overschatting van de mogelijkheid
tot ingrijpen op de migraties maakt dat
valse verwachtingen worden gecreéerd.
Verwachtingen die een eigen dyna-
miek kunnen ontwikkelen. De huidige
beleidswijziging heeft het negatieve
imago van de nicuwe migraties ver-
sterkt Het niet kunnen vervullen van de
aangedane belofte tot het afdwingen
van de immigratiestop zal maken dat
bepaalde groepen zullen aandringen
op een verdere radicalisatie van het
overheidsoptreden. Hun oproep zal dan
misschien nog meer gehoor vinden.
Wat meer bescheidenheid van het be-
leid zou dit probleem kunnen vermij-
den. :
Frank Caestecker

Historiek

Belgié in de tussenoorlogse periode en
haar ongewenste gasten, een ongelijke
strijd zonder winnaar

Sinds 1830, het uitroepen van de
Belgische onafhankelijkheid heeft de
Belgische overheid gepoogd een ze-
kere selectie toe fe passen op de
inwijking. De grenscontrole was hier-
toe het geijkte middel, desondanks
slaagden heel wat buitenlanders erin
de grenswachten te verschalken en
zichtoch in Belgié te vestigen. Hoe de
overheid zich van deze inwijkelingen
probeerdete ontdoen ishet onderwerp
van deze bijdrage.

De grenscontrole was de filter bij uit- -

stek om ongewenste inwijking te ver-
mijden. Douane-beambten samen met
derijkswacht hoordenongewenste bui-
tenlanders uit het land te houden. In
concreto betekende dit dat kandidaat-
inwijkelingen  zonder  enig
bestaansmiddel of zonder geldige pa-
pieren moesten geweerd worden. De
autoriteiten stemden het
toelatingsbeleid af op economische en
politicke belangen. In het bijzonder
tijdens economische recessies werd de
grens scherper bewaakt,

De controle aan de grens was nooit
voldoende om alle ongewenste vreem-
delingen tegente houden. Velen slaag-

. den erin ongemerkt de grens te over-

schrijden. Enkeleen * ‘Belgische muur™
kon een waterdichte grensafsluiting
garanderen. Een dergelijke muur is er
nooit gekomen en in de loop van de
geschiedenis werden de Belgische au-
toriteiten voortdurend geconfronteerd
met een aantal inwijkelingen die ze
liever kwijt dan rijk waren. In perioden
van economische neergang hadden
deze ongewenste nieuwkomers het ui-
terst moeilijkom aande slagte kunnen.
Vele werden zogenaamde vagebon-
den, lieden die rondzwerven op zoek
naar werk en die in Belgi¢ noch een
vaste woonplaats nochenig middel van
bestaan hadden.

In de 19de eccuw was het probleem met
deze ongewenste vreemdelingen vrij
eenvoudig op te lossen. Daar de immi-

granten nog bijnauitsluitend uit de buur-
landen afkomstig waren, werden ze na
arrestatie wegens bedelarijof landloperij
gewoon teruggestuurd naar hetland waar
zevandaan kwamen, Eens over de grens
gezet waren ze terug “‘thuis”. In de
jaren twintig verandert de nationale sa-
menslelling van de immigratie richting
Belgié zich ingrijpend. Vooral Italia-
nen, Polen, Tsjechen en Slovaken ko-
men zich vestigen in Belgié en vinden
een broodwinning in de zware industrie
in Walloni¢ of Limburg, ook kleine
ambachtelijke bedrijven in Brussel en
Antwerpen bieden
tewerkstellingskansen aan immigran-
ten. : :

Een korte economische neergang in
1925-1926 heeft als gevolg dat heel wat

_inwijkelingen niet meer in hun onder-

houd kunnen voorzien, Polen en Tsje-
chen die ondanks de omslag van de
conjunctuur toch nog hun kans komen
wagen inBelgié worden gearresteerd als
vagebonden en gedumpt aan de Bel-
gisch-Duitse grens. Ondanks de naar
nationaliteit meer gediversifieerde im-
migranten wordt het 19de ecuwse pa-
troon hernomen, ongewenste immigran-
ten worden manu militari terug richting
““thuis’’ gestuurd. De Tsjechenen Polen
hebben nog een lange reis voor de boeg,
de Duitse republiek moet nog volledig
doorkruist worden vooraleer ze voet op
““cigen’’ bodem kunnen zetten.

Duits protest

De Duitse autoriteiten die opgescheept
zijn met een groep behoeftige vreemde-
lingen protesteren luidruchtig. Zij tole-
reren niet dat de Belgische Rijkswacht
niet-Duitse migranten dwingt zich naar
Duitsland tebegeven. Eenakkoord wordt
afgesloten met Duitsland. Vanaf één
november 1926 kunnen enkel en alleen
nog migranten van Duitse nationaliteit
worden doorgestuurd naar Duitsland.
Alle andere Oost- en Centraaleuropese
migranten kunnen slechts over de Bel-
gisch-Duitse grens worden gedwongen

indien ze over de nodige documenten -
ecn pasporten een Duits transit-visym-
beschikken om Duitsland binnen te
komen. Voor de meeste Qosteuropese
migranten die worden gearresteerd
wegens landloperij impliceert dit
accoord dat de Belgische autoriteiten
ze in hechtenis neemt totdat de Duitse
autoriteiten een -transitvisum toeken-
nen. De landloperskolonies van
Hoogstraten en Wortelnemen de man-
nelijkelandlopersap enin Sint-Andries
worden de vrouwen vastgehouden. In
januari 1927 worden reeds 200 buiten-
landers geinterneerd in deze kolonies,
slechts met de verbetering van de eco-
nomische conjunctuur in de tweede
helft van 1928 daalt hun aantal.

Het verkrijgen van een transit-visum
van de Duitse autoriteiten neemt enige
tijd in beslag, ook willen de Duitse
autoriteiten de garantie dat deze
repatrianten hen niets zouden kosten.
Sommige onder deze migranten heb-
benzelf geenenkel identiteitsdocument,
het vaststellen van de nationaliteit en
vervolgens het verkrijgen van de no-
dige reisdocumenten van hun consula-
ten blijkt geen sinecure te zijn. De
administrative regeling van hun repa-
tri€ring kan maanden aanslepen.

Immigranten protesteren

Het verblijf van deze nieuwe gasten
bezorgt de directies van de
landloperskolonies de nodige kop-
zorgen. Het Belgische cliénteel van de
kolonies zijn vooral sociaal marginalen,
voor deze outcasts vormden de kolo-
nieseen toeverlaat, vooral in de winter.
De nieuwe gasten hebben daarentegen
heel wat meer ambities. Deze buiten-
landers hebben hun land verlaten om
hard te werken in de vreemde en om
dan met de spaarcenten terug te keren
naar hun land. De economische neer-
gang heeft hun plannen ondermijnd en
het verblijf in een landloperskolonie is
nu wel het laatste dat ze wensen. Ge-
dwongen arbeid voor een symbolische
vergeeding botst met hun emigratie-
motieven, .

De frustratie van de migranten over
hun internering explodeert snel. In ja-
nuari 1927 gaan 50 Polen in Wortel
over tot staking. De overheid, in over-
leg met het Poolse consulaat geefi haar
akkoord voor vrijlating indien deze
Polen een werkgever vinden die hen
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wil tewerkstellen. Indien ze geen werk
kunnen vinden moeten deze vreemde-
lingen vier maanden loyaal in de kolo-
nie werken waarna ze met wat zakgeld
aan de grens worden vrijgelaten. De
Belgische overheid wenst deze vreem-

delingen niet langer dan vier maanden.

te onderhouden, het verblijfin de kolo-
nies impliceert immers enige uitgaven
voor de Belgische overheid.

De vreemdelingenpolitie rekent erop
dat de dreiging met een tweede verblijf
in de kolonie deze ongewenste immi-
granten ertoe zou overhalen om Belgié

" teverlaten. De meeste van deze landlo-

pers hebben hun papieren niet in orde

kunnen brengen tijdens hun verblijfin

de landloperskolonie zodat ze gedwon-
gen zijn op sluikse wijze de Franse,
Nederlandse of Duitse grens te over-
schrijden. Zekerin deDuitse grensregio
zijn de patrouilles echter heel waak-
zaam en slechts een gering aantal
Oosteuropese migranten slaagt erin
deze grenswachters te verschalken. De
meeste migranten worden gearresteerd
wegensillegale grensoverschrijdingen
teruggeleid naar Belgié.

In1931, toen Belgié¢wordt meegesleurd
in de werelddepressie, besloten de
Belgische autoriteiten de buitenlandse
landlopers te dwingen een jaar te wer-
kenin de kolonies. Het geringe succes
van hetverwijderingsbeleid in de jaren
twintig ligt aan de basis van de beslis-
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sing om op een meer repressieve wijze
de ongewenste immigratie te beteuge-
len. Deze immigranten zouden dan
niet alleen zich de nodige
reisdocumenten kunnen verschaffen,
maar ook wat meer zakgeld verdienen,
elementen die hun terugreis zouden
vereenvoudigen. Het
afschrikkingseffect zou ook groter zijn,
devreemdelingenpolitic meent datdeze
landlopers zich er wel voor zouden
behouden om na hun vrijlating in Bel-
gié te blijven.

Een falend beleid

Deze redenering ging voorbij aan het
gebrek aan alternatieven voor een aan-
talvandezeongewenste inwijkelingen.
Sommige immigranten konden hun
nationaliteit niet bewijzen en konden
dan ook geen officiee] reisdocument
verkrijgen. Vooral onder de Polen was
dat een veel voorkomende moeilijk-
heid. De oprichting van de Poolse staat
in 1918, als een conglomeraat van
delen van het Duitse Keizerrijk, het
Russische Tsarenrijk en de QOosten-
rijks-Hongaarse Dubbelmonarchie
mmaakte het niet eenvoudig vast te stel-
len wie er Poolse staatsburger was.
Daarenboven verbleven er heel wat
“Polen” sinds generaties buiten de
grenzen van deze nieuwe staat, ook zij
konden aanspraak maken op de Poolse
nationaliteit maar moesten daartoe in

het begin van de jaren 20 een ingewik-
kelde naturalisatieproceduredoorlopen.
Velen Polen die recht hadden op het
Poolse staatsburgerschap konden hun
aanvraag niet hard maken-tijdens hun
verblijfin Belgié en moesten papierloos
de terugreis aanvatten. Zij moesten op
illegale manier door Duitsland reizen,
de reis naar Polen kon dan ook jaren
duren, waarbij uitzettingen en verblij-
ven in de gevangenis elkaar opvolg-
den.

Voor een aantal immigranten, in het
bijzonder staatlozen en vluchtelingen
was de terugreis zelfs totaal uitgeslo-
ten, Voor henwas Belgié verlaten geen
oplossing, het alternatief op illegaal
verblijf in Belgi¢ was om zich illegaal
tevestigenineenander land. Zijbleven
veelal noodgedwongen in Belgi€é en
vormden tijdens de dertiger jaren het
cliénteel bij uitstek van de Belgische
landloperskolonies.

Zij werden het slachtoffer bij uitstek
van een repressief verwijderingsbeleid
dat geen rekening hield metde alterna-
tieven die ter beschikking stonden van
deze ongewenste immigranten. Een
radicaal verwijderingsbeleid dat hier-
door aan efficiéntie moest inboeten.

Frank Caestecker

bron: F.Caestecker (1994). Alien policy in
Belgium, 1830-1940. The creation of guest
workers, refugees and illegal aliens. Niet gepubli-
ceerd doctoraat Europees Universitair Instituut,

Dossier Nieuwe Migraties

Nieuwe migraties is het thema van het
dossier. Dat mensen zich verplaatsen
op zoek naar een betere economische
situatie of op vlucht voor oorlogen of
onderdrukkende regimes is geen nieuw
verschijnsel. Binnen wat wij noemen
de nieuwe migraties zijn er migranten
die aansluiten bij de oudere
gastarbeidersmigraties, maar er zijn
ook migranten die geen antecedenten
hebben in de migraticbeweging naar
Belgié. Het vernieuwende van deze
migraties is vooral te vinden in het
onthaal in onze samenleving.

Reeds sinds de jaren "60 is de geogra-
fische afkomst van de nicuwkomers in
onze samenleving gevoelig verruimd.
Niet-Europese immigranten zijn voor
Belgié geen uitzondering meer. De
aantrekkingskracht van het rijke Noor-
denen dus ook van Belgié wordt merk-
baar op alle contintenten. Wij menen
dathetniet de corsprongende hierdoor
veelal andere huidskleur van de immi-
granten is die deze migraties anders

maakt, maar wel hun onthaal in onze
samenleving, Wij hebben voor ditdos-
sier dan ook bewust de titel “*nieuwe
migranten’” afgewezen.

De rubriek beleid (pp.3-7)heeft reeds
de algemene contouren van de poli-
tieke strategie van de overheid geschetst.
De radicale omslag in het Belgische
immigratiebeleid in 1993 krijgt hierbij
uitvoerig aandacht. Ook onze rubriek
historiek sluit aan bij dit dossier. Het
verwijderingsbeleid in de
tussenoorlogse periode vertoont heel
wat parallellen met het huidige
repatriéringsbeleid van vandaag,

Drie aspecten vanhet immigratiebeleid
worden in het liemavolgende dossier
onder de loupe gehouden: de aanpak
van de illegale tewerkstelling, de vrij-
willige repatriéring en de opsluiting
vandocumentloze vreemdelingen. We
peilen in het bijzonder naar de gevol-
gen van de koerszwenking in 1993
voor deze aspecten van het
vreemdelingenbeleid.

-9.

De nieuwe migraties zijn natuurlijk
geenlouter Belgischverschijnsel. Johan
Wets kijkt over de grenzen heen en
beschouwd deze migraties binnen hun
politicke,  economische en
demografische context. Joan Ramakers
plaatst daar enige voorzichtige opmer-
kingenbij enpleit vooreen nauwgezette
analyse van de migraties. Analyses die
niet alleen duidelijker inzichten in de
migratiemechanismen moeten opleve-
ren, maar waarop het migratie-en zelfs
tendele het ontwikkelingsbeleid zich
zou moeten op afstemmen. Tenslotte
kijkt Prof Lode van Outrive <cen be-
voorrecht getuige- kritisch naar het
Europees immigratiebeleid.

Ook de rubriek voorgesteld waar het
Steunpunt Uitgeprocedeerden aan het
woord komt sluit aan bij dit dossier.
Voor bibliografische referenties rond
het thema van de nieuwe migraties
verwijzen wij naar de rubriek docu-
mentatie.
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Dossier Nieuwe Migraties

Tussen de afgekondigde strenge aanpak van de illegale
tewerkstelling van vreemdelingen en de concrete
werkelijkheid staan vele hindernissen.

De wetgeving tot beteugeling van de illegale tewerkstelling van vreemdelingen
is de laatste jaren duidelijk verstrengd. De wet van 1 juli 1993 was een cruciale
stap in de hardere aanpak van deze vorm van zwartwerk. De boeten voor het
illegaal tewerkstellen van vreemdelingen werden gevoelig verhoogd en de
controles werden meer stelselmatig uitgevoerd. Wat de moeilijkheden Zijn bij
het toepassen van deze nieuwe wetgeving wordt duidelijk in een gesprek met
Christian Deneve, Directeur-generaalvan het Ministerie van Tewerkstelling en

Arbeid,

Werden op basis van de nieuwe wet
op de illegale tewerkstelling van
vreemdelingen reeds veroordelingen
uitgesproken?

Wanneer inbreuken worden vastge-
steld door de diverse controlediensten
die hiertoe bevoegd zijn worden pro-
justitia opgemaakt. Deze worden
doorverwezen naar de arbeidsauditi-
teurs. De normale werkwijze is dat de
arbeidsauditeurs nagaan of het om een
zware inbreuk gaat, zo ja dan moeten
ze het dossier zelf behandelen en het
voor de correctionele rechtbank aan-
hangig maken. Het gaat hier volgens

‘de wet van 1993 inderdaad om zware

inbreuken, dus logischerwijze zouden
ze deze dossiers bji voorkeur moeten
behandelen. Momenteel kan ik nog
geen duidelijke uitspraak doen over de
werkwijzevan dearbeidsauditeurs daar
de wet nog niet lang genoeg in voege is.
In elk geval heefi het auditoraat-gene-
raalin Gent reeds publiek gesteld dat ze
niet van plan is deze dossiers te behan-
delen. Dusdat ze de dossiers niet zullen
doorverwijzen naar de correctionele
rechtbanken. Waarschijnlijk zullen de
arbeidsauditeurs op meer systematische
wijze dan vroeger de dossiers naar ons
doorsturen.

Waarom weigeren de
arbeidsauditeurs gebruik te maken

van de bevoegdheid die de wetgever

hen verleend heeft?

Dearbeidsauditeurs zitten verveeld met

de hoge bedragen die als boete worden -

opgelegd. Zij hebben immers hun twij-
felsoverdehoudingvandecorrectionele
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rechtbanken. Dearbeidsauditeurs heb-
ben in het verleden een aantal slechte
ervaringen gehad bij bestraffing van
illegale tewerkstelling met de correc-
tionele rechtbanken in de zin dat deze
in feite uitstel van geldboete hebben
toegekend voor zelf 9/10 van het be-
drag. Dus ze vrezen dat het aanhangig
maken van deze dossiers bij de cor-
rectionele rechtbanken niet veel aarde
aan de dijk zal brengen. De Minister
kan de arbeidsauditeurs opleggen om
tevervolgen, maardeMinister kan niet
voor alle gevallen gaan optreden.

Vroeger was het ook zo dat veel werd
overgegaan tot administratieve  geld-
boeten en minnelijke schikkingen in
plaats van een dossier aanhangig te
maken bij een correctionele rechtbank.
Correctionele rechtbanken zijn weinig
vertrouwd met sociale inbreuken en
geven “voorkeur” aan diefstallen of
geweldplegingen. Zij zijn weinig ge-
voelig voor dergelijke materie.

De arbeidsauditeurs kunnen natuurlijk
ook nog altijd een minnelijke schik-
king voorstellen waarop de betrokken
werkgever niet verplicht is op in te
gaan, maar die minnelijke schikking is
nu ook gekoppeld aan het minimum
van de administratieve geldboete (dus
min.150.000). Vroeger waren die be-
dragen heel wat lager, zelf onder het
minimumvandeadministratieve geld-
boeten. Dus de arbeidsauditeurs zitten
duidelijk verveeld met de hoogten van
de bedragen.
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Had de wetgever dit niet kunnen
voorzien?

Had men dit moeten voorzien? Ik denk
het wel en men heeft het in feite voor-
zien. Als je het oorspronkelijke voor-
stel van wet zet ingediend door de
toenmalige volksvertegenwoordiger, nu
Minister Van de Lanotte dan zie je dat
het de inbreuken depenaliscerde, het
was de administratie die volgens dit
voorstel de boete moest opleggen. Het
voorstel ontzegde de rechterlijke macht
elke bevoegdheid bij de eerste beoorde-
lingsfase. Slechts wanneer de werkge-
ver in beroep ging tegen deze admini-
stratieve bestraffing werden de recht-
banken ingeschakeld.

Wij hebben negatief gereageerd op dit
voorstel, wij zijn van het idee vertrok-
ken dat men vroeg of laat moeilijkhe-
den zou verkrijgen met het Europees
Hof van de Rechten van de Mens daar
deze stelt dat voor zware inbreuken de
rechten van de verdediging gerespec-
teerd moeten worden, wat betekent dat
de gewone rechtbanken bevoegd moe-
ten zijn voor de beoordeling.

Wijhebbendanvoorgesteldeen andere
procedure te volgen, namelijk de recht-
banken inschakelen in de procedure,
maar bij een seponering overgaan tot
eenadministratieve athandeling. Ditis
een compromis tussen volledige
depenalisering en de gewone rechter-
lijke procedure. Het dossier gaat eerst
naar de arbeidsauditeur die de moge-
lijkheid heeft om strafvervolging in te
stellen, dus gewone procedure. Wan-
neer hij evenwel het dossier seponeert,
komt het terug naar onze diensten en
als het hier afgehandeld wordt heeft de
werkgever nog altijd de mogelijkheid
om naar de arbeidsrechtbank te stap-
pen. Men kan verwachten dat de
arbeidsrechtbanken gevoeliger zijn voor
deze materiedan de correctionele recht-
banken. De overheid is ingegaan op dit
voorstel. Dus het resultaat dat men
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bereikt heeft -dossiers weer naarons-is
het doel dat Van de Lanotte oorspron-
kelijk voor ogen had.

Hebben uw diensten reeds dossiers
betreffende deillegale tewerkstelling
van vreemdelingen behandeld op
basis van de wet van 1.6.1993?

Wanneer we deze dossiers
teruggestuurd krijgen van de arbeids-
auditeurs moeten we een onderzock
instellen en ondermeer de werkgever
contacteren, dus dat duurt ook wel een
paar maanden. Er worden heel wat
dossiers zonder gevolg geklasseerd,
ondermeer als gevolg van de uiteen-
lopende statuten waaronder de vreemde-
lingen kunnen vallen en die niet altijd
gekend zijn door de verbalisant. Statu-
ten zoals kandidaat-vluchteling, ont-
heemde en vluchteling geven diverse
toegangen tot de arbeidsmarkt en ma-
ken soms dat het pv niet had opgesteld
moeten worden. Er is ook het probleem
van de werkgevers die failliet zijn ge-
gaan, wij kunnen dan niet meer optre-
den. Er worden ook heel wat dossier
zonder gevolg geklasseerd omwille van
het feit dat de geverbaliseerde vreem-
deling als zelfstandige werkt. Wij moe-
ten een duidelijk bewijs van
ondergeschiktheid (i.e. het zijn werk-
nemers) voorleggen en dat is niet altijd
even eenvoudig. In dit circuit bestaan
er immers enkel mondelinge contrac-
ten tussen de werkgever en de werkne-
mer. Soms als we vreemdelingen aan-
treffen die werken in een particulier
pand wordt gezegd dat het gewoon
huurders van het gebouw betreft. De
waarschijnlijke werkgever zegt dan:
“wat deze “huurders” doen in mijn
huis is mijn verantwoordelijkheid”.
Het bewijzen van de relatie werkne-
mer-werkgever is niet zo evident.
Voor die dossiers die beantwoorden
aan de voorwaarden om tot bestraffing
over te gaan opteren wijvooreen strikte
toepassing van de wetgeving, Wij zijn
van plan om bij een duidelijk vastge-
stelde inbreuk de mogelijkheden die de
wetgeving onsbiedt duidelijk te gebrui-
ken. Zo zijn er momenteel drie aan-
vragen vanwege onze diensten bij de
Rechtbanken van Koophandel inge-
diend voor het stopzetten van activitei-
ten van confectiezaken en dit omwille

Dossier Nieuwe Migraties

vanillegale tewerkstellingvan vreemde-
lingen. Dewetvan 1.6.1993 heeftvoor-
zien dat onze dienst een verzoek tot
sluiting van een zaak wegens oneer-
lijke concurrentie kunnen indienen.
Deze rechtbanken kunnen bij andere
vormenvan oneerlijke concurrentie ook
hoge dwangsommen opleggen, dus we
hopen dat aan onze vraag gevolg zal
worden gegeven.

Gaat deze strenge aanpak van de
illegale tewerkstelling van vreemde-
lingen niet voorbij aan de economi-
sche nood aan arbeidsmigranten?

Ik meen het niet. Kijk bijvoorbeeld
naar de tuinbouw, daar heeft de over-
heid zich heel tegemoetkomend opge-
steld om deze bedrijven aan te zetten
meer Belgischearbeidskrachten tewerk
te stellen. Men heeft zelfs de bijdragen
voor de sociale zekerheid voor deze
seizoenarbeid afgebouwd en toch blij-
ven vreemdelingen tewerkgesteld op
illegale wijze. Niettegenstaande soepe-
lere grenzen zijn deze bedrijven nog
niet in staat legaal te werken. Het gaat
bijillegale tewerkstelling nietenkel om
meer flexibiliteit maar vooral om goed-
kopere werkkrachten. De netto-lonen
van de illegalen liggen onder het ge-
waarborgd minimum, je moet ergens
een grens trekken, je kan niet verwach-
ten dat men hier aan lonen werkt van
Indonesi€, maar datde prijzen op Belgi-
sch niveau blijven.

Deze principiéle houding houdt die
wel rekening met de mogelijkheden
om de immigratie in te perken? Hebt
U soms niet het gevoel dat het beteu-
gelen van de illegale tewerkstelling
dweilen met de kraan open is?

Het is logisch dat vreemdelingen naar
hierkomen om 1000 frank te verdienen
in twee dagen als z¢ in zijn eigen land
daar een maand moeten voor werken.
Men maakt het de vreemdelingen ook
veel eenvoudiger om het land binnen te
komen, denk maar aan de afschaffing
van de visumplicht voor de Polen.
Wetreden niet op tegen de werknemers
zelf, wel tegen dewerkgevers. Datis de
goede methode, wij hopen op een af-
schrikkingseffect, bij de “normale”
werkgevers zal dat wel effect sorteren,
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Je zal meer effect sorteren met het
aanpakken van de werkgever dan met
het repatriéren van illegalen, want zo
neem je de aantrekkingskracht van de
vraag naar arbeid weg.

In ieder geval is het niet alleen met een
strikte wetgeving en daarbij aanslui-
tende opdrachten aan de inspecties dat
Je de illegale tewerkstelling zult uit-
roeien. De eerste vraag is of deadmini-
stratie dat allemaal kan verwerken.
Daarenboven is onze taak ook nog heel
impopulair. Hetopleggen van een admi-
nistratieve boete van 150.000 frank
aan een particulier die een Poolse
kuisvrouw gedurende vier uur per week
tewerksteld zal zonder twijfel heel wat
reacties uitlokken.

Wordt er met geen twee maten en
gewichten gewogen bij zwartwerk?
Terwijl Belgen zonder veel problemen
in het zwart kunnen werken, gaat alle
aandacht van het beleid naar het
zwartwerk van de illegale vreemdelin-
gen.

Het is moeilijk daar de juiste verhou-
dingen van te nemen, je hebt niet alleen
het fenomeen van het zwartwerk, deze
vreemdelingen werken ook aan lonen
die veel lager liggen. Wanneer Belgen
zwartwerk verrichten hebben ze ten
minstens hetzelfde netlo-loon als dat ze
legaal zouden werken. Dus naast het
ontwrichten van de sociale zekerheid
zorgt deze specificke vorm van
zwartwerk ook nog voor het ondermij-
nen van de loonpolitick. De illegale
tewerkstelling vanvreemdelingenblijft
echter kwantitatief binnen de totale
arbeidsmarkt weinig belangrijk. Deze
constatatie relativeertde impacten toont
aan dat de reactie op dit fenomeen
misschien welwat overtrokkenis. Deze
relatief grote aandacht getuigt, volgens
mij eerder van de globale aandacht
voorvreemdelingen. Je moet deze harde
aanpak van de illegale tewerkstelling
vanvreemdelingenvooral beschouwen
binnen een breder maatschappelijk
debatover de aanwezigheid vanvreem-
delingen in ons land.

Interview Frank Cdestecker,
1.12.1994
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Migratie is ook re-emigratie en transit-migratie
Een gesprek met het reisagentschap voor de migranten, de

1I0M

De International Migration Organization (IOM) heeft in Belgié een repatri-
éringsprogramma dat zich specifiek richt naar afgewezen asielzoekers. Dat
Reintegration and Readaptation Program werd geconcipicerdin 1984 als de
laatste stap in de negatieve afsluiting van de Belgische asielprocedure. Dat niet
alle afgewezen asielzoekers gebruikmaken van de terugkeerfaciliteiten die deze
organisatieter beschikking stelt blijktreeds in de inleiding op ditdossier (grafiek
1, p.4). Wat dan wel de successen van deze operatie zijn vroegen we aan de
veranmtwoordelijke van dit programma, Henk van Damme. -

Wat is het resultaat van jullie pro-

gramma?

Henk van Damme: Ons
repatriéringsprogramma heeft slechts
een relatief klein bereik. Een zeker
aandeel, ongeveer 10 percent van de
immigranten wiensasiclaanvraag werd
geweigerd komen bij ons aankloppen.
De curve van ons programma volgt vrij
nauwkeurig deevolutie vanhet vluchte-
lingendossier (zie grafiek p.4). Het pro-
gramma is opgestart in 1984, dusbij de
aanvang vandeasielcrisis. Deoverheve-
lingvandebevoegdheid naar een totaal
onderbemand Commissariaat-Gene-
raal voor Vluchtelingen en Staatlozen
eind 1987 gaf aanleiding tot een ver-
lenging van de asielprocedure en tot
een daling van het aantal repatrianten.
Nu de procedure veel sneller verloopt,
is er een stijging merkbaar van het
aantal repatriéringen.

Van welke factoren is dit relatief .

geringe bereik afhankelijk?

Henk Van Damme: Dit lage bereik is
nooit een gevolg geweest van een ge-
brek aanfondsen. In de tien jaar dat dit
programma loopt heeft de Belgische
overheid ons altijd voldoende fondsen
ter beschikking gesteld om alle repa-
triéringsaanvragen te behandelen, af-
gezien van een korte periode van vier
maanden, maar dat was louter te wijten
aantechnische redenen. Datwij slechts
een fractie van de afgewezen asiel-
zockers bereiken heeft ook niets te
maken meteentehoge drempel. Erzijn
nauwelijks administratieve forma-
liteiten te vervullen. De kandidaten
moeten enkel een papier ondertekenen
datzij akkoordzijn datde repatriérings-
Bt ) N - - <. 12 |
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kosten op hen verhaald worden als ze
binnen een termijn van vijf jaar naar
Belgié terugkeren. De afgewezen
asielzoekers zijn ook op de hoogte van
de faciliteiten die wij verlenen, elke
afgewezenasielzockerkrijgtinformatie
over ons programma. O.C.M.W., het
Rode Kruis en hulporganisaties wer-
ken nauw met ons samen. Dus ook
informatie is geen oorzaak van ons
relatief laag bereik. Het is ook niet zo
dat heel wat mensen afhaken omwille
van de lange wachttijden. Eenmaal de
kandidaat-repatriant zijn reisdocumen-
ten in handen heeft kunnen we het
dossier afhandelen in drie weken.

Stellen er zich dan op het praktische
vlak geen problemenbij repatriérin-
gen?

Henk van Damme: Het enige effec-
tieve probleem dat zich stelt zijn reisdo-
cumenten. Heel wat asielzockers be-
schikkenniet meerovereenreispas. De
consulaten zijnveelal bereid om reisdo-
cumenten uit te reiken, maar willen
toch enige zekerheid hebben dat deze
repatrianten ook effectief staatsburgers
zijnvan hun land. Vooral met de Paki-
stani stellen er zich problemen. Het
duurt maanden vooraleer het
Pakistaanse consulaateen reisdocument
geeft aan kandidaat-repatrianten die
over geen enkel identiteitsdocument
beschikken. De autoriteiten geven
slechts hun fiat na een onderzoek in
Pakistanzelfnaarde identiteitvandeze
persoon. Gezien de specifieke histori-
sche omstandigheden van het ontstaan
vandit land en de massale bevolkings-
verplaatsingen waarmee dit gepaard
ging is dat geen sinecure. Slechts een
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derdevandebevolkingis geregistreerd,
veelal moeten de locale autoriteiten
van de geboortestreck van de kandi-
daat-repatriant persoonlijk
gebontacteerd worden om te vernemen
of hij/zij effectief Pakistaanis. Pakistan
is in dat respect wel het meest extreme
land. Andere landen zijn daar veel
pragmatischer in, maar het vraagt toch
wel enige tijd om de reisdocumenten te
organiseren.

Wat voor legaal statuut hehbeﬁ de
kandidaat-repatrianten?

Henk van Damme: Het is geen crite-

riumvoor hetprogramma of je illegaal

bent of niet. In de regel verzorgt het
programma repatriéringen van
asielzockers ofafgewezen asielzoekers.
De afgewezen asielzoeker heeft bij het
ontvangen van een definitieve weige-
ring vijf dagen de tijd om het land te
verlaten. Eenmaal zij zich tot ons ge-
richt hebben zijn ze dus illegaal in
Belgié. Een aantal mensen verblijven
opbasis van hun statuutvankandidaat-
vluchteling legaal in Belgié bij hun
aanvraag tot repatriéring, maar als er
wat problemen zijn met hun reisdocu-
menten worden deze mensen -¢énmaal
dat henhet viuchtelingenstatuut wordt
geweigerd- ook illegalen.

In de praktijk stelt er zich geen pro-
bleem, daar de kandidaat-repatrianten
gedoogd worden. Wij hebben hierrond
ecn informele afspraak met de dienst
Vreemdelingenzaken. Bij de
reservering van een vlucht wordt deze
Dienstverwittigd datdezepersoon zich
vrijwillig laat repatriéren. Zij veront-
rusten deze mensen dan niet. In het
algemeen houdt Justitie er ook reken-
ing mee dat de documenten voor be-
paalde landen wat langer uitblijven.
Ook deze mensen worden gedurende
de procedure gedoogd. Het iseen flexi-
bel systeem dat vrij goed werkt.

w1 Dossier Nieuwe Migraties

Zou het niet beter zijn dit systeem te
institutionaliseren, door voor de kan-
didaat-repatrianten een legaal sta-
tuut te voorzien zodat zij de formali-
teiten voor hun terugkeer rustig kun-
nen afhandelen?

Henk Van Damme: Ik denk niet datde
dienst Vreemdelingenzaken daar echt
voor open staat. Het zou ook meteen
ecn aantal misbruiken in de hand wer-

ken. Nu wordt ons programma al mis--

bruikt door afgewezen asielzoekers die
eenrepatriéringsaanvraag doenomnog
een maand te kunnen genieten van
O.CMW. steun. Als hun vliegtuig
vertrekt, dagen deze mensen niet op.
Methetlegaliseren van dit uiterst tijde-
lijk gedoogdenstatuut zou niemand
gebaat zijn, het zou voor ons enkel de
administratieve rompslomp verhogen.
Zelfs voor de bona fide kandidaat-
repatriant zouden er nauwelijks voor-
delen zijn. Deze mensen worden nu
nietverontrust, zij lopen niethet gevaar
in administratieve hechtenis genomen
te worden. Belgié heeft een gelukkige
traditie van pragmatische oplossingen
en ik zou het liefst zo houden.

De repressieve kaart wordt meer en
meer uitgespeeld door de
beleidsverantwoordelijken. Erwerd
ondermeer geopteerd voor ge-
dwongen repatriéringen, betekent
deze koerszwenking geen gevaar voor
jullie programma?

Henk van Damme: Ik heb niet de
indruk dat de beleidsverant-
woordelijken de jacht op de illegalen
hebben geopend. De Dienst
Vreemdelingenzaken blijft de infor-
mele overeenkomst om de mensen die
wij begeleiden bij hun terugkeer niet te
verontrusten, respecteren. De initiatie-
ven die de overheid heeft genomen in
het laatste jaar hebben enkel aanleiding
gegeventoteensnellere asielprocedure
en dus tot meer aanvragen voor repa-
triéring. .

Op het niveau van de Belgische instan-
ties wordtduidelijk een voorkeur uitge-
sproken voorvrijwilllige repatriéringen.
Om begrijpelijk redenen, het kost heel
wat minder en het is beter voor het
diplomaticke imago van Belgié. Ons
budget werd dit jaar zelfs verhoogd, de

overheid blijft dus duidelijk de kaart
van de vrijwillige repatriéringen spe-
len.

Als internationale organisatie voe-
ren jullie een programma uit dat
voornamelijk Belgische belangen
dient, proberen jullie ook aandacht
te schenken aan de belangen van de
emigratielanden of de repatrianten
zelf, '

Henk Van Damme: Wij voorzien geen
opvang voor de repatrianten in hun
land van oorsprong. We hebben daar
geen mandaat voor. Indien we in een
emigraticland een plaatselijk kantoor
hebben, mogen die bureaus zich expli-
ciet niet bezig houden met die repatri-
anten. Noch het ontvangende noch het
zendende land zijn bereid middelen ter
beschikking te stellen om deze repa-
trianten op te vangen. Voor de
emigratielanden betekent het enkel dat
een armoezaaier waar ze van dachten
verlost te zijn, terugkomt. Daarenbo-
ven waren deze immigranten tijdens
hun verblijf in Belgié een bron van
deviezenvoor hetoorsprongsland, door
hun terugkeer valt dit weg,

Voorde repatriantis deterugkeer veelal
een persoonlijke catastrofe. Dit geldtin
het bijzonder voor de afgewezen
Afrikaanse asielzoekers. De families
van deze mensen hebben veelal hun
geld bijeengelegd om een jonge telg

naar Europa te kunnen sturen. Deze

moet in Europa door te werken deze
investering doen renderen. Een terug-
keer met lege handen is het ergste wat
deze mensen kan overkomen. Wij pro-
beren dat wat op te vangen door de
repatrianten 10.000 BF mee te geven,
het spaart hen totaal gezichtsverlies bij
hun terugkeer. Dit systeem wordi nu
meer en meer overgenomen door de
andere Europese landen. Het is totaal
onvoldoende om deaantrekkingskracht
van Europa te versterken, maar het
geeft de repatriant de mogelijkheid om
terug onder de ogen van zijn familie te
komen. Waarschijnlijk vormt deze
10.000 BF een laatste argument voor
een afgewezen asielzoekers om zich
dan toch te laten repatriéren.
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Naast deze repatri€ringen die blijk-
baar voor vele van de repatrianten
een weinig vrolijke reis is, orga-
niseren jullie ook het transport van-
uit Belgié van buitenlanders die een
definitief gastland hebben gevonden.
Hoe gaan deze waarschijnlijk veel
aangenamere reizen in hun werk?

Henk Van Damme: Een klein aantal
van de reizen die wij organiseren zijn
transporten van buitenlanders die in
Belgi¢ verblijven, maar legaal naar
Canada en de Verenigde Staten willen
emigreren. Indertijd deden we dat voor
Belgen die ondermeeremigreerden naar
Zuid-Amerika, nu is deze emigratie
totaal stilgevallen. Momenteel betreft
ons emigratie-programma vooral Roe-
menen die legaal kunnen vertrekken
naar Canada, in feite naar Quebec. Zij
rekenenerop dateen emigratieaanvraag

~via de Canadese ambassade in Brussel

sneller verloopt dan via de ambassade
in Boekarestdieinderdaad overstelpt is
met aanvragen. Tijdens de behande-
ling van hun emigratiedossier door de
Canadese autoritciten hopen velen van
deze Roemenen hun verblijf in Belgié
te legaliseren via een asielaanvfaag.
Voordeze mensen is Belgié slechtseen
transit-plaats. '

Frank Caestecker, interview
' 1.12.1994
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Verre oorzaken, nabije gevolgen: migratie in mondiaal

perspectief.

Er wordt niet alleen naar Belgié geimmigreerd. Migratie is een mondiaal verschijnsel dat beantwoordt aan
economische, politieke, ecologische en demografische factoren. In dit artikel wordt gepleit voor een meer globale

ingecalculeerd.

Het scenario is bekend. Het zoveelste
staakt-het-vuren wordt aan flarden ge-
schoten nog voor de inkt die het in de
internationale pers moet berichten
droogis, deinternationale gemeenschap
kijkt machteloos toe hoe haar tanende
autoriteit door zwaarbewapende mili-
ties verder aangetast wordt en honder-
den, duizenden burgers nemen hun
schamele hebben en houden weer bij
elkaar op zoek meer geweldvrije
horizonten. Het zal maar een schrale
troost wezen, maar ze zijn niet alleen,
De Verenigde Naties schat het aantal
mensen dat op dit ogenblik buiten hun
land van oorsprongvertoeft ruwweg op
tachtig tothonderd miljoen. Hierin zijn
de 20 miljoen vluchtellingen en de 25
tot30 miljoenarbeidsmigrantenbegre-
pen. Het aantal (uiteraard moeilijk te
tellen) illegalen wordt op 20 tot 40
miljoen geschat. Voeg daarbij de 25
miljoen viuchtelingen ineigen land en
uitgaande van een wereldbevolking van
meer dan 5 miljard kan gesteld worden
dat één op 50 4 70 “*migrant’’ is. Het
is dus niet echt een uitzonderlijk en
evenmin een nieuw verschijnsel, al
veranderde de richting wel. In het be-
gin van de eeuw migreerde nog veel
Europeanen, nu is de fakkel door de
derdewereldlanden overgenomen.

Waarom migreren?

Migratie is het gevolg van individueel
genomen beslissingen, maar kadert in
een ruimer sociaal proces. Net als de
handel in goederen en diensten is mi-
gratie, vanuit economisch perspectief,
een wereldwijd verschijnsel.
Migraticbewegingen zijn de weerspie-
geling van de toestand van de wereld:
7ij zetten de bestaande onevenwichten
extra inde verf, en deze omvatten meer
dan alleen de scheve verdeling tussen
rijk en arm. De economische voor-
spoed en de politicke stabiliteit van de
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westerse landen werkt op velen als een

magneet, maar hiermee alleen kunnen
demigratiestromen niet verklaard wor-
den. De achterliggende oorzaken zijn
van economische, sociale, ecologische
of politicke aard. Een breed. gamma
van oorzaken en factoren ligt aan de
basis van elkvertrek. Deinterne verwe-
venheid van de redenen waarom de
mensen de benen nemen is bovendien
bijzonder groot.

De beperkte of niet aanwezige moge-
lijkheden om in eigen land een mens-
waardig bestaan uit te bouwen vormt
voor migranten de voornaamste drijf-
veer om (e vertrekken. Deze mogelijk-
hedenkunnen afwezig zijn omheel wat
redenen. De tussen het Westen en de
rest van de wereld geslagen
welvaartskloof wordt steeds verder uit-
gediept. Een groot aantal landen in
voornamelijk Afrika en Latijns-Ame-
rika, maar ook in Azi& wordt geconfron-
teerd mel een achteruitgang van de
levenstandaard. Economische perspec-
tieven ontbreken en vaak kunnen niet
eens de primaire behoeften vervuld
worden. Het ontbreken van enige uit-
zicht op vooruitgang noopt de mensen
ertoe hun land te verlaten en hun heil
elders te zoeken.

Demografische tijdbom

Zelfs daar waar de economische groei-
percentages op het eerste gezicht toch
enigoptimisme wettigen, wordtde hoop

opeenverbetering de grond ingeboord,

wanneer de groeicijfers vergeleken
worden metde demografische ontwik-
keling. In ecn groot gedeelte van de
derde wereld wordt vrijwel iedere maat-
schappij geconfronteerd met een
bevolkingstoename die een hypotheek
legtop elke spoedige economische ver-
betering. De wereldbevolking groeit
jaarlijks met 90 & 100 miljoen zielen
aan, waarvan de derde wereld onge-
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" aanpak van het bevolkingsverplaatsingen waarbij alle factoren die vorm geven aan migratie moeten worden

veer 95% voor haar rekening neemt.
Tegen 2010 wordt verwacht dat het
arbeidspotentieel in de derde-
wereldlanden aangroeit met 733 mil-
joen eenheden. Om iedereen van deze
nieuwe arbeidskrachten aan een baan
te helpen, moeten er de komende twin-
tigjaar, in de derde wereld alleen, meer
jobs gecreéerd worden dan de 586 mil-
joen die op dit ogenblik in de gehele
geindustrialiseerde wereld voorhanden
zijn, ‘

Niet alleen de arbeidsmarkt kan de
wassende bevolking niet aan, ook het
milieu heeft er problemen mee. De
geaccumuleerde effecten van de
bevolkingstoename bereiken in vele
streken nu ongeveer hun kritisch ni-
veau. Heel wat gronden in de derde
wereld kunnen de bevolkingsdruk niet
meer dragen. Een teintens gebruik van
de landbouwgronden leidt tot
grondverarming, erosie en in laatste
instantie tot woestijnvorming. De
groeiendebevolkingsdruk zeteenzich-
zelf versterkend proces in gang. Een
onvoldoende opbrengst van de land-
bouwgrond brengt een
vluchtelingenstroom op gang, wat el-
ders de druk op de vruchtbare grond
verhoogt, zodat deze te intens wordt
gebruike, verarmt, niet meer voldoende
opbrengt, ... en het hele verhaal herbe-
gint, Milieurampen zoals droogte,
overstromingen, lucht-, water- en
bodemverontreiniging vormen een bij-
komende belasting voor een vaak al
noodlijdende economie en een getergd
milieu.

“En de politiek?
Menselijk falen in de landen van oor-
sprong verhindert zeer vaak een con-
structieve aanpak van de problemen,
en is in belangrijke mate mede verant-
woordelijk voor de immense migra-
tiedruk vanuit voornamelijk het Zui-
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den. Grove schendingen van de men-
senrechten zijn ineen grootdeel vande
wereld nog dagelijkse kost. Politicke
vervolging, desystematische uitroeiing
van de oppositie, folteringen en gevan-
genisstraffen zonder vorm van proces
zijn ondanks een toegenomen
internationale interesse voor het
democratiseringsproces nog steeds de
wereld niet uit. Dit en de staatsgrepen,
de burgeroorlogen, de revoluties en de
andere geweldpleging waar het groot-
sie gedeclie van de derde wereld eneen
deel van de voormalige communisti-
sche wereld mee geplaagd worden,
vormen nietalleeneenbelangrijke oor-
zaak van vluchtelingen- en
migratiestromen, maar verhinderen
eveneens dat de economie op gang
komt. De zo broodnodige hervormin-
gen krijgen geen kans,

De grote meerderheid vande migranten
- of ze op de doo! zijn omwille van
economische, politieke, sociale of eco-
logische reden, heeft hier geen belang
- zijn geen ‘internationale’ migranten;
zijblijveninhuneigenland Eentweede,
minder omvangrijke groep migreert
over staatsgrenzen heen en heeft een

buurland (meestal een derde

wereldland) als bestemming. Slechts

-een minderheid vindt de weg naar het

rijke geindustrialiscerde Westen.

Noord-Zuid

De migratielast wordterg ongelijk ver-
deeld. Hoewel de aandacht van (wes-
terse) bewindslieden voornamelijk naar
oost-west-en zuid-noordmigratic gaat,
rust en vrij omvangrijk deel van de
migratielast op de schouders van het
Zuiden. De twintig landen mel het
grootste aantal viuchtelingen bijvoor-
beeld, hebben een gemiddeld jaarlijks.
per capita inkomen van 700$. In de
OESO landen wordt, per hoofd, bijna
20 maal meer verdiend.

De voormaamste drijfveren achter de
Zuid-Zuidmigraties zijn conflict en
hongersnood, of een combinatie van

. beiden. Een speurtocht naar de

basisoorzaken van vele
‘grensoverschrijdende’
vluchtelingenstromen legt eerder een
aantal ‘binnenlandse’ problemenbloot
dan wel ‘internationale’ geschillen. De
meeste mensen in de derde wereld zijn
op de vlucht voor conflicten die in hun
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land worden uitgevochten. Toch is het
iets te gemakkelijk alle schuld in de
schoot van de ontwikkelingslanden te
werpen. De internationale dimensie is
niet volledig afwezig. De extreme ar-
moede in de derde wereld kan niet los
worden gezien van de weelde in de
geindustrialiseerde landen en de
“kleptocratieén”” die in vele staten de
dienst uitmaken, zouden het zonder
externe steun heel wat moeilijker heb-
ben om in het zadel blijven.

De in verhouding minder belangrijke
migratie van het arme Zuiden naar de
rijke industriclanden, de Zuid-
Noordstroom, is steedsoverwegend een
arbeidsmigratiestroom geweest. Naast
dearbeidsmigratic eisende asielzoekers
en de illegalen een steeds groter wor-
dend aandeel vande Zuid-Noordstroom
op. Tussen 1983 en 1992 is het aantal
asielaanvragen, in de ge-
industrialiseerde wereld, gestegen van
101.700 naar 839.300, en deze trend
lijkt zich te bestendigen. Exacte cijfers
over het aantal illegalen zijn gezien de
aardvan hun verblijfmoeilijk te geven.
In de Europese Gemeenschap (cijfers
1991) alleen al schat men het aantal
illegalen rond de drie miljoer. voor de
Verenigde Staten wordt het aandeel
van de clandestienen op 2.5 miljoen
geschat.

Oost-West

De evolutie van de Qost-Westmigratie
is een apart verhaal. Daar waar de
vluchtelingen uit Oost-Europa met open
armen ontvangen werden zolang zij
vluchtten voor hun communistische
regimes, is na het openschuiven van
het ijzeren gordijn het oorspronklijk
enthousiasme sterk bekoeld. 1n de tijd
vande Koude Oorlog hadden de vluch-
telingen vanuit het Qostblok een
symbolische functie. Hun vlucht werd
als de bevestiging van de morele supe-
rioriteit van het westers model gezien.
Het Westen was dan ook wild enthou-
siast bij het ineenstuiken van de
communistische wereld, de ultieme
bevestiging van het cigen gelijk. Het
enthousiasme aan deze kant van het
ijzeren gordijntemperde algauw, wan-
neer bij het openschuiven ervan de
onoverzichtelijke massa zichtbaar
werd. die met begerige blikken de wes-

terse voorspoed stond gade te slaan. De
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nieuwe staatsstructuur, de nieuwe eco-
nomische en politicke mogelijkheden
in het Qosten zijn niet van die aard dat
zij het gras aan de andere kant doen
verbleken. Het westerse grasblijft voor
vele Oosteuropeanen nog steeds groe-
ner, De vierkant draaiende economie,
het hopeloos verouderd industrieel
potentieel, de ecologische verloedering
(industri€le vervuiling en rampen zo-
als Tsjernobil) en de etnische en reli-
gieuze spanningen bewegen de Oost-
europeanen ertoe in het Westen hun
kansen te wagen.

Een immigratiebeleid

Alsalles op een rijtje wordt gezet, ende
levensomstandigheden in de rest van
de wereld geanalyseerd worden vanuit
Westeuropees perpectief, kan het al-
leen maar verwondering wekken dat
niet nog meer mensen vertrekken. Toch
wordt voor het uittekenen van de te
voeren politiek ineigenland meer naar
de gevolgen dan naar de oorzaken ge-
keken. Wileen migratiebeleid op lange
termijn vruchten afwerpen moet het
geént worden op de analyse van de
oorzaken. Het is duidelijk dat met een
toenemende verarming in het *‘zui-
den”’, een groeiende welvaariskloof,
eenbijna expotentieel groeiende bevol-
kingende voortschrijdende vervuiling
krachten aan het werk zijn die niet
omgebogen kunnen worden met alleen
maar een meer restrictieve Europese
(laat staan Belgische) asiel- en
migratiewetgeving. Niet eventuele te-
korten aan de nationale wetgeving.
maar de levensomstandigheden in het
Zuiden liggen aan de basis van wat hier
als een probleem gedefinieerd wordt.
Eenin tijd enin ruimte beperkte ziens-
wijze is niet geschikt om de problemen
die aan de basis van de grootschalige
migratiestromen liggen op een con-
structicve wijze aante pakken. Het hele
wereldhandelssysteem moet worden
omgevormd. de wapenhandel aange-
pakt. het interventierecht en het
souvereiniteitsprincipe opnieuw beke-
ken. enz. ... Zoniet blijft het dweilen
met de kraan open.

Johan Wets

Wetenschappelijk medewerker
Centrum voor Vredesonderzoek
KUL
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MIGRANTEN EN ONTWIKKELING: Enkele elementen uit
de discussie tussen eigenbelang en humanitaire principes.

Bijwijlen staat de perservolvan. Internationale migratie neemt wereldwijdtoe.
De Europese Regeringen plaatsen de beheersing van migratie hoog op hun
politiek agenda’s. In slogantaal uitgedrukt gaat het om ‘*het vermijden van
misbruik van asiel’, het bestrijden van ‘illegale netwerken’ en het tegengaan
van ‘clandestiene arbeidscircuits’. De immigratie richting Europa gaat
ondertussen verder. Zuid-Europa, tot voor kort een emigratieregio, is erin
geslaagd om op enkele jaren tijd een immigratiegebied te worden. Het aantal
asielaanvragen in Europa is tussen 1986 en 1992 gestegen van 163.700 tot
557.900. Verder wijzen verschillende bronnen op de toename van het aantal

illegalen in Europa.

1. De heilige huisjes of

verklaringsmodellen.

De verklaringsmodellen voor wat on-
dertussen bestempeld wordt als de
‘nieuwe migraties’ zijn zeer algemeen
ennetdaardoor zoaantrekkelijk. Nogal
snel doet men zich ervan af met terug
te grijpen naar een verklaring op macro
vlak. De internationalisering van de
nationale economieén speelt een rol.
De schaalvergroting op het gebied van
communicatie-, transport- en
mediasystemen wordt eveneens aange-
wezen als een belangrijke factor en,
hoe kan het ook anders, de steeds bre-
der gapende kloof tussen Noord en
Zuid.

1.1 Water stroomt altijd naar het
laagste punt.

In het Noorden wordt migratie
gepercipieerd als een bedreiging. Het
oude push/pull verklaringsmodel laat
ook weiniganderemogelijkheden open.
Ditmodel, geinspireerd op onze naoor-
logse gastarbeidsmigratie, is sterk eco-
nomisch geinspireerd. Er wordt vitge-
gaan van de veronderstelling dat
migranten, passief als een
arbeidsmarktreserve, reageren op een
set aantrekkings (of pull). Door de

band genomen gaan wij ervan uit dat -

het rijke Noorden (afgezien van
klimatologische omstandigheden) dan
ook een waanzinnige aantrekkings-
kracht moet hebben op het verpauperde
Zuiden waar een set van onaantrekke-
lijke push factoren de migranten weg-
duwen. Demografische overdruk in
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ontwikkelingslanden, sociale, politicke
enraciale conflicten zijn slechts enkele
elementen die het migratiepotentieel
veranderen in een veelkoppige draak.

Dit migratiemodel is door zijneenvoud

uitermate aantrekkelijk voor zowel

wetenschappers als beleidsmakers.

Voor de (sociale) wetenschappers om-

dat het model zo ruim is dat elke

migraticbeweging erin geplaatst kan

worden. Voor de beleidsmakers omdat

zij zich via hun beleid kunnen opwer-
pen als een dam tegen de bedreiging
van de welvaartstaat. (Het
migratiejargonisinderdaad doordrenkt
van een ‘watertaaltje’. De aanzwel-
lende migratiestromen moeten
ingedamd worden, het asielbeleid be-
staat hoofdzakelijk uit dweilen met de
kraan open, enz...). De uitspraak van
de voormalige Minister van Binnen-
landse Zaken kadert perfect in dit ka-
der. Het gevaar werd kleurig door hem
als volgt geschetst: *Als de derde we-
reld besluit om naar Belgiéte migreren
omdat de levensomstandigheden hier
‘beter zijn, dan is dat goed voor mij,
maar dan moeten wij wel in de moge-
lijkheid verkeren om met zijn allen
naar Monaco te migreren’.

Het enige antwoord op de bedreiging
lijkt te liggen in het zo goed mogelijk
afgrendelen van de
immigratiemogelijkheden. Ook de
wetenschappelijke wereld gaat in dit
dossier niet vrijuit. Zonder veel naden-
ken wordt telkens weer verheugd ge-
kraaid als er een migratiebeweging ap
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gang komt die in het model past. Al te
vaak echter vergeet men dat de
voorspellende waarde van dit model zo
goed als nihil is. Het fatalisme dat uit
het wetenschappelijke werk naar voor
komt laat het beleid niet toe om een
realistische visicb te ontwikkelen.
Migratiebeleid wordt dan ook al snel
enkel gemotiveerd en verkocht als een
zelfbeschermingsbeleid waarbij bitter
weinig aandacht wordt besteed aan
preventie en het bestrijden van oorza-
ken. _

Een van de cerste taken van de sociale
wetenschappen zou er dan 0ok in moe-
ten bestaan op de tekortkomingen van
dit verklaringsmodel te wijzen en
nicuwe, adekwatere, modellen te ont-
wikkelen die meer realistisch en min-
der bedreigend zijn.

1.2 Een voorbeeld in de sector asiel.

Cijfers over asielzoekers in Europa
bijvoorbeeld zijnerg diffuus. Uiteraard
zijn er algemene tendensen. De crisis
in het voormalige Joegoslavié leidt tot
asielaanvragen in zowat gans Europa
(en daarbuiten). Andere bewegingen
zijn evenzeer voor de hand liggend. De
grote aanwezigheid van Zairezen on-
der de asielzoekers in Belgié is vanuit
de koloniale erfenis zeer gemakkelijk
te begrijpen. De geografische nabij-
heid kan verklaren waarom Albanezen
in ITtali¢ asiel aanvragen en inwoners
uit de Baltische staten in de Scandina-
vische landen. Maar wat tedenken van
de aankomst van Pakistaanse en
Indische asielzoekers in Belgi¢. Ons
land is het enige Europese land waar
deze groepen bij de vijf belangrijkste
herkomstlanden horen. In het Vere-
nigd Koninkrijk leven 2,5 miljoen In-
diérs. In 1993 werden er in dit land
1.275 asielaanvragen van Indiérs ge-
teldtegenover 3.111inBelgi¢enslechts
75in Nederland. Gelijkaardige ‘onver-
klaarbare’ aantrekkingspatronen gaan
op voor Pakistani en Ghanezen. Mis-
schien bestaat een zinnige taak voor de
welenschappers in het verklaren van
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~deze cases in plaats van het sleutelen  staat zijn te migreren zouden door een
aan grootse modellen, betere economische ontwikkeling dit 2. Een bescheiden poging tot weder-
R . p!ots wel gaan kunnen. Ecn ontmoe-  zijdse bevruchting,
it, m‘1§scmen wat lange verhaal, om  digde lezer besluit hieruit dat nictte-
duidelijk te maken dat het push/pull  genstaande ondefontwikkeling cen 2.1 De ontwikkeling van praktische

model lang geen sluitende verklaring
biedt voor de migratierealiteit. Water
stroomt inderdaad altijd naar het laag-
ste punt. Gekleurd water heeft optisch
zelfs het effect dat het sneller lijkt te
stromen dan gewoon. Toch is de bed-
dingwaarlangs dit water zijn weg zockt
nietvoor elk beekje dezelfde. Of om het
iets wetenschappelijker te stellen.

Economischeverschillen hebben altijd
een belangrijke rol gespeeld in de be-
slissingen van migranten maar er is
geen bewijs dat het massaexodus sce-
nario, waarbij miljoenen armen uit het
Zuiden door de immigratiebarriéres
van het Noorden zouden heenbreken,

realiteit zou worden. Beschrijvingen

van het migratiefenomeen in zijn alge-

meenheid zijn dus zinloos. Wel is het

zinvol om specifieke

-migraticbewegingen vanbepaalde sub-
groepen naar bepaalde regio’s te on-
derzoeken.

1.3 De spreekwoordelijke druppel
en dito plaat.

Het objectiveren van het onevenwicht
tussen Noord en Zuid leidt vaak tot
absolute ontmoeding. Het is ontstel-
lend te moeten vaststellen hoe lang het
zal duren eer de scheefirekkingen zijn
rechtgetrokken zelfs indien de hele
geindustrialiseerde wereld zijn 0,5%
van het BNP aan ontwikkelingshulp
besteedt.

Een bijna even ontmoedigend verkla-
ringisterugte vinden in het rapport dat
de Internationale Organisatie voor
Migratie (IOM) publiceerde naar aan-
leiding van haar veertigjarige bestaan.
Het dichten van de kloof tussen Noord
en Zuid kan enkel door maatregelen
dic een duurzame ontwikkeling in het
Zuiden bevorderen. Hierbij moet er
echter op gewezen worden dat op korte
termijn een snellere economische ont-
wikkeling leidt tot een grotere mobili-
teit en een versnelling van het verste-
delijkingsproces waardoor het
migratiepotentieel vergroot. Met an-
dere woorden mensen die nu niet in

belangrijke stimulans is voor migratie,
een ontwikkelingsbeleid geen direct
haalbare oplossing biedt voor
migratieproblemen.

Uit deze vicieuze cirkel raakt men en-
kel door te erkennen dat het werkelijke
probleem onderontwikkeling is en niet
migratiebeheersing. Vandaar dat het
musschien noodzakelijk is om de sa-
menwerking tussen Noord en Zuid op
zijn minst gedeeltelijk te herzien in de
richting van het verminderen van de
migratiestimuli. Let wel dit is geen
pleidooi voor het torpederen van bij-
voorbeeld het wereldvoedselpro-
gramma of noodhulpprogramma’s in
functie van de uitbouw van een eng
migratiebeheersend ontwik-
kelingsbeleid. Het betekent wel dat
minstens in  het ontwikke-
lingsprogramma aandacht kan worden
geschonken aan deze fenomenen.

Het formuleren van de stelling dat de
kosten van de opvang van niet-ge-
wenste migratic in het Noorden het
tienvoudige kost van ontwikkelings-
hulp hoort thuis in de extreem-rechtse
propagandacultuur en is zondermeer
gevaarlijk.

Ten eerste gaat men hier zondermeer
voorbij aan de economische input die
hoedanook met immigratie gepaard
gaat. Verder laat men onterecht uit-
schijnendat ontwikkelingshulpeenalibi
is om de grenzen zondermeer af te
sluiten wegens het feit dat de potentiéle
migrant ‘al gekregen heeft’. ledereen
is het er trouwens over eens dat de
landen uit het Noorden zich onmoge-
lijk kunnen afsluiten voor de gevolgen
van de bevolkingsgroei zelfs indien er
belangrijke inspanningen worden ge-
leverd op het viak van ontwikkelings-
samenwerking en gezinsplanning,
Anderzijds is het echter ook zo dat
migratie en sich geen oplossing kan
zijn voor onderontwikkeling.

Gerichte ontwikkelingsprojecten moe-
tenechter wel raakpunten kunnen heb-
ben met een globaal en gecosrdineerd
(realistisch) migratiebeleid.
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modellen vanuit de migratie.

Totnogtoe is er geen wetenschappelijk
bewijs van een verband tussen ontwik-
keling en migratie dat kan leiden tot de

- ontwikkeling van practische model-

len. Eén uitzondering hierop wordt
gevormd door de aanpak op het vlak
van vluchtellingen. In dit kunnen drie
probleemgebieden opduiken:

-de opvang van vluchtelingen in het
eerste of tweede land van asiel.

-het ondersteunen van
terugkeerprogramma’s,

-de preventie of beperking van
viuchtelingenbewegingen door het be-
strijden van de oorzaken ervan.

Eenbenadering van migratiebewegin-
gen op basis van deze drie
probleemveldenkan wellichtzijn vruch-
ten opleveren maar dan wel enkel en
alleen op voorwaarde dat men afstapt
van het gemakkelijke macro-denken
over migratie en duidelijker inzichten
verwerft in het globale verloop van
migraticbewegingen (Quid de Indische
asielzoekers in Belgi€) zonder alle
migraties over één kam te scheren,

Migratic dekt veel realiteiten. De

-terugtrekking van de Sovjetmachten

uit bv. Oost-Duitsland vormt een, zij
het misschien onverwacht, onderdeel
van het migratiespectrum. Problemen
op het vlak van herhuisvesting by,
kunnen gemakkelijk tot blokkages lei-
den in hun hervestigingsproces.

Een ander voorbeeld. wat dichter bij
huis, is dit van de Zairezen in ons land.
Enerzijds is er een sterke toename van
het aantal Zairese beursstudenten dic
hun terugkeer gegeven de situatie in
het herkomstland met alle mogelijke
middelen proberen uit te stellen, An-
derzijds is er het fenomeen van de
toecname van het aantal asielzoekers uit
dit land (misschien omwille van de
onveiligheid maar ook omwille van het
nagenoeg wegvallen van de mogelijk-
heden om via een andere manier in
Belgié tijdelijk soclaas te vinden). Het
is redelijk naief te geloven dat pakweg
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een cardioloog goedschiks terug zal
keren naar een land waar met moeite
aspirine tevindenis. Het lijkterop alsof
meneen terugkeervenzelfsprekend acht
vanuit het migratiebeleid. De realiteit
bestaat echter maar al te vaak in het
rekken van het verblijf door het indie-
nenvan een asielaanvraag of het indui-
ken van de illegaliteit.

Is het dan in dit perspectief onzinnig
om te beginnen denken aan de
inschakkeling van het menselijk kapi-
taal van in Belgié aanwezig Zairees
kaderpersoneel bij de ontwikkeling van
hun land? De voorwaarde voor welsla-
gen is natuurlijk wel een correct in-
schatten van migratieredenen van een
bepaalde groep. Een dergelijke strate-
gie kan zonder aloplossend te zijn,
misschien bijdrage tot de doelstelling
vanzowel migratiecontroleals ontwik-
keling.

Een ander voorbeeld is terug te vinden
inde migratie van de Balkan zigeuners
(overwegend Sinti en Roma). Hun
nomadische cultuurwerd, door middel
vanverplichte vestigingsprogramma’s,
onder decommunistischeregime’ssterk
ingeperkt. Deze situatie is sterk veran-
derd sinds 1989 en heelwat Roma zijn
opnieuw ‘op weg’. Onvermijdelijk ko-
men ook zij terecht in West-Europa
(Cfr. belangrijke aantallen onder de
Roemeense asielaanvragen). Ook hier
blijft het van belang de realiteit onder
ogen te zien. Zeer ongenuanceerd zou
men kunnen stellen dat de Europese
zigeunergemeenschap er niet in ge-
slaagdiszichtenvolleaan tepassen aan
de cisen van de geindustrialiseerde
maatschappij. De  bekende
‘schareslijper’ is weliswaar uit het
straatbeeld verdwenen, maar sommi-

gen bieden hun diensten aan in fabrie-

ken voor het slijpen van machine-
onderdelen, waarbij hij evenwel lange
termijn engagementen vermijdi. De
paardenhandelaar isovergeschakeld op
de handel in tweede-hands wagens. De
derde industriéle revolutie kan be-
schouwd wordenalseenzoveelstebreek-
punt in hun sociale structuur. Hun
migratie naar het Westen kan in deze
context bekeken worden, maar voor-
alsnog ontbreekt het wetenschappelijk
inzicht om dit te bevestigen. Intussen
kan een beleid enkel rekening houden

hecris < 22 G v I = 55
Bareel jg.15 nr.58, januari 1995

Dossier Nieuwe Migraties

met de concrete oorzaken van hun
migratie. Er zijn aanwijzigingen dat in
heelwat landen zigeuners het slachtof-
fer zijn van schendingen van de men-
senrechten. Een ontwikkelingsgericht
migratiebeleid, gericht op preventie
kandan ook nietandersdanopdetotale
bevolking gericht zijn. Zoniet wakkert
men de ‘zigeunerhaat’ nog meer aan.
Dit besef dringt ook steeds opnicuw
doorin het migrantenbeleid waarbij bij
concrete projecten, eveneens aandacht
moet worden besteed aan autochtone
kansarmen. Eentweedeaandachtspunt
moet gericht zijn op de ontwikkeling
van een lokaal arbeidsmarktbeleid.
Zigeuners zijn immers niet per defini-
tie migrerende bevolkingen maar wel
trekkende bevolkingsgroepen. Het or-
ganiseren van aansluitingen met een
welbepaald aantal lokale arbeidsmark-
tenkan hier soclaasbrengen. Ook deze
piste moet onderzocht worden.
Goedbedoeldedirecte inves-
teringsprogramma’s in de regio van
herkomst zullen anders weinig of niets
veranderen aan de migratieoorzaak.

2.2 En andersom.

Hetzouverkeerd zijn om enkel ontwik-
keling te benaderen vanuit het Noord-
Zuid (of West-Oost)
migratieperspectief. Jarenlang werd er
trouwens op gewezen dat de financiéle
transfersvan ‘gastarbeidersmigranten’
een niet onbelangrijke bron van in-
komsten waren voor de zendende lan-
den.
De belangrijkste migratiestromen op
wereldvlak hebben op dit ogenblik een
intern karakter of spelen zich af tussen
buurlanden in het Zuiden. Bruuske
volksbewegingen tussen staten in dit
Zuiden dreigen al snel een
ontwikkelingsremmend karakter te
krijgen. Noodzakelijke dure
internationale interventies (zoals bv.
naar aanleiding van de Ruanda crisis)
zijn hier een logisch gevolg van.
Noodhulp primeert op preventie. Ook
hier zou men gebaat zijn met het beter
inschatten van de kosten van massale
interventies tegenover preventieve in-
grepen. Het Zairerapport vande Gentse
econcom Maton is een goed voorbeeld.
Onomwonden wordt voorgesteld dat
Belgié zijn ‘terugkeer’ naar Zaire best
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zo vlug mogelijk aanvat. Die stelling,
aanvankelijk fel aangevochten door het
NCOS, heeft een zeer opportunistisch
karakter. ‘Zaire staat er zo slecht voor
dat het land best wel eens volledig zou
kunnen wegdeemsteren in anarchie en
chaos’. Wil Europa voorkomen dat er
binnenkort waanzinnig omvangrijke
hulpoperaties op touw moeten worden
gezet om te verhinderen dat Zaire, net
als Ruanda een knekelhuis wordt, dan
moet er preventief worden ingegre-
pen.’ !
Een ander punt dat regelmatig op het
voorplan komt is het verlies aan men-
selijk kapitaal. Het is een platitude om
te stellen dat het systematisch
wegdraineren van kaders via
emigratickanalen een rem zet op ont-
wikkeling zonder dat men ook werklijk
garandeertdat deze ontwikkeling werkt.
Hier komt tenslotte een interessante
parallel met de behandeling van het
migratievraagstuk bovendrijven. Tal-
loze empirische studies wijzen uit dat
migrantenthema’s in ontwikkelings-
landen sterk verband houden met eco-
nomische - ontwikkeling,
plattelandsvlucht en internationale
migraties. Tegelijkertijd wordt ook in
het ontwikkelingswerk maar al te goed
beseft dat er rekening moet worden
gehouden metde lokalesituatie. M.a.w.
men begint in bepaalde kringen meer
een meer het failliet in te zien van het
concept ontwikkelingsstrategic en over
te schakelen naar ontwikkelingssamen-
werking. Hierbij wordt buitenlandse
hulpenkel nogde functievancatalysator
in ontwikkeling, geént op een lokaal
potenticel van ontwikkelingsmoge-
lijkheden, beschouwd. Ontwikkelings-
hulpwordtbescheideneraangezien men
stilaan het idee verlaat dat het een
drijvende motor is, ook dit vereist een
weldoordacht optreden op basis van
een doorwrocht inzicht in de lokale
mogelijkheden en realiteit in plaats
van een eenvoudige transplantatie van
eigen verlangens of modellen.

Joarn Ramakers

Coérdinator Steunpunt Migranten
HIVA-KUL
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Een Europees immigratiebeleid ?

Op het einde van de 70er en in de eerste helft van de 80er Jjaren doet de Europes
ertoete brengen een gezamenlijkimmigratiebeleidte voeren. Maar de
In 1990 komen nu zowel de Europese Commissie als het Europees
beleid, dat zich dus niet beperkt tot louter repressieve en beperken

De Europese Commissie en het Euro-
pees Parlement vragen de erkenning
van het feit dat de Europese Unie ook
eenimmigratiegebied is, maar dat men
alles moet doen samen met de landen
van herkomst om zowel politicke als
economische en sociale emigratie zo-
veel mogelijk te beperken : ontwikke-
lingshulp onder bepaalde voorwaar-
denenakkoordenterbeheersing van de
immigratie en eventueel ook ter rege-
ling vanmigratie. Daarnaast moet men
binnen de Unie een immigratie-beleid
afspreken mb.t. werkers, zelfstandi-
gen, studenten, stagiairs en niet in het
minstomtrent gezinshereniging. Even-
tueel kan men overgaan tot
contingenteringenis ‘lastenverdeling’
beslist aan te raden. De Lid-Staten
moeten elkaar steunen i.p.v. de joker
naar elkaar door te spelen. Tegen aller-
handeillegale handel entewerkstelling
moetook gezamenlijk worden opgetre-
den. Maar doorlopende systematische
en publieke informatie over de toestan-
den in de landen van herkomst en over

de omstandigheden van verblijf in de

landen van bestemming is al even

noodzakelijk. Zulk positiefbeleid moet
uiteraard ook inhouden: een eenvor-

migevisa-politiek, een duidelijke rege-

ling inzake overschrijding van de
buitengrenzenvan de Uniceneen moge-
lijkheid van vrij verkeer ook voor niet-
Unieburgers die wettelijk binnen de
Unie verblijven,

Zowel Commissic als Parlement for-
muleren meteen bittere klachten aan
het adres van de ministers, bevoegd
voor de immigratie. Dit zijn de twaalf
ministers van Binnenlandse Zaken en
Justitie,

1°Totaandeinwerkingtreding van het
Verdrag van Maastricht op 1 novem-
ber 1993 kwamen die ministers samen
in de zgn.’ad hoc groep immigratie’.
Sindsdien wordt asiel en immigratie

behandeld binnen de Raad van Minis-
ters van Binnenlandse Zaken en Justi-
tie. Maar zowel asiel als immigratie
worden buiten de eigenlijke
communautaire wetgeving gehouden.
Weliswaar worden die aangelegenhe-
den nu ‘van gemeenschappelijk be-
lang’ genoemd en worden ze vermeld
in Titel VI (Binnenlandse Zaken en
Justitic) van het Verdrag: dezgn. derde
peiler. Ze leiden tot
intergouvernementele beshuiten, reso-
luties, aanbevelingen of eventueel con-
venties. Alleen bijhet afsluiten van een
‘conventie’ is het internationaal
publickrecht geldend en moeten de
nationale parlementen goedkeuren,
Waar er mogelijkheden bestaan om
toch Europese wetgeving te maken,
bijvoorbeeld inzake visa-regeling of
buitengrenscontrole, worden die moge-
lijkheden zo beperkt mogelijk benut.

2° Het is ook opvallend dat allerlei
initiatieven overlappen. Niet enkel de
Schengen-akkoorden van 1985 en 1990
houden er zich mee bezig, maar ook
andere werkgroepen binnen de zoéven

vermelde derde peiler zoals “politie-en -

douanesamenwerking’. Te weinig is
ook geweten dat de zgn. groep van
Wenen, bestaande uit 32 Europese lan-
den, sinds januari 1991 voortdurend
bezig is met het probleem van de immi-
gratie uit Oost en Centraal Europa.
Sinds oktober 1991 werkt de zgn. Club
van Berlijn met 27 landen over illegale
immigratie. Maar ook de Raad van
Europa, de OCDE, de VN, de [AD, de
IOM, het IMF, de GATT, de CVSE
zijn met het probleem bezig. De vraag
is dan : wie doet wat en is er enige
codrdinatie? Ogenschijnlijk niet.

3° De reeds vermelde bevoegde minis-
ters hebben vanaf 1992 (te Londen) en
1993 (le Kopenhagen) een recks re-
pressieve en beperkende maatregelen
afgesproken met de bedoeling dat de
nationale wetgevingen inzake asicl en
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immigratie zouden ‘geharmoniseerd’
worden. Blijkbaar heeft dit enkel als
gevolg gehad dat in de verschillende
landen de asiel en vreemdelin-
genwetgevingen werdenverstrengd en/
of verstrengd toegepast, maar dat wel
op een nogal ongelijke wijze. Wanneer
men er de verslagen van de
achtereenvolgende Europese minister-
raden op naleest - van 1989 (Palma) tot
en met 30 november-1 december 1994
(Brussel), ook het aktie-en urgentieplan
1994, dan wordt men getroffen door
het feit dat steeds dezelfde punten aan
de orde zijn, altijd maar inventarissen
worden gemaakt, voortdurend verkla-
ringen worden afgelegd. Men kent de
beleidsproblemen wel maar men doet
er niet erg veel aan ... tenzij ...

4° En zo komen we tot de vermelding
van de enkele luttele positieve resulta-
ten, zij het niet zonder enige
kanttckeningen,

-Er komt een gemeenzaam Unie-visa-
model.

-Er is nu een ‘Centre for Immigration,
Discussion and Exchange on the
Crossing of Borders and Immigration’
(CIREFT). Maar men wil geen open en
algemeen-toegankelijk informatie-cen-
trum, zoals Parlement en Commissie
heefi gevraagd.

-Er is sinds juni 1993 een akkoord over
de opvang van ontheemden uit voor-
malig Joegoslavié om humane rede-
nen. Maar tot het bepalen van een
uniformstatuut kwam men niet! Er zou
nu wel een bijzonder Unie-fonds wor-
den voorzien.
-Studenten-niet-Unie-burgers, diebin-
nende Unieverblijven genieten nuvrij
verkeer voor een kort verblijf of bij
transit... Maarer moetbegeleiding zijn
en men moet doel en omstandigheden
aangeven!

-Er is een resolutie tot stand gekomen
over de toelating van studenten uit
derde landen. Maar zeer veel voor-
waardenworden nog nationaal bepaald.

i I S T stk
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-Er was op 1 december 1994 bijna
overeenstemming voor de minimale
waarborgen voor asielzoekers ... maar
Spanje hield tegen!

5° D¢ negatieve, repressieve en beper-
kende maatregelen die de ministers
afspraken zijntalrijker. Wij vermelden
dan nog enkel de voornaamste.

-Er worden voortdurend zeer storende
associaties gemaakt tussen immigra-
tie, georganiseerde misdaad,
drug(handel) en zwartwerk. Dit voedt
uiteraard het racisme.

-Van lastenverdeling en
contingentering willen de meeste mi-
nisters nict weten.

-De terugname- of remigratie-akkoor-
den zijn niet collectief maar blijven
bilateraal. .

-[llegalen helpen aan onderdak, bij-
stand of werk kanuitwijzing betekenen
voor een immigrant.

-Een resolutic beveelt aan een strenge
beperking van gezinshereniging door

te voeren, waarbij bepaalde aspecten

zoals het lot van kinderen uit vorige
huwelijken, hulpbehoevende ouders,
de mogelijke disriminatie van legaal
gevestigde niet-Unie-burgers tegenover
Unie-Burgers, toelating tot de arbeids-
markt niet of onvoldoende worden ge-
regeld.

-Qok de werkvergunningen voor on-
derdanen van derde landen zouden
alleen voor bepaalde duur en onder
strenge voorwaarden worden afgele-
verd; de lid-staten vullen die voorwaar-
den zelf in.

6° Wat vermoedelijk vanafmaart 1995
wel zal werken is het Schengen-ak-
koord van 1990 tussen negen Unie-
landen (zonder Groot-Brittanig, Ier-
landenDenemarken)enhet ‘Schengen
Information System’(SIS). Trouwens
dit is de voorbode van een “European
Information System’ (EIS). Maar dat
informatie-systeem, bedoeld voor con-
trole op misdadigers, ordeverstoorders
enverdachten, zal wellicht hoofdzake-
lijk zorgen voor controleop asielzoekers
en immigranten!

De Schengen-overeenkomst van 1991
voorziet ook in immigratie-
beschikkingen via controle van de
buitengrenzen en controles binnen de
Lid-Staten. De buitengrenzen mogen
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slechts via doorlaatposten en gedu-
rendebepaalde uren worden overschre-
den. De Schengen-Staten bepalen sa-
men voor welke landen eenvisum voor
kort verblijf (3 maanden) vereist is,
geldig voor vrij verkeer binnen de be-
trokken Staten. Een visum voor lang
verblijf afleveren blijft een nationale
aangelegenheid. Er wordt grondige
controle van dokumenten voorzien.
Vreemdelingen van buiten de EEG
hebben vrij verkeer, maar moeten zich
aanmelden bij een aan te duiden be-
voegde instantie, waar zij ook ver-
blijven. Erkaneen ‘signalering ter fine
vanweigering’ gebeuren: omwille van
gevaar voor de openbare ordehand-
having of voor de interne veiligheid
krijgt de aanvragende persoon geen
visum of wordt het hem of haar afgeno-
men. Dit wordt aan de andere Staten
gesignaleerd. Er worden ook bege-
leidende maatregelen voorzien: een
vervoerder die eenvreemdeling zonder
geldige dokumentenbinnenbrengt moet
die terug meenemen en wordt boven-
dien gesanctioneerd. In maart 1991
werd een aanvullende overeenkomst
met Polen afgesloten ter afschaffing
van de visumplicht onder beding van
terugname van illegale immigranten

“en men sluit dergelijke overeenkom-

sten ook met VISEGRAD-landen
(Tchekig, Slovakije, Polen, Hongarije),
zo mogelijk ook nog met andere lan-
den.

Dekritieken zijn voldoendebekend ; te
weinig aandacht voor de rechtspositie
van eventueel aangegrepen of gecon-
troleerde burgers, te weinig extern toe-
zicht, een zeer poreuze bescherming
vande private levenssfeer, te veel auto-
nomic inzake gegevensuitwisseling
voor de politiediensten. Het Schengen-
akkoord schaft wél de visumplicht af
voor legaal gevestigde niet-Unie-bur-
gers, zodat ze zich binnen de Schen-
gen-ruimte vrij kunnen bewegen.

Eenevaluatie van de huidige ontwik-
kelingen

De Europese Commissie en het Euro-
pees Parlement beginnen elkaar te vin-
den. Een mededeling van de Commis-
sie aan Raad en Parlememt van fe-
bruari 1994 is een positief document.
Maar de Commissie is 0.1, erg naief in
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haar verwachtingen t.a.v. de toepas-
sing van de derde peiler van het
Unieverdrag van Maastricht. Na en-
kele maanden weten we nu toch al dat
de ministers van Binnenlandse Zaken
en Justitie doen alsof het Verdrag en
zijnderde peiler niet bestaan en werden
enkele uithangbordjes verwisseld : dat
is alles! Van een informatie- en
suggestierecht van het Europees Parle-
ment komt door de onwil van de Raad
van ministers Algemene Zaken ge-
woon niets terecht. Evén ongeloofwaar-
dig is de uitspraak dat er thans ruim
krediet aanwezig is voor de integratic
van niet-Unieburgers! Wat de minis-
ters van de zgn. ad hoc groep immigra-
tie reeds voor de inwerkingtreding van
het Unieverdrag hebben afgesproken
zou nog wel meer kritick kunnen ver-
dragen, o.a. omtrent de niet-
uitvoerbaarheid. Geen woord lezen we
in de mededeling over het lot van
uitgeprocedeerden, zoals er ook te wei-
nig wordt benadrukt dat er vooral moet

gestreden worden tegen werkgeversen

traffikanten van illegalen. Men zou de
Commissie verder ook kunnen verwij-
ten dat ze (in annex IIT) wel een zeer
eigen selectie heeft gemaakt van de
aandachtspunten die door het Euro-
pees Parlement werden geformuleerd
en enkele belangrijke voorstellen niet
vermeldt, 1.v.m. het geheel van rechten
van niet-Unieburgers, de tocgankelijke
informatie van de organisaties en bur-
gers in de Lid-Staten zelf, de onafhan-
kelijke instantie die over de ontvanke-
lijkheid van de asicl-aanvraag moet
oordelen; het verlenen van een duide-
lijk statuut aan iedere kategorie van
immigranten; debepaling vanviuchte-
ling.

Niet alleen het Europees Parlement en
de Europese Commissie wensen een
koerszwenking in het Europese
migratiebeleid. Op 16 december 1994
verklaarde de voorzitter van het
Europese Hof van Luxemburg, Ole
Duc, dat afspraken en verdragen over
Europese migratie de mogelijkheid
‘moeten vermelden dat migranten hun
dossiers tegenover het Hof kunnenver-
dedigen ... Ook de Europese rechters
storen zich blijkbaar aan een en ander.

F

Ereresesy .

De huidige beleidstrend is niet goed.
Men mag dan wel voortdurend voor-
houden dat de Geneefse Conventie, het
Europees Verdrag over de Mensen-

rechten moet geéerbiedigd worden sa- -

men met de Europese tradities van
sociale rechtvaardigheid en mensen-
rechten. Maar de grond van de zaak is
dat, spijts de aanwezigheid van stilaan
10 miljoen mensen uit niet EEG-lan-
den, spijts het sinds 1945 jaarlijks im-
migratie-overschot van 300.000, spijts
het toenemend aantal asielaanvragen,
spijts de regle maar dikwlijks wegge-
moffelde behoeften in bepaalde secto-
ren van de arbeidsmarkt in verschil-
lende Lid-Staten, spijts een groot aan-
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tal, maar uiteraard moeilijk te tellen
illegalen, spijts een toenemend aantal
familieverenigingen, spijts de vele
bilaterale akkoorden inzake immigra-
tie, vooral weer van arbeidskrachten,
noch de Lid-Staten noch de Gemeen-
schap ertoe komen zich uitdrukkelijk
tot mobiliteits- en immigratie-land be-
kennen en hun bevolkingen met de
idee, vooral met de werkelijkheid
vertrouwd te maken. Daarbij is het
natuurlijk belangrijk goede en vooral
Jjuiste informatie te verzamelen én te
verschaffen, ook zeker niet alle ver-
schijnsel en problemen van asiel en
migratic op €én hoop te vagen. De
normalisering houdt ook in dat er een

Belgische gastvrijheid anno 1990
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gecodrdineerd beleid wordt gevoerd en
dit niet hoofdzakelijk ofwel tot een
louter economische zaak, ofwel tot een
politionele en justitiéle controle- |
aangelegenheid wordt herleid. De so-
cialeeneconomischeaspecienzijnzeker
z0 belangrijk, maar ook internationale
ontwikkelingshulp, economische, fi-
nanciéle en handelspolitick zijn daar
onlosmaakbaar mee verbonden.

Prof-Dr.L.Van Outrive

K. U.Leuven

Gewezen lid van het Europees
Parlement

De onthaalcentra voor nicuwe inwijkelingen, van gevangenissen naar wachthuizen

Meer dan een naamsverandering?

Potenti€leimmigranten hebbende laat-
ste decennia amper mogelijkheden
gehad om zich op legale wijzein Belgié
te vestigen. Arbeidsmigratie is nog

- nauwelijks mogelijk, het statuut van

asielzoeker biedt veelal slechts een tij-
delijke oplossing. Uitgeprocedeerden
en andere illegalen verblijven evenwel
in ons land en dit op “onrechtmatige”

wijze. Zonder enige verblijfstitel en

veelal zonder “rechtmatige” midde-
len van bestaan -enkel illegale te-
werkstelling staat voor hen open-.ver-
mijden zij het contact met de Belgische
samenleving, Wanneer zij in aanra-
king komen met de ordediensten loopt
het voor hen meestal falickant af. Als
zij over de nodige documenten be-
schikken (een paspoort of een identi-
teitskaart) wordt hen een bevel om het

grondgebied te verlaten uitgereikt.
Hebben zij geen documenten of hebben
zij geen gevolg gegeven aan de oproep
om het land te verlaten dan impliceert
een politiecontrole veelal een admini-
stratieve hechtenis één tot twee maan-
den. Sinds 1974 -de immigratiestop- is
het aantal opsluitingen vandeze buiten-
landers gevoelig tocgenomen zoals
blijkt uit onderstaande grafiek.

VZMB’s in Belgische gevangenissen

joorlijks acantal opsluitingen,1975-1993

=]
- A
| {
/ \m
4 f
: /
3 Fk\a/é
= =
. /
; | = "&"?/a\ ‘/'Z_IFE""‘-—‘F--‘H.
|:3—'-E"/ b
O T T T T T T T T T T T T T T LR T 1
1975 2980 1985 1990
EEEENW 0 020 e
t-21- Bareel jg. 15, nr.58, januari 1995




Binnen de administratie van de gevan-
genissen hanteert men een specificke
term voor deze groep tijdelijke gasten.
Men spreekt over de VZMB’s, of
Vreemdelingen Zonder Middelen van
Bestaan. De vlag VZMB’s dekt de
lading nauwelijks, het is niet zozeer de
afwezigheid van bestaansmiddelen
maar hetontbreken vaneen verblijfstitel
die bepaalt of een immigrant binnen
deze groep wordt ondergebracht. Bin-
nen de gevangenispopulatie heeft de
categoric VZMB’s sterk aan belang
gewonnen. Vooral inde gevangenissen
van Sint Gillis, Antwerpen en de
Leuvense Hulpgevangenis vormen Zij
sinds de tweede helft van de jaren 80
eenaanzienlijkdeel vande gevangenis-
populatie. De samenstelling van deze
groep is vrij heterogeen. Het betreft
hier vooral niet-Europese vreemdelin-
gen. De Marokkanen nemenindetach-
tiger jaren een aandeel van ongeveer
20%voorhunrekening, in 1992 isdeze
nationaliteit zelfsverantwoordelijk voor
37%van het aantal VZMB’s. Een aan-
tal nationaliteiten die ook in de
asielprocedure op bepaalde tijdstippen
een zekere notoriteit hebben verwor-
ven zoals de Ghanezen in de tweede
helft van de jaren 80 en de Indiérs en
Pakistani op het einde van de jaren 80
vinden we ook terug binnen de
VZMB’s. Het betreft hier hoogstwaar-
schijnlijk uitgeprocedeerden. De val
van de Berlijnse muur vindt ook zijn
vertaling in de nationaliteiten van de
opgesloten illegalen, 2o 2ijn in 1992
zomaar 14% van de VZMB’s van
Poolse nationaliteit en 4% van
Roemeense afkomst.

Binnen de gevangenispopulatie zijn
deze VZMB's een vreemde eend in de
bijt. Zij hebben immers geen enkel
misdrijf gepleegd, maar komen enkel
in de gevangenis terecht bij wijze van
administraticve maatregel. Hun ver-

blijf in de gevangenis is meestal van

korte duur. Tot 1993 konden zij voor
een maximumtermijn van dertig da-
gén opgesloten worden. Bij Wet van 6
mei 1993 werd de mogelijke opslui-
tingsperiode verlengd tot twee maan-
den. Binnen deze termijn beslist de
dienst Vreemdelingenzaken over de
vrijlating of uitwijzing van de opgeslo-
ten VZMB’s.

Indien deze dienst beslist over een uit-
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wijzing zijn er twee mogelijkheden.
Vreemdelingen afkomstig uit de buur-
landen, hetzij omdat zij de nationaliteit
van zo’n land hebben, hetzij omdat zij
daar over een legale verblijfstitel be-
schikken werden tot vorig jaar (1994)
overgeplaatst naar de gevangenis van
Bergen , Antwerpen, Aarlenof Vetviers
en daar door de Rijkswacht één van de
volgende dagen officieel overhandigd
aan de autoriteiten van het buurland.
De uit te wijzen vreemdelingen, die
niet kunnen uitgeleid worden naar één
van de buurlanden worden overge-
plaatst naar de Leuvense
Hulpgevangenis en vandaar door de
Rijkswacht naar Zaventemgebrachten
op een viiegtuig gezet. Indien ze zelf
over voldoende middelen beschikken
moeten deze ongewenste vreemdelin-
gen zelfhunreisbetalen. Deze “bemid-
delden”mogen wel minimum 500 frank
behouden. Voor de “armoedzaaiers”

onder deze illegalen betaalt de Belgi-
sche overheid de terugkeer, zij worden
wel het vliegtuig of de trein opgezet
zonder enige afscheids-premie.

Het gevangenisregime voor YZMB’s
Alhoewel de VZMB’s een speciale
groep vormen binnen de gevange-
nispopulatie is er voor hen geen spe-
ciaal gunstregime voorzien. Binnen
het Belgische gevangenisregime wordt
er een duidelijk onderscheiden behan-
deling voorgeschreven voor ver-
oordeelden en beklaagden. Beklaag-
den moeten immers beschouwd wor-
den als onschuldig tot hun schuld be-
wezen is. Voor de VZMB’s, de facto
onschuldigen wordt geen speciaal re-
gimevoorzien. De gevangenisdirecteur
bepaalt autonoom welk regime hij op
hen toepast.

Onder druk van de overbevolking van
de gevangenissen is de classificatie
binnen de gevangenispopulatie in de
loop van de jaren 80 grotendeels in
onbruik geraakt. Bij het bepalen van
een aantal regime- en vei-
ligheidsvoorschrifien wordt zometeen
grootste gemene deler gewerkt. Dit
collectieve regime voor alle
gevangenisgasten impliceert dat te
streng wordt opgetreden voor de minst
gevaarlijkecategorieén gedetineerden.
In de praktijk is het regime van de
beklaagdendoor deoverbevolking ech-
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terzeker nietaltijd alsbeter te beschou-
wen. Zo tracht men langgestrafien,
indien mogelijk alleen op cel te plaat-
sen en werk te verschaffen, terwijl de
beklaagden in sommige arresthuizen
22 uur op 24, met twee of drie op een
éénpersoonscel zitten, zonder werk.
Het is immers om veiligheidsredenen
ondenkbaar om langgestraften geduren-
delangetijd eeneigen cel teontzeggen.
De minder selectieve classificatie van
de gasten van de gevangenissen is nog
meer wraakroepend vbor deze catego-
rieén die niet in de gevangenis thuisho-
ren. Zo wordt ook op de VZBM’s on-
vermijdelijk het strafregime toegepast
in bepaalde inrichtingen. De VZMB’s
Zijn een resteategorie, met hen wordt
weinig rekening gehouden. Zij zijn
veelal de braafste klanten van de
gevangenissenenstellenweinigofgeen
problemen voor de orde en rust. Een
prioritairebehandeling dwingenzij niet
af. Zelden of nooit zitten zij alleen in
eencel, zemoetendecel delen, meestal
met lotgendten, maar ook soms met
beklaagden en zelfs veroordeelden.
Veroordeelden zitten immers'ook inde
arresthuizen waar de VZMB’s meestal
terecht komen.

De overbevolking van de gevange-
nissen

Deze toestand is het gevolg van de
grote spanningen waarin het Belgische
gevangeniswezen zich momenteel be-
vindt. Door een veelheid van factoren
neemt het aantal langgestraften enbe-
klaagden in Belgié spectaculair toe. De
capaciteit van de gevangenissen is
hierop niet voorzien. Deoverbevolking
maakt dat de strafinstellingen soms om
veiligheidsredenen weigeren meer
veroordeelden te huisvesten dan hun
capaciteit voorziet. Veroordeelden
moeten derhalve in het arresthuis, we-
ken, soms maanden wachien op trans-
fert. Het probleem van de overbevol-
king verplaatst zich zodoende naar de
arresthuizen, die sowieso reedstekam-
pen hebben met een toenemend aantal
en met een toenemende duur van de
voorlopige hechtenis. Arresthuizen
mogen niet weigeren beklaagden op te
nemen endeveroordeeldenblijven ook
na hun vonnis wachten op een over-
plaatsing die soms weken, maanden
kan aanslepen. Zo worden de

e

arresthuizen steeds meer eveneens hui-
zen voor strafuitvoering. Dit is in het
bijzonder zo in Wallonié waar er geen
aparte gevangenis is voor langge-
straften. Sinds de opstand van 1976 in
Leuven-Centraal worden Franstalige
langgestraften daar in principe niet
meer aanvaard. Gezien de leiders van
deze geweldloze opstand in hoofdzaak

- Franstaligen waren heeft men deze

opstand immers deels toegeschreven
aan taal-en communicatieproblemen.

Teneinde de overbevolking van de ge-
sloten inrichtingen tegen te gaan wor-
denmeer veroordeelden opgenomen in
half-open inrichtingen. De classifica-
tie, die gehanteerd werd door deze
instellingen, wordt zodoende gevoelig
verruimdin de praktijk. Zo houdt Merk-
splas zich niet meer aan de beperking
om slechts veroordeelden op te nemen
die een straf beneden de 5 jaar kregen
tocbedeeld. Het soepelder maken van
de criteria voor de toegang tot de half-
open inrichtingen wordt niet altijd ge-
smaakt doordebegunstigden. Door het
feit dat open en half-open inrichtingen
ver verwijderd zijn van de grote steden,
wordt het steeds moeilijker om gedeti-
neerden te vinden die daar naartoe
willen, zelfsal zijn ze geschikt vooreen
dergelijk regime: de bereikbaarheid
voor bezoek is voor de meeste gedeti-
neerden veel belangrijker. Stuurt men
deze gedetineerden toch, tegen hun

wil, naar deze afgelegen half-open

inrichtingen dan kan het gebeuren dat

ze proberen te ontsnappen. Als sanctie

worden deze gedetineerden door de

open en half-open inrichtingen dan

terug gestuurd naar de gesloten inrich-

ting, wat ook hun bedoeling was. Het
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bestuurvanstrafinrichtingen stuurt ook

meerenmeer VZMB's naar deze half-

openinstellingen, Het opnemen van de
VZMB’s in de meer afgelegen centra
met een minder rigide regime stuit
immers op weinig verzet. VZMB skan
menimmers zonder veel moeilijkheden
gelijk waarheensturen. Zijkrijgen door-
gaans toch minder bezoek, de afgele-
gen ligging van deze half-open centra
stelt voor hen in tegenstelling tot bij de
Belgen weinig problemen. Dit necmt
evenwel niet weg dat ook de VZMB's
gebruik hebben gemaakt van de moge-
lijkheid omte ontsnappen: de helft van
de 334 gedetineerden dic erin slaagden
uit de Belgische gevangenissen te ont-
vluchten waren VZMB's. Zij maakten
vooral gebruik van het lakse regime in
de half-open instelling in Sint-Hubert

om zichzelf terug in vrijheid te stellen.

Een nieuwe oplossing: Wachthuizen
Injuni 1992 richtten ecnaantal gevange-
nisdirecteurs een aanbeveling aan
Minister van Justitic Wathelct waarin
ondermeer gevraagdwerd, in het kader
van de overbevolking, geen VZMB's
meer onder te brengen in de straf-
Inrichtingen. Het verwijderen van per-
sonen die in principe niet in de gevan-
genis thuishoren is volgens henniet de
meest aangewezen manier om het acute
probleem vande overbevolking in enige
mate te verhelpen. Het is mogelijk dat
ditinitiatief, ontstaan uit een zeer acute
crisis inde gevangenissen mede aan de
oorsprong ligt van de beslissing van de
Ministerraad van 13 november 1992
om 26 miljoen frank vrij te maken voor
de oprichting van een aantal gesloten
centra voor illegaal in Belgi¢ ver-
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blijvende personen. In deze zoge-
naamde wachthuizen voor illegalen
zouden deze hun gedwongen re-
patriéring kunnen afwachten.

De beleidsverantwoordelijken trekken
lessen uit het verleden. De haif-open
instelling wordt niet opportuun geacht
voor de VZMB's, de ontsnappingen
moeten vermeden worden. Nicuwe
gesloten instellingen worden voorzien
waar het interne regime beduidend
liberaler zou zijn. Het Ministerie van
Binnenlandse Zaken hanteert zelf de
term van gesloten jeugdherbergen. De
illegalen vertoeven niet in een cellulair
systeem, maar genietenbinnen hetcen-
trum een zekere mate van
bewegingsvrijheid. De slaapzalen

- herbergen telkens 25 personenen over-

dag verblijven alle VZMB’s samen in
de ontspanningszaal, ook hetluchten is
collectief. De brochure van Binnen-
landse Zaken die een overzicht van de
werking van 1993 gaf stelde: “Binnen
de instelling kan men gaan en staan
waar men wil, ook buiten het gebouw.
Erwordtnaareenzinvolle dagbesteding
gestreefd door middel van het aanbie-
den van een uitgebreid activiteiten-
pakket (arbeid, sport, animatie).”

De uitwerking van het nieuwe beleid
verloopt allesbehalve viot. Het bouwen
of liever verbouwen van oude gevange-
nissen tot wachthuizen neemt heel wat
tijd in beslag. De beleids-
verantwoordelijken zoeken ondertus-
seneeninterimoplossinginhet uitwer-
ken van een numerus clausus die een
“eerlijke” verdeling beoogt van de

VZMB’s over de Belgische gevange-
nissen met een maximum van 400
dergelijke gasten voor het Rijk. De
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blijvende overbevolking van de
gevangenissen maakt een dergelijk
verdelingsplan-in de praktijk onuit-
voerbaar en veel VZMB’s worden dan
ook na arrestatie op vrije veecten ge-
steld. In 1994 werden zo meer dan
2.000 illegalen gearresteerd door de
politie en rijkswacht niet opgenomen
in de gevangenissen of de wachthui-
zen. Deze illegalen hebben geluk ge-
had, zij kunnen zelf besluiten of ze
inderdaad hetland verlaten. Hen wordt
een bevel om het land te verlaten bete-
kend, eventueel worden hun
vingerafdrukken genomen. Een
gedwongen repatriéring zit er voorhen
nognietin. Omalle illegalente kunnen
opsluiten teneinde een gedwongen
repatriering af te dwingen moet de
opvangcapaciteit gevoelig verhoogd
worden. Gezien de overbevolking van
de gevangenissen kunnen enkel de
wachthuizen soelaas brengen.

Een nieuw beleid

Het eerste wachthuis, dat in tegenstel-
ling tot de gevangenissen (Justitie)
onder de verantwoordelijkheid van
Binnenlandse Zakenvalt, isgeopend te
Merksplas op 29 november 1993. De
VZMB'’s worden er ondergebracht in
een paviljoen dat indertijd diende voor
de opvang van landlopers. Sinds de
Wetvan 12 januari 1993 diede wet van
27 november 1891 tot beteugeling van
de landloperij en de bedelarij afschafte
worden geen nieuwe Zwervers meer
opgesloten. Daklozen vallen nu onder
de bevoegdheid van de OCMW’s. Hun
plaatsen in Merksplas worden ingeno-
men door VZMB’s. Momenteel kun-
nen er een 150 vreemdelingen onder-
gebracht worden in het wachthuis van
Merksplas. Een tweede specifieke instel-
ling voor de VZMB’s is net in gebruik
genomen in Sint-Andries, Brugge (ca-
paciteit 150 bedden). Voor zover de
capaciteit vande beide centra niet over-
schreden wordt zullen de mannelijke
VZMB’s opgepakt in Vlaanderen nog
nauwelijks in de gevangenissen te-
rechtkomen. In Vottem (Walloni€) is
voor 1996 een derde centrum gepland.
Dit brengt de voorziene capaciteit op
450 bedden. Binnen deze instellingen
zouden eveneens faciliteiten voorzien
worden voor vrouwelijke illegalen.
Tegen 1997 hoopt men alle illegalen

Bareel jg.15 nr.58, januari 1995

Dossier Nieuwe Migraties

uit de gevangenissen te kunnen weren.
Ze zouden zodoende volledig onder de
verantwoordelijkheid van Binnen-
landse Zaken komen.

Dezeinrichtingen, gebouwd ofheringe-
richt om de VZMB’s op te sluiten,
hebben ook tendele als taak de effec-
ticve uitwijzing van deze ongewenste
vreemdelingen te organiseren. Onder
begeleiding van de rijkswacht worden
de VZMB’s opgenomen in een wacht-
huisineencelvoertuig naarde luchtha-
ven gebracht. Er wordt hiervoor in
Zaventem zelf een gesloten vertrek-
centrum gepland. De opening van dit
centrum met een capaciteit van 150
bedden is voorzien voor 1997. Voor de
personen die via Duitsland, Frankrijk
enLuxemburg wordenuitgewezenblijft
de oude procedure gelden, zij worden
overgebracht van de gesloten centra
naar de dichtst bij de grens gelegen
strafinrichtingenvandaar doorde Rijks-
wacht naar de grens geleid. Voor het
Verenigd Koninkrijk en Nederland zal
geen gebruik meer gemaakt worden
van de strafinrichtingen. Vanuit de
wachthuizen van Sint-Andries en
Merksplas zal direct de grensleiding
georganiseerd worden. De repatriéring
is niet altijd even eenvoudig te regelen.
Indien de vreemdeling over zijn docu-
menten beschikt kan de gedwongen
terugreis geregeld worden in een ter-
mijn van één tot twee weken, voor de
documentloze illegalen is de terugkeer
afhankelijk van de goodwill van de
diplomaticke vertegenwoordigers van
zijnlandvan origine. Dedocumentloze
onderhorigen.van Pakistan en andere
Aziatische landen hebben het grootsie
probleem om hun terugkeerdocumen-
ten te verkrijgen. Zij worden veelal 5
tot 6 weken opgesloten en als blijkt dat
de documenten dan nog niet aangeko-
men zijn -wat meestal het geval is-
worden ze uiteindelijk vrijgelaten.
Ondertussen heeft de dienst
vreemdelingenzaken wel de vingeraf-
drukken van deze illegalen en bij een
volgende arrestatie als documentloze
illegaal worden ze opnieuw opgesloten
voor een termijn van twee maanden.
Ook als ze zich aandienen onder een
gefingeerde naam kan via de vingeraf-
drukken de identiteit nagegaan wor-
den. De dienst vreemdelingenzaken
hoopt dat de documenten ondertussen
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geregeld zijn zodat de repatriring toch
nog snel kan georganiseerd worden.
Conclusie

De ontwikkeling van een specifick
illegalenbeleid moet niet enkel be-
schouwd worden binnen het immigra-
tie-beleid, hetis ook het gevolgvaneen
crisis van het penitentiair stelsel. Een
reflecticover demensonterende behan-
deling van deze mensen wiens enige
“vergrijp” bestaat in hun aanwezig-
heid op het Belgische grondgebied zon-
der de goedkeuring var de autoriteiten
is slechts van ondergeschikt belang bij

"de omslag van het beleid. De nieuwe

politick betekent evenwel een humani-
zeringvandebehandeling van de gear-
resteerde illegale vreemdelingen. Het
is de bedoeling dat de illegalen in de
nicuwe centra van een humaner re-
gime zouden genieten dan hun colle-
ga’s in de gevangenissen.
Centraler in het beleid naar de illegale
vreemdelingen staat echter de effec-
tieve uitwijzing. De beslissing om de
detentieduur van de illegale vreem-
delingen te verdubbelen teneinde in
staat te zijn alle administratieve
formaliteiten noodzakelijk voor hun
repatriring te vervullen is reeds een
eerste indicatie dat een goede behande-
ling van de illegalen slechts een secun-
daire factor is in de besluitvorming. De
harde aanpak van illegalen die zich
verzetten tegen de gedwongen uitwij-
zing is ook al een indicatie.
Of de optie voor een humanere behan-
deling van de illegalen iiberhaupt cen
factor is in het beleid zal in de toekomst
duidelijk worden. Het interne liberale
regime van de gesloten wachthuizen
zal voor heel wat illegalen die vinden
dat voor hen de tijd nog niet is aange-
broken om terug te keren naar hun
vaderland de mogelijkheid bieden om
verzet teorganiseren. Deze protestacties
zouden de beleidsverantwoordelijken
kunnen doen besluiten om met het
liberale regime maar snel komaf te
maken. De gesloten wachthuizen voor
illegalen zouden hierdoor kunnen
degenereren tot een nicuw soort
gevangenis voor deze de facto
onschuldigen.
Kristel Beyens, socioloog-crimino-
loog verbonden aan de VUB in
samenwerking met Frank
Caestecker

Portret

Jean Doerane

Jean Doerane (°1912) wasgedurende meer dan dertig jaar de stuwende kracht achter de Dienst Migrerende Werknemers

van het ACV. In de jaren 40 was hij van op het voorplan betrokken bij de immigratie vooral vanuit Ialié naar Belgié

om de steenkoolmijnen te bemannen. In 1947 bowwde hij op vraag van het ACV de dienst Migrerende Werknemers op.

Voor W.O.1Iwas hij in dienst van de KAJ, eerst op de commerciéle dienst en nadien bij de internationale KAJ, waar hij

werkte onder de directe leiding van kardinaal Cardijn. Tijdens de oorlog werkt hij als vertaler-tolk in een aantal bedrijven -
rond La Louviére. Omwille van zijn talenkennis en zijn KAJ-verleden deed Louis Dereau, de Secretaris-generaal van ket ACV
hem beroep om de werking naar en voor de migranten uit te bauwen. Doerane lijkt op het eerste gezicht niet de man die de barrica
gaat bestormen. Toch is hij in zijn leven zowel op het terrein als vooral op de talloze vergaderingen opgekomen voor derechten v -

de migranten. Ons gesprek gaat over deze strijd die hij een levenlang streed.

Hoe is de Dienst Migrerende Werkne-
mers ontstaan?

Jean Doerane: De uitbouw van de Dienst
Migrerende Werknemers startte in 1947.
De oorsprong ligt in een akkoord afgeslo-
ten tussen ACV en de Associazione
Christiana Lavoratori Italiani (ACLI). Dit

~ akkoord bepaalde dat de ACLI Italiaanse

vrijgestelden zou leveren die hun landge-
noten zouden bijstaan. Het ACV zorgde
voor de infrastructuur en de werkingskos-
ten. Dit was vanaf het begin een groot
succes maar vooral voordelig voor ACLI
die heel wat leden kon werven. De Itali-
aanse arbeiders bleven wantrouwig tegen-
over de vakbonden. Wij werden gelijkge-
steld met de politick, met CVP-PSC. Het
akkoord werd kort daarop herzien.

ACLI zouhaar vrijgesteldenvooral dienst-
betoon laten doen voor de zaken die recht-
strecks met Itali€ te maken hebben. Het
ACV zou vrijgestelden aanwerven om de
syndicale problemen aan te pakken. Dit
bracht met zich mee dat het ACV vrij snel
in de vijf mijnbekkens een Italiaanse vrij-
gesteldetewerkstelde. Deze werkten nauw
samen met de mijnwerkerscentrale.

Hoe start je zo een werking?

Jean Doerane: Tk ging samen met colle-
ga’s van de mijnwerkerscentrale naar de
mijnbekkens waar de Italianen werkten,
Wij gaven ons zo rekenschap van de
leefsituatie van de “‘gastarbeiders’”. Zij
woonden in barakken die door de Duitsers
opgetrokken waren voor de krijgsgevan-
genen. De regering had wel een presti-
gieus huisvestingsprogramma van 25.000
nieuwe woningen opgezet in de mijn

bekkens. Deze woningen waren ech-
ter pas twintig jaar later klaar. De
Italianen moesten ondertussen ver-
blijven inarmtierigebarakken, waar
het voedsel beperkt was tot wat spa-
ghetti en tomatensaus die ze zelf
kookten. Alswij henvoorhielden dat
dit toch een te mager dieet was,
antwoordden deze mensen mij: *‘ja
maar, wij blijven hier niet lang, wij
zijnhier maar voor enkelejaren’ De
mijndirecties trokken zich van deze
voedings-en huisvestingsproblemen
niet teveel aan. Zij zeiden: *“Wij zijn
ingenieurs en geen bedelers van
soep”’. De grote strijdpunten van het
ACV waren in deze periode dan ook
gezonde huisvesting, maar ook be-
tere en vooral veiliger
arbeidsvoorwaarden in de mijnen,
gelijk loon voor gelijk werk en
gezinshereniging.

" Waarom nam de vakbond de

gezinshereniging in  hun
eisenpakket op?

Jean Doerane: Wij stelden dat
“mannen alleen’ niet deugde. ‘s
Maandags waren de afwezigheden
zeer hoog. Als mannen voor vrouw
enkinderen moetenzorgen vertonen
zemeer verantwoordelijkheidsbesef.
Na de gezinshereniging viel het
absenteisme van 25% naar bijna 0%
terug.
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Watwashet aanbod vanuit de Dienst
Migrerende Werknemers naar de
buitenlanders toe?

Jean Doerane: Onsaanbod wasdienst-
betoonineigentaal, eeneigen informa-
tieblad ““Sole d’Italia’’ en vorming.
Talloze vormingsweekends heb ik ge-
organiseerd in Ter Nood over ver-
blijfszekerheid, arbeidsvoorwaarden, de
oprichting van onthaalcentra enz. La-

- ter hebben we de werking uitgebouwd

voor de arbeiders van andere nationa-
liteiten die door de Belgische industrie
werden aangetrokken. Rond 1980 be-
stond de dienst DMW op het ACV uit
2 Ttalianen, 2 Turken, 2 Marokkanen,
2 Spanjaarden, 1 Griek, 1 Pool, 1 di-
ensthoofd en 3 secretaressen. Het was
een formidabele groep. De vormingen
werden steeds per taalgroep georgani-
seerd waarbij devrijgestelde van iedere
taalgroep voor de vertaling instond.

Hoe komt hetdat nietalleen Italiaanse
immigranten werden aangeworven?

Jean Doerane: Het aantrekken van
andere nationaliteiten is gestart na de
ramp van Bois Cazier in Marcinelle in
1956. Er vielen toen zoveel doden,
merendeels Italianen. Dit sloeg in als
een bom bij de verantwoordelijken.
Men vreesde dat Itali€ het akkoord zou
opzeggen. De ambtenaren dachten dat
zij dat wel konden regelen en dat Italié
wel zoubijdraaien. Dat is niet gebeurd.
Als gevolg daarvan is men Spanjaar-
den gaan aantrekken en later Turken
en Marokkanen, '
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“den wij het accent op het be-

Hoeevalueer je de werking van deze
dienst?

Jean Doerane: De werking van onze
dienst heeft gezorgd vooreen effectieve
integratie van de immigranten in de
vakbond. In Walloni¢ is de doorstro-
ming van het specifieke naar het alge-
mene reeds gebeurd. Je vindt daar op
alle echelons en voor alle functies van
de vakbeweging Italianen terug, tot
voorzitter van een centrale of verbond
toe.

De vakbonden hadden ook
een adviserende bevoegd-
heid bij de
overheidsbeslissing om
immigratietoetelaten. Zorg-
de deze dubbele taak, het
dienen van de Belgische be-

‘langen en die van de buiten-

landse arbeiders voor geen
problemen?

Jean Doerane: Wij zetelden,
naast de patroons en de over-
heid in de drieledige commis-
sie waar de noden aan nieuwe
arbeidskrachten werden be-
sproken, maar ook daar leg-

schermen van de
arbeidsvoorwaarden van de
immigranten. Vooral
Tomassen, de toenmalige
voorzitter vande Centralevan
de Vrije Mijnwerkers verzette
zich altijd tegen de toeken-
ning van een contingent mijn-
werkers aan mijnen die de
huisvesting en
arbeidsvoorwaarden van deze
nieuwkomers verontachzaam-
den. Hij hamerde er steeds op
dat deze buitenlanders ook
arbeiders waren die menselijk
moesten behandeld worden.

Hadden jullie inspraak bij de selec-
tie van de nieuwe arbeidskrachten?
Jean Doerane: Wijstelden ons vragen

over de wijzewaarop het medischonder- .

zoek verliep. In Milaan onderzocht
‘men de kandidaat-emigranten in de
kelders van het station. Het enige waar
men aandacht voor had was of de man-
nenerstevig uitzagenen of ze wel grote
longen hadden. De selectie bleek niet
streng genoeg te gebeuren en teveel

_ mensen werden ongeschikt bevonden
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éénmaal zein Belgi¢ aankwamen. Men
schakelde dan over naar onderzoeken
onder toezicht van Belgische dokters.
Wij bleven niet onverschillig voor het
lot van deze ongeschikten. De behan-
deling vanongeschikten wasniet mals.
Men sloot hen op in het Klein Kasteel-
tje. Als men een treinlading vol had,

stuurde men ze terug. Sommigen wa-

ren van oordeel dat die mensen hun
arbeidscontract verbroken hadden en
daarom in de gevangenis hoorden. Wij
hebben ons toen zeer sterk tegen die
onzin moeten verzetten.
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Deze kranige en nog steeds actieve
tachtiger blijft geboeid door het
migrantenthema. Hij is ongerust
door de groeiende
samenlevingsproblemen die onover-
komelijk lijken. Vroeger beston-
den ze ook, maar waren ze be-
spreekbaar. Hij geeft ons de vol-

~ gende boodschap meegeven “hou

deze materie bespreekbaar®’, Op
de foto bezoek aan de mijn van
Maurage in 1947, tweede van links
Jean Doerane.

Mark Laguiére en Franco de
Gregorio

Papierloze immigranten niet aan hun lot overlaten

Illegale immigratie en dus ook illegalen is sinds de regulering van de migratic naar ons land cen deel van maatschappelijke
realiteit geworden. Het illegalenbeleid is momenteel beperkt tot een uitzettingsbeleid. Het Steunpunt uitgeprocedeerden
meent dat dat struisvogelpolitiek is, zij pleiten voor een constructieve oplossing voor het illegalenvraagstuk. Een interview

met de initiaticfnemer van het steunpunt, Didier Vanderslycke.

Hoezijn jullie ertoe gekomen om het
initiatief te nemen voor het steun-
punt uitgeprocedeerden?

Didier Vanderslycke: Een viertal jaar
geledenis erin de Brusselse binnenstad
een werkgroep viuchtelingen opgericht
vooral vanuit een aantal pastorale wer-
kingen om een oplossing te zoeken
voor de huisvesting van kandidaat-
vluchtelingen. Toen die actie op poli-
tiek vlak navolging kreeg, werden wij
meerenmeer geconfronteerd met men-
sen die niet meer in de procedure zat-
ten. Wij wildendaar op Brussels niveau
constructief mee omgaan zowel naar
de mensen zelf, als naar het beleid toe.
Dan hebben wij met cen twintigtal
mensen in Nederland gaan kijken hoe
de integrale werkingen daar mee om-
gingen. Dat bleck in feite een soort
sociale dienst te zijn die illegalen op-
volgde. Wij hebben toen niet in die
richting verder gewerkt daar men zo
jaarlijks een paar tientallen dossiers op
devoet kanvolgen, zonderenige ruimte
te hebben voor een structurele werking.
En vandaar het idee om een telefoon-
lijnin te zetten, ecn postbus en een fax,
waar vooral de begeleiders van dege-
nen die illegaal zijn, gecoacht worden

Uit wat bestaat de werking van het
Steunpunt?

Didier Vanderslycke: Het steunpunt is
een vrij jonge organisatic. Wij zijn
gestart op vrijwillige basis in okto-
ber '92, in november 93 hebben wij
een VZW opgericht en in februari '94
hebben we onze eerste vrijgestelden
bekomen. Onze werking is gericht op
allen die in Belgi¢ verblijven zonder
papieren. Het betreft niet alleen de
uitgeprocedeerden indeasielprocedure,
dit is momenteel wel de grootste groep
van ons cliénteel. Het gaat ook over
mensen die de

gezinsherenigingscriteria missen, die
gewoon clandestien binnenkomen, die
buitenlands student zijn en dan gestopt
zijn met studeren en niet terugkeren.
Ons aanbod geldt alleen voor zij die
ergens een relatie hebben met iemand
met papieren. Wij richten ons hierdoor
vooral op mensen di¢ hier al een lan-
gere tijd zijn en die dus een zogenaam-
de begeleider hebben. De groep bege-
leiders is een heel heterogene groep,
zowel mnaar leeftijd als naar
beroepsstatuut. Het zijn ondermeer
mensen die ergens in een onthaalgroep
vrijwillig begeleidingswerk doen en
die op een bepaald moment zeggen:
“*kijk, we hebben nu al zo lang met die
persoon meegelopen, we vinden de
manier waarop het verlopen isniet fair,
we gaan daar blijven voor kiezen™, en
diebellendan metonsomtevragen “’en
hoe moet ik dat nu aanpakken, wat
riskeer ik daarbij?’’. Daarnaast heb je
de professionelewerkersinsociale dien-
sten, zowel particuliere diensten als
0.CM.W.’s, die met een gelijke rede-

nering zeggen van : “‘ik vind dat ik

mijncliént niet in de steek kan laten, en
ik onderneem daar dus nog een aantal
extra stappen rond.”

Wij kunnen niet alle problemen van
dezeillegalen, samen met hunbegelei-
ders oplossen, maar we wensen een
achterban te krijgen waarmee je een
aantal structurele elementen kunt gaan
aankaarten. Wij willen zowel concrete
dienstverlening doen naar individucle
dossiers als de maatschappelijke
instellingen confronteren met een
blijvendesociale verantwoordelijkheid.
Het einddoel is een humanitair karak-
ter tc geven aan het beleid, zowel het
terugkeer-, het regularisatie- als het
ontwikkelingsbeleid. We proberen
vooral het enge denken te doorbreken
dat alles zet op de uitwijzing als de
cdeultieme oplossing,
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Hoe ziet jullie werking met illegalen
er in concreto uit?

Didier Vanderslycke: Vanuit de erva-
ring dat personen zonder enig docu-
ment totaal rechteloos zijn zochten we
naareenalternatief. Erzijnimmerseen
aantal controleorganismen die menen
dat ze zich kunnen amuseren met ie-
mand die geenidentiteitskaart kan voor-
leggen. Ons alternatief identiteitsbe-
wijs kan eenreflex meebrengenbijeen
controle van: “‘ik wil toch nagaan wat
hier echt aan de hand is met die per-
soon, ik zie dat die gevolgd wordt door
een aantal mensen’’. Tegelijkertijd
creéert het voor die illegalen zelf een
soort verweer van toch niet totaal zon-
der referentie te zijn. Door iemand
zonder papieren een document te ge-
ven, ook al heeft het geen officiéle
waarde, geef je deze persoon terug een
stuk psychologische bescherming en
waardigheid. Er steekt ook een soort
van engagement in van degenen die
zeggen van: ‘‘wij blijven achter die
persoon staan’’, vandaar dat op die
kaartzowelde naam staat vande betrok-
kene, met een foto als van de begelei-
ders en van het steunpunt.

Wij zijn zeer karig met deze identiteits-
kaart, de voorwaarde is dat er een
begeleider is die bereid is een
registratieformulier in te vullen, zoda-
nig dat wij ook weten van hoe de zaak
in mekaar zit. We zijn daar strikt in
omdat het anders zijn waarde verliest,
er zijn nu slechtseen veertigtal kaarten
de deur uit. Er zijn wel veel meer
aanvragen, maar het is nog een experi-
ment. We willen eerst nagaan wat het
effect ervan is om te zien hoe het
eventueel kan worden gehanteerd. Het
kan op termijn een element zijn dat
toegang verschaft tot sociale instellin-
gen.

Daarnaast zoeken wij ook begeleide
inwoonadressen, want huisvesting is
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een van de grootste moeilijkheden op
ditmoment. Zodat we perregio eenvijf
tot tien mensen kunnen vinden die
zeggen dat iemand bij hen mag komen
inwonen voor een langere tijd. Naar de
ziekenhuiswereld toe proberen wij ook
deuren open te krijgen zo dat men niet
alleen voor bevallingen kan aanklop-
pen, maar ook voor algemeen medi-
sche zorgen en de opvolging ervan.

In welke mate heeft het verstrakken
van het overheidsbeleid jullie wer-
king beinvloed?

Didier Vanderslycke: Door de ver-
strenging van de asielprocedure en het
korter maken van de aanvraagperiode
worden een aantal mensen onzicht-
baar. Terwijl zij voordien een ver-
blijfsstatuut verkregen via hun
asielaanvraag komen zij nu onmiddel-
lijk in een zwart circuit terecht. Ook
voor onze werking stelt dat een pro-
bleem, deze mensen blijven in een
gesloten circuit waarbij het contact met
mensen met documenten (potenti€le
begeleiders) onmogelijk wordt. Er is
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niet alleen een versnelling van de
asielprocedure, ook worden de sociale
rechtenvan die papierloze groep opge-
heven. Voor huisvesting, gezondheids-
zorg, onderwijs.. word je met veel meer
dringende vragen geconfronteerd dan
twegjaar geleden. Alleswatdeelemen-
taire behoeflen aangaat wordt hen
afgesneden.

Verwachten de beleidsvoerders dan
alle heil van repressie?

Didier Vanderslycke: Wij voelen aan
dat er in de politick een opening komt
om dat dossier te bespreken. Men be-
gint te begrijpen, dat het ongemoeid
laten van die groep en het niet zocken
naar een verblijfsstatuut op lange ter-
mijn voor iedereen verkeerd uitdraait,
Welke exacte formulebijderegularisa-
tie gehanteerd hoort te worden is ook
voor ons nog onduidelijk. In overleg
met het V.CIM. en O.C..V. pogen
wij een aantal voorstellen te formule-
ren. Wij zien een dergelijke regularisa-
tieprocedure zeker nict alsenig zaligma-
kende antwoord op de nieuwe migra-
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ties. We menen dat we veel meer moe-
ten denken in de richting van een plu-
riforme aanpak wat dat dossier betreft.
Je hebt inderdaad een terugkeerbeleid
nodig, maar het is niet fair om de
instrumenten waarmee nu gewerkt
wordt een terugkeerbeleid te noemen.
In die zin moet er veel creatiever over
ontwikkelingswerk nagedacht worden.
Je hebt ook een zeker ontradingsbeleid
nodig in het land van herkomst, we
moeten daar niet teveel schaamte over
hebben, maar ook daar moeten we een
alternatief ter plaatse voorzien. Een
repressieve of ontmoedigende aanpak
kanvoorons enkel als er daar iets naast
wordt gezet. Het gaat immers om men-
sen met een persoonlijk project en wij
horen rekening te houden met hun
menselijk kapitaal.

We hebben binnenkort ook regionale
samenkomsten en geinteresseerden
kunnen daarvoor uitgenodigd worden.

Het Steunpunt uitgeprocedeerden kun
je contacteren via postbus 3, 1750
Lennik, tel.02/569.33.30 en fax 02/
569.43.10.

Interview Frieda Box

Japan en Internationale Migratie

Sinds 1985 wordt ook Japan geconfronteerd met legale en illegale immigratie. De aanwezigheid van migranten in de

- Japanse samenleving wordt een duidelijker zichtbaar fenomeen. Het migrantenprobleem is een nieuwsitem geworden

in de massamedia en wordt stilaan belangrijker op de binnenlandse politieke agenda. Emigratie vanuit Japan is eveneens
een belangrijk gegeven, het gaat hierbij om een migratie van hooggeschoolde kaders die tijdelijk migreren in functie van

internationale samenwerking.

1. De Japanse immigratie

Etnische minderheden zijn geen nieuw
gegeveninde Japanse geschiedenis, de
Burakumin en de Ainu s zijn hiervan
het levende bewijs. Niettegenstaande
Japan een economische wereldreus is
geworden zijn er tot voor kort nauwe-

 lijks etnische minderheden als gevolg

van immigratie te bespeuren in Japan.

Japan heeft lange tijd de export van
kapitaal verkozen boven de import van
arbeidsreserve. Japan heeft ervoor ge-
kozen om in eigen land de kapitaal-
intensieve produktie aan te moedigen
en te investeren in arbeidsintensieve
produktie in landen uit de onmiddel-
lijke omgeving met goedkope arbeids-
krachten. Deze strategie stond bekend
als ‘job exports’ en werd verkozen
bovenhetbinnenhalenvanbuitenlandse
werknemers in Japan.

Het Japans immigratiebeleid van dit
ogenblik weerspiegelt nog altijd zeer
sterk dit beleid van gesloten deuren. De
Wet op de Registratie van Buitenlan-
ders bepaalt dat buitenlanders die lan-
gerdan 90 dagen in Japanblijven, zich
moeten inschrijvenbij een lokaal open-
baar bestuur. In december 1989 wer-
den wijzigingen aangebracht aan de
Wet op de Controle van de Immigratie
en de Erkenning van Vluchtelingen,
daarenboven werden deze wet in juni
1990verstrengd. Denieuwe wetgeving
gaf aan hooggeschoolde buitenlanders
en aan ongeschoolde Japanners van de
tweede of derde generatic afkomstig uit
Brazili¢ en Peru, de toestemming om
het land legaal binnen te komen. An-
derzijds legde de nieuwe wetgeving
strenge straffen opaan werknemersdie
illegale werknemers tewerkstelden om
zode immigratiegolven onder controle
te houden.

Ondanks het feit dat het huidig aantal
inwijkelingen uithetbuitenland bedui-
dend is toegenomen, -is de immigratie
vanlaaggeschooldearbeiders eigenlijk
nogaltijd onmogelijk, behalve danvoor
een selecte groep van werknemers van
Japanseafkomstdie meestaluit Latijns-
Amerika komen. Ze zijn voornamelijk
tewerkgesteld indeautomobielindustrie
en in de kleine en middelgrote
toeleveringsbedrijven. Recent werd in
drie regio’s een aanzienlijke toename
van deze ‘U-turn’ migranten opgete-
kend; in Aichi, de thuishaven van
Toyota; Shizuoka, de thuishaven van
Honda en Suzuki; en fen slotte in
Kanagawa, waar Nissan en Isuzu ge-
vestigd zijn. Het groter aantal niet-
Japanners dat legaal in Japan verblijft,
bestaat dus vooral uit de kapitaalon-
dersteunde migratie van hoogge-
schoolde arbeidskrachten.

Deze legale immigratie is slechts één
luik van de immigratie naar Japan, op
clandestine wijze slagen heel wat
arbeidskrachten erin zich in Japan te
vestigen. Door de snelle economische
groei oefent Japan, alsmede ook andere
nicuwe industrielanden zoals
Hongkong, Singapore, Zuid-Korea en
Taiwan, eenaanzienlijke aantrekkings-
kracht uit op arbeidskrachten uit an-
dere Oost- en Zuidoostaziatische lan-
den. Hetrecent toenemendebelang van

arbeidsmigratie in Japan kan worden

verklaard door de combinatic van het
tekort aan beschikbare werknemers op
decigenarbeidsmarktende grote massa
potenti€élewerknemersuitde Aziatische
buurlanden die op zoek zijn naar een
beter leven. De opwaardering van de
venna de Plaza Overeenkomstin 1985
maakte de kloof in het BNP per capita

tussen Japan en de omringende ont-

wikkelingslanden zelfs nog groter.
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Het tekort aan arbeidskrachten in Ja-
pan wordtveroorzaaktdoor de aanhou-
dende economische groei, de negatieve
demografische ontwikkeling en de
weigeringvan geschooldejongeren om
‘3D’-werk (naar het Engels difficult,
dangerous en dirty -moeilijk, gevaar-
lijk en vuil) te doen. Volgens sommige
ramingen overstijgt het werkaanbod
het aantal werkzockenden met 35%.
Het tekort aan arbeidskrachtenis zowel
voor geschoolde, laaggeschoolde als
ongeschoolde arbeidskrachten bijzon-
der acuut. Met een tekort van 100.000
werknemers wordt vooral debouwsector
bijzonder hard getroffen.

Sassen (1993)beweertdatJapan tenge-
volge van de toenemende economische
internationalisering een toevloed van
migranten zal kennen uit de landen
waarmee het sterke economische ban-
den onderhoudt. Ze suggereert dat één
van de belangrijkste redenen voor mi-
gratie naar Japan -dat niet echt een
traditioneel ontvangend land is- de
aanwezigheid van Japanse produkten
in het land van herkomst is, samen met
hetbeeld-eninformatiemonopolie over
Japan dat mee gegexporteerd werd.

2. Japanse aanwezigheid in Belgi&
2.1 Enkele cijfers

Volgensde Japanse ambassadein Brus-
sel waren er in oktober 1992 in Belgig
4.932 Japanners. De meesten vallen
onderde categorie van hooggeschoolde
migranten. VolgensdeBelgische statis-
tieken bedroeg het totaal aantal Japan-
nersbij devolkstelling van 1991 3.070,
waarvan 1.587 (51,7%) mannen en
1.483 vrouwen (48,3%). Bij de manne-
lijke bevolking waren de leeftijdsgroe-
pen35-39 jaaren40-44 jaar het sterkst

Bareel jg, 15, nr.58, januari 1995




vertegenwoordigd met respectievelijk
244 en 213 mensen. Bij de jongeren
telde de leeftijdsgroep 15-19 jaar 54
leden.

Bij de vrouwelijke bevolking telden de
leeftijdsgroepen 35-39 jaar en 40-44
jaar respectievelijk 187 en 158 leden.
De vrouwelijke leeftijdsgroep 15-19
jaartelde 75leden. Volgensdezecijfers
waren de meeste Japanners in Belgié
dus tussen 35 en 44 jaar oud, dus in het
midden van hun loopbaan. De ver-
schillen tussen de meisjes en jongens
bij de leeflijdsgroep van 15-19 jaar
kunnen worden verklaard door het be-
lang dat in Japan aan onderwijs wordt
toegekend. Zovolgen meer meisjes dan
jongens hun ouders naar het buiten-
land omdat de jongens in Japan hun
opleiding willen voltooien in plaats
van hun ‘onderwijsloopbaan’ op het
spel te zetten door naar het buitenland
te trekken.

2.2 Aantal Japanse bedrijven

De ontwikkelingvan de Japanse inves-
teringen in Belgié kan onder andere
worden geévalueerd aan de hand van
het lidmaatschap van de Nikonjinkai.
Dit is een beroepsvereniging die de
commerciéle en industriéle belangen
behartigt van Japanse bedrijven en or-
ganisaties die in Belgié zijn gevestigd.
Alhoewel er geen specifieke studie werd
uitgevoerd over het exact aantal Japan-
se bedrijven en organisaties, kan wor-
den aangenomendat demeeste Japanse
bedrijven lid zijn van deze vereniging.
Een klein aantal niet-Japanners die
zaken doen met Japanners zijn ook lid
van deze vereniging, in 1993 maakten
zij 10% uit van het aantal leden. In de
periode van 1980 tot 1992 evolueerde
het aantal leden van deze vereniging
van 115 tot 248 leden in 1993. Behalve
in 1986, toen het aantal Japanse maat-
schappijen gelijk bleef, werd inalle an-
dere jaren een stijging genoteerd. Het
aantal bedrijven is in de 12 jaar tussen
1980 en 1993 meer dan verdubbeld.

2.3 Enkele gevolgen van Japanse aan-
wezigheid in Belgié

In november 1991 heeft de Belgische
ambassade in Tokio een studie ge-
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Tabel 1: Japanse bevolking in Belgié op basis van de gegevens van de Japanse

ambassade.
beroepscategorie actieven afhankelijke gezinsleden
zakenwereld ’
mannen 1.324 648
vrouwen 71 1.601
journalistiek
mannen 10 3
VIouwen 0 10
privé
mannen 14 §
yrouwen 26 6
wetenschappers
mannen 93 25
vrouwen 70 67
overheidspersoneel
mannen 84 42
VIOUWEN 14 108
andere '
(restaurants, schoonheidssalons...)
mannen 181 123
vrouwen 229 178
maakt over de Japanse bedrijfswereld  onbelangrijk. Van 1984 tot 1992 (voor

inBelgié in termen van kapitaal, werk-
verschaffing en aandelen. Vijfenveer-
tig bedrijven werden onderzocht. In
totaal is er met deze bedrijven een
kapitaal gemoeid van 87 miljard frank.
Glaverbel staat aan de top met een
totaal geinvesteerd kapitaal van 22
miljard. Andere belangrijke bedrijven
zijn NGK Ceramics Europe, NGK
Baudour, Honda Europe en Honda
Belgium. Het totaal aantal werkne-
mers in de 45 bedrijven loopt op tot
16.739. De helft van Japanse bedrijven
blijken van het industriéle type te zijn.
Metecnaan zekerheid grenzende waar-
schijnlijkheid kan gesteld worden dat
zeker in deze sector de arbeiders en de
lagere echelons van de bedienden gere-
cruteerd wordt op de lokale arbeids-
markt. De vijf belangrijkste Japanse
bedrijven in functie van het perso-
neelsbestand zijn Glaverbel, Terumo
Europe, AW Europe, Omnichem,
Honda Europe en Honda Belgium.
Niettegenstaande de topfuncties in
Japanse bedrijven vooral door Japanse
‘expatriates’ worden ingenomen, is het
redelijk om aan te nemen dat de meer-
derheid van de werknemers gevormd
wordt door niet-Japanners. Toch is het
aantal Japanners dat omwille van (tij-
delijke) arbeid naar ons land komt, niet
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1990 zijn geen cijfers beschikbaar)
werden er 1.805 eerste arbeidskaarten
aan Japanners afgeleverd wat neer-
komt op 7,6% van het totaal afgelever-
de kaarten.

Besluit

In dit artikel wordt zowel aandacht
besteed aan de immigratie in Japan als
de emigratic vanuit het land van de
rijzende zon. De immigratie in Japan is
een typische arbeidsimmigratie. De
emigratie is de zeer specifieke migratie
van hooggeschoolden. Op dit vlak is
Japan een treffend voorbeeld van de
hedendaagse migratierealiteit. Migra-
tie is eerder norm dan uitzondering,

Ching Lin Pang

Voor meer informatie : Ching Lin Pang
(1994), Migratie en Japan. Internationali-
sering van de economie, arbeids- en
kapitaalsmigratie, Leuven, HIVA (Steun-
punt Migranten-Cahiers.9).
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Belgique (1983-1993). Lettre
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pp.9-14.
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Wiardi Beeckman Stichting,

PutJ. (1993). OCMW en Vreemdelin-
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Aangekondigd

Migratie en minderheden in Neder-
land, 16e-20e ecuw

Op vrijdag 12 mei 1995 zal de Stich-
ting Maatschappijgeschiedenis een
conferentic wijden aan migratie en
minderheden in Nederland. De cen-
trale vraag van de conferentie is hoe
men bij vestigingsproacessen verschui-
vingen in de interactie tussen de ont-
vangendesamenleving ende migranten
kanverklaren. De aandacht zal worden
gericht op zowel de positietoewijzing
als op de positieverwerving van de
migranten. Deelsessies zullen nader
ingaan op migrantennetwerken op de
arbeidsmarkt, religieuze identiteit van
migranten, overheids- en
vreemdelingenbeleid, culturcle patro-
nen en de migrant als zelfstandige
ondernemer. Informatie bij de secreta-
ris van de Stichting: Dr. Marjolein “t
Hart, Studierichting Geschiedenis Ui~
versiteit van Amsterdam, Spuisiraat
134, 1012 VB Amsterdam tel.020-
5254488

De bejaarde allochtoon in het beleid,
een afwezige?

Hetcentrum Etnische Minderehdenen
Gezondheid organiscert op 31 maart
1995 een congres met als thema ‘De
bejaarde allochtoon in het beleid, een
afwezige?” in de Universitaire Instel-
ling Antwerpen, Aula gebouw,
Universiteitsplein 1, 2610 Wilrijk. Dit
congres wil eenontmoetingsplaats zijn
waar onderzoekers, praktijkmensenén
beleidsmensen samen met allochtone
bejaarden naar antwoorden zoeken
rondom de problematiek van bejadrde
migranten,

Voor inlichtingen congressecretariaat
Mevr, RiaMaes, Essenestraat 77, 1740
Ternat tel.02/582.08.52 en fax 02/
582.55.15

Detentie doorgelicht

Innovember 1993 bracht het Europees
Comuté voorde Preventievan Foltering
en Onmenselijke en Vernederende
Behandeling of Bestraffing cen bezoek
aan een aantal Belgische gevangenis-
Sen, politiecommissariaten,
rijkswachtcentra endetentiecentra voor
asielzoekers. Het rapport en de aanbe-
velingen van het Comité vormen het
onderwerpvandeze studiedagdie door-
gaatin het Auditorium Zegervan Hee
in de Faculteit Rechtsgeleerdheid
K.U.Leuven, College de Valk
Tiensestraat:41, 3000 Leuven.

Het inschrijvingsgeld bedraagt 2.000
frank (1.000 frank voar studenten) en
dit op 10 februari.

Voor informatie over deze studiedag
Mevr. Andrea Ons (tel: 016/32.53.00
en fax; 016/ 32.54.63)

Multicultureel feest

Op zaterdag 29 januati organiseren de
stedelifke migrantenraad samen met
vrouwenkringen Flora, Kadinin Sesi
en Nowwar te Antwerpenin het Hofter
Loo(Noordsingel 30.2140 Borgerhout)
om 19.30een feest met

Duizend en één Nacht: een groot pro-
fessioneel orkest met uitvoeringeh van
oriéntaalse muziek

Karim Mounir: een unicke combinatie
van muziek en verhalen uit het
multiculturele Nederland

Tezerdi: een Turkse saz-speler, cen
Italiaanse zanger en Belgische muzi-
kaniten brengen u muziek van alle tij-
den en windstreken

Ingang 300 frank

Inde voormiddag is er reeds feest voar
devrouwen enkinderen meteen Turkse
en Marokkaanse modeshow, een
Turksedansgroep eneenMarokkaanse
Zanggroep.




