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Editoriaal

Naar permanente
Noord-Zuid samenwerking ?

Roeland Dirks

it nummer is één van de resultaten

an de permanente Noord-Zuid samen-
werking in de schoot van de Vlaams-
Nederlandse Werkgroep Leefmilieu
van het Algemeen Nederlands Kongres.
Het kwam tot stand dankzij een rui-
me inbreng van de Stichting Natuur
en Milieu en de drie provinciale
grensfederaties Limburg, Brabant en
Zeeland. De inhoud heeft zowel be-
trekking op grensoverschrijdende
milieuproblemen als op specifieke
toestanden in Nederland.

Inzicht en ervaring inzake aanpak
en invloed van de milieubeweging in
Nederland kunnen verruimend werken
voor de te bepalen strategie in
Vlaanderen. Het zou dwaas zijn geen
rekening te houden met deze bevin-
dingen, dit kan enkel leiden tot
energieverspilling en tijdverlies.
Zo bekeken heeft het artikel "In-
vloed en betekenis van de Stichting
tuur en Milieu in Nederland" van

ax Kruytzer een bijzondere beteke-
nis,

Op haar vergadering van 8 oktober
jl. heeft de Vlaams-Nederlandse
Werkgroep Leefmilieu o.m. een kol-
lokwium over de Milieu-Effekt-Rap-
portering in het vooruitzicht ge-
steld op de lste zaterdag van fe-
bruari 1984. Verder werd gepleit
voor geregelde informatie-uitwis-—
seling met de Benelux Ekonomische
Unie, een gemeéenschappelijke aanpak
van de grensoverschrijdende proble-

men inzake kernenergie en een in-
tense samenwerking voor het beheer
van grensoverschrijdende natuurge-
bieden en -parken. Benegora van zijn
kant, organiseert op zaterdag, 19
november 1983 een kongres over
stankoverlast en luchtvervuiling.

Kortom, sedert de slotzitting van
het 38ste Algemeen Nederlands Kon-
gres, eind vorig jaar te Brussel,
werden de kansen ten volle benut

om de zo noodzakelijke permanente
Noord-Zuid milieusamenwerking verder
uit te bouwen.

Grijze dagen, koude wind...
Milieurama blaast je nieufv

leven in. Abonneer je nu !




De Westerschelde

Thijs Kramer

Veel van de aandacht en de energie
van milieuminnend Nederland is de
laatste jaren gegaan naar de 0Oos-—
terschelde. Terecht, de akute be-
dreiging van deze unieke zeearm
maakte dat noodzakelijk. Nu daar
een redelijk kompromis lijkt te
zijn gevonden tussen veiligheid en
milieu kan een relatief kleine
groep deskundigen binnen onze kring
van partikuliere natuur- en milieu-
beschermers de aan de gang zijnde
werken en nog in ontwikkeling
zijnde plannen kritisch blijven
volgen. Vrijkomende energie en tijd
kan men dan gaan besteden aan een
gebied dat de afgelopen jaren nood-
gedwongen minder aandacht kreeg,
maar meer verdient : de Wester-
schelde. Een gebied waar de rivier
de zee ontmoet.

De Westerschelde is één van de
twee grote estuaria die ons land
na de Deltawerken nog rest. Estu-
aria vormen de laatste grootscha-
lige werkelijk natuurlijke land-
schappen. Nederland bezit 25 tot
30 % van de totale oppervlakte aan
dergelijke gebieden in Europa. Dat

wijst al op de internationale be-
tekenis die deze gebieden met hun
karakteristieke flora en fauna be-
zitten. Ook het bezoek van aan dit
milieutype gebonden vogelsoorten is
van grensoverschrijdende betekenis.
Door de ontmoeting van het zoete
Schelde (rivier) water met het
zoute zeewater en de overgangen in
temperatuur, zuurstofgehalte en
koncentratie aan voedingsstoffen .
zijn vele levensgemeenschappen ont-
staan. Levensgemeenschappen, die
juist door de heersende omstandig-
heden ter plaatse - "zoute schor-
ren"  in het westen en "brakke
schorren" in het oosten - van el-
kaar verschillen.

Het unieke karakter valt wellicht
goed te illustreren met de ver-
melding dat de kinderkamerfunktie
van de Westerschelde voor tong en
garnaal zeer belangrijk is en dat
het mondingsgebied wat rijkdom be-
treft te vergelijken is met de
Oosterschelde.

Estuaria herbergen naast ekologische
funkties ook vele maatschappelijke
aktiviteiten. Om er zo maar enkele
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te noemen scheepvaart, industrie,
afvalwater— en zoetwaterlozingen,
bedijkingen en indijkingen.

De konfliktstof is daarbij voor-
handen.

De Westerschelde

De Honte of Westerschelde vormt de
uitmonding van de ca. 430 km lange
rivier, de Schelde, in de Noord-
zee. De oorspronkelijke uitmonding
langs de Oosterschelde is in de
hoop van de laatste eeuwen teniet
@daan als gevolg van verzandingen
nabij de overgang naar de Honte.
Door de aanleg van een spoordam in
1867 ging deze monding via de
Oosterschelde definitief verloren.
De breedte van de Westerschelde
varieert van 2 km bij de Belgisch-~
Nederlandse grens tot 6 km ter hoog-
te van het Sloegebied. De getijde-
verschillen in de Westerschelde zijn
de grootste van Nederland 4 m
bij Vlissingen en 5 m bij de grens.
Bij vloed stroomt 1 miljard m3 zee-
water de Westerschelde in en bij
eb weer uit. Als gevolg van de
stromingen ontstaan behalve geulen
ook platen. Duinen treffen we al-
leen aan ten westen van Vlissingen
en in mindere mate ten westen van
Breskens. De rest van de zeewering
bestaat uit dijken.

angs de Westerschelde zijn enkele

Llangrijke industri&le vestigingen
gelegen : het Sloegebied, de DOW-
vestiging voor de Braakman, de
kanaalzone, Vlissingen, Antwerpen.
Zij bepalen in belangrijke mate
de horizon langs de Westerschelde.
Samen met het scheepvaartverkeer
ontstaat snel de indruk hier met
een louter vervuild vaarwater te
doen te hebben. Dat er echter ook
belangrijke natuurwaarden aanwezig
zijn, blijkt uit het overzicht van
je vogels en planten in het Wester-
scheldegebied.

De schorren
en hun vegetatie

Schorren zijn moeilijk toeganke-
lijke terreinen. Het zijn met
zoutplanten begroeide moerassen

die langs de oevers van de Wester-—
schelde op verschillende plaatsen
te vinden zijn. Ze liggen buiten-—
dijks, boven de gemiddelde hoog-—
waterlijn. De hoogste delen lopen
slechts af en toe onder water.
schorren worden doorsneden met
diepe geulen en kronkelende kreken,
die fijn vertakt de bebieden bin-
nen stromen. Door deze kreken wordt
het. vloedwater aangevoerd en het
ebwater afgevoerd, dag in, dag naEs

_Het vloedwater is beladen met

zand- en slibdeeltjes. De zwaarste
korreltjes worden vlak langs de
kreek afgezet; daar ontstaat in

de loop van de tijd een oeverwal.
De allerfijnste deeltjes bezinken
in de centrale delen van de schor,
tussen de kreken in. Dat zijn de
iets lager liggende kommen.

Langs de Westerschelde ligt een
keten van schorren, vanaf de zee
tot aan de landsgrens, waarvan
elke schakel er net weer even anders
uitziet als de vorige. Dat begint
bij het Zwin en de Verdronken
7warte Polder aan de Noordzeekust
en dat eindigt bij het brakke Land
van Saeftinge. De laatste vijftien
jaar zijn er heel wat schakels ver-
dwenen.

De Kaloot was een prachtige schor
in de mond van de Westerschelde.
Zij is nu verminkt door de aanleg
van de Sloehaven de koelwater-—
leidingen van de kerncentrale bij
Borssele lopen dwars door het
terrein heen. De schorren van de
Braakman in Zeeuws Vlaanderen, de
Mosselbanken, zijn veranderd in
een opgespoten zandwoestijn. Ooit
kwam hier een plantengroei voor
die elders in Nederland niet ge-




vonden werd. Ze moest wijken voor
de expansie van een chemische fa-
briek. Het schorretje voor de Hel-
legatpolder ten oosten van Terneu-
zen is aangetast door de dijkver-
zwaring. De ruige brakwaterschor-
ren tussen Bath en Ossendrecht zijn
verwoest door de aanleg van het
Schelde-Rijnkanaal. De restanten
liggen nu buiten de invloed van het

getij. Het is een sombere opsomming.

De schor bij Waarde op Zuid-Beve-
land is dankzij veel inspanningen
van natuurbeschermers behouden ge-
bleven. De dijkverzwaring volgt
keurig het oude tracé en heeft de
schor onverlet gelaten. Een eindje
ten westen van Terneuzen ligt de
schor voor de Paulinapolder. Deze
grenst aan de voorgoed verloren
Mosselbanken. De Stichting het
Zeeuwse Landschap heeft hier 45 ha
in beheer. Gelet op het landschap
en de begroeiing past de schor pre-
cies tussen de Verdronken Zwarte
Polder en Saeftinge. Opvallend is
het voorkomen van uitgestrekte ve-
getaties van gewone zoutmelde. Ook
lamsoor met zijn fraaie paarse
bloemen, groeit er.

De Verdronken Zwarte Polder, ge-
legen tussen Cadzand en Groede, is
ongeveer 55 ha groot. Het gebied
wordt door het Zeeuwse Landschap
beheerd. Het terrein ligt aan de
monding van een middeleeuwse ge-
tijdegeul, het Zwarte Gat.
Typerend voor dit schorregebied
zijn de kleinschalige overgangen
tussen zoute en zoete bodems, tus-
sen hoog gelegen plekijes en laag
gelegen delen. Al die overgangen
laten ons weer een andere planten-
groei zien. Daar groeit bv. zeepos—
telein op overstoven vloedmerk, er
staat melkkruid op nattere plekken
waar toch nog zand verstuift, daar
groeit het minuskule zeevetmuur op
wat meer verdichte plaatsen. De
Verdronken Zwarte Polder is werke—
lijk erg rijk aan plantensoorten.

Vrijwel alle in Nederland voorko-
mende zoutplanten zijn er gevonden,
waarondexr enkele zeldzame zoals
gesteelde zoutmelde, blauwe zee—
distel, gestrekte zegge en lak-
steeltje.

Saeftinge is één van de grootste en
meest waardevolle natuurgebieden
van Zuidwest-Nederland, Het hele
reservaat valt onder de werking van
de Natuurbeschermingswet, net als
de Verdronken Zwarte Polder. Het
Zeeuwse Landschap beheert 2580 ha
van de ongeveer 3000 ha, die Saef-
tinge groot is. Saeftinge wordt
omspoeld door brak water. Er zij
maar weinig soorten planten en
dieren die onder brakwateromstandig-
heden kunnen leven. Degene die dat
wel kunnen, leven er dikwijls in
enorme aantallen. Het terrein

moet het dan ook niet hebben van de
soortenrijkdom, maar meer van zijn
indrukwekkende, ruime omvang en zijn
landschappelijke belevingswaarde.

Y,

Saeftinge is één van de weinige
uitgestrekte brakwatergebieden
langs de Westeuropese kust met een
fraai ontwikkelde schorrenvege-




tatie. Een pionier onder de hogere
planten is zeekraal. Hij bereidt
de komst van andere planten voor.
Slib bezinkt tussen het gewas, de
bodem wordt hoger en al spoedig
kunnen zeeaster en schorrekruid
zich vestigen. Hoger op de oever-
wallen langs de kreken groeit ge-
wone zoutmelde of, nog iets hoger
strandkweek of zeealsem. Waar veel
aanspoelsel ligt, overheerst spies-
bladmelde. In de iets lager ge-
legen komgebieden vinden we plek-
ken met zeeaster, engels slijkgras,

cchorrezoutgras en zeeweegbree.
.p nog wat zoetere bodem valt riet
op. Op de hoger opgeslibde delen,
die slechts af en toe onder water
staan, is de plantengroei veel
stabieler. Hier groeien meer sOoOX-—
ten door elkaar, zoals kweldergras,
schijnpurriesoorten en melkkruid.
Deze schor leent zich goed voor
beweiding.

De schorvegetatie van Saeftinge is
niet erg soortenrijk. Wel komt er
in dit uitgestrekte gebied een
grote verscheidenheid aan kombi-
naties van plantensoorten voor (ve-
getatietypen). Erg waardevol zijn
de kombinaties van zoutplanten, die
kenmerkend zijn voor een gave brak-
waterschor en die men elders niet
zal vinden. Opvallend is dat be-
paalde soorten die in andere schor—
ren slechts verspreid voorkomen,
in dit gebied bijna een monokul -
wr vormen. De zeeweegbree bv.
groeit in een strook van enkele
honderden meters langs de kust in
het uiterste noorden van de schor.
Het schorrezoutgras doet hetzelfde,
maar dan langs de westelijke zee-
dijk. Opvallend is verder de reu-
zengroei van de planten.

Als we op de vegetatie gaan letten,
komen de verschillen met de Ver-
dronken Zwarte Polder het duide-
lijkst naar voren. Saeftinge is
slibrijk, de gradiénten zijn groot-
schalig : de plantengroei is tame=

lijk soortenarm en de variatie in
de vegetatie beperkt. De Verdronken
Zwarte Polder is zandig en vol met
kontrasten op kleine schaal, het
gebied is rijk aan plantensoorten
en heeft een grotere variatie aan
vegetatietypen.

Vogels in het
Westerschelde gebied

Eén van de belangrijkste faktoren,
die bepaalt of een gebied een funk-
tie kan vervullen als broedgebied,
rust-, rui-, fourageergebied en
overwinteringsgebied, is de aan-
wezigheid van geschikt en bereik-
baar voedsel in voldoende hoeveel-
heden. Daarnaast is rust een tweede
faktor van niet minder belang.
Estuaria behoren tot die belang-
rijke gebieden waarvan met name
watervogels, waaronder men ver-
staat eendachtigen en steltlopers
kontinu en in groot aantal gebruik
maken. In het voor- en het najaar
maken allerlei steltlopers van de
Westerschelde gebruik op hun tocht
naar respektievelijk broedgebieden
of overwinteringsgebieden.

Bij de Hooge Platen bevindt zich
een ruiplaats van bergeenden, van
meer dan 1500 ex, terwijl in Saef-
tinge in het begin van de ruipe-
riode maximaal 4500 wilde eenden
verblijven. Heel wat vogelsoorten
overwinteren daar, vooral grote
aantallen smient, pijlstaart en
wintertaling.

Tijdens sommige wintertellingen
zijn minimaal 150.000 vogels ge-
teld op en langs de Westerschelde.
Hierbij zitten ook soorten als
fuut, middelste zaagbek, eidereend
en aalscholver.

Er zijn ook zangvogelsoorten die

in de winter met name in het typische

estuariumbiotoop voorkomen. De
frater is één van die zaadetende




wintergasten.In januari en februari
komen grote aantallen oeverpiepers
naar de Westerschelde. De sneeuw-
gors, soms vergezeld van de ijsgors
kan men in minder grote aantallen
aantreffen op de schorren.

Een groot deel van de ganzen, die
gedurende de wintermaanden in
Zeeuws-Vlaanderen verblijven, bren-
gen de nacht door op de Wester-
schelde.Het gaat hier om 25.000
ganzen of meer, voornamelijk kol-
en rietgans.

In de zomermaanden maken allerlei
soorten gebruik van de schorren

of zandplaten in en langs de Wes-
terschelde om er te broeden. Naast
tureluur en scholekster behoren
ook kluut, strandplevier en bont-
bekplevier tot de typische soorten
van dit biotoop. Evenals trouwens
de visdief en dwergstern. Door
afname van gunstig biotoop en toe-
nemende verstoring als gevolg van
de rekreatie ziet de toekomst er
niet rooskleurig uit.

De meeuwen vergaat het over het
algemeen beter en deze zijn op

sommige schorren zeer algemene
broedvogels geworden. De kokmeeuwen-
kolonie in Saeftinge is met 23.000
paar de grootste van Nederland.
Saeftinge heeft daarnaast ook nog
ongeveer 6000 paar broedende
zilvermeeuwen.Andere soorten die
behoren tot de broedvogels van de
schorren zijn : bruine kiekendief,
blauwborst, grauwe gors, waaier-—
staartrietzanger en rietgors.

Een van de manieren om de ornitho-
logische betekenis van een gebied
tot uitdrukking te laten komen, is
door gebruik te maken van de zgn.'v\\
Wetland-kriteria en normen voor
het onderscheiden van internatio-
naal belangrijke watervogelgebie-
den. Als een gebied op één dag
meexr dan 1% van de populatie be-
vat van één van de soorten eenden
of zwanen of meer dan 2% van één
van de soorten ganzen of steltlo-
pers, dan wordt dit beschouwd als
een watervogelgebied van interna-—
tionale betekenis.

De Westerschelde blijkt praktisch
voor alle soorten regelmatig aan

gioni oeeme e

De Westerschelde bij Doel,

gezien vanuit

Nederland.




deze norm te voldoen, voor sommige
soorten zoals pijlstaart, bontbek-
plevier, zilverplevier, wulp, rosse
grutto, smient, drieteenstrandlo-
per, steenloper, bonte strandloper,
wordt de norm zelfs enkele malen
overschreden.

De Westerschelde blijkt zeer be-
langrijk te zijn voor allerlei
vogelsoorten, met een veelzijdige
funktie als fourageer-, rust-,
ruigebied en overwinterings- en
broedgebied.

‘Q\dustriéle ontwikkeling
rond de Westerschelde

In 1960 wordt het Scheldebekken
door de overheid aangewezen als ge-—
bied voor zeehavenontwikkeling en
wordt het stichten van een haven en
industriegebied rondom het Sloe in-
gedeeld bij de projekten "van uit-
zonderlijke betekenis". Het Sloe-
gebied ligt gunstig tussen Rotter-
dam en NW-Frankrijk en kan als
overloop dienen voor het Rotterdams
havengebied. Tevens kunnen de in-
dustrialisatie-projekten dienen om
Zeeland uit zijn "probleem-karakter"
te halen : achterblijvende indus-
triéle groei, achterblijvend inko-
men per inwoner, daling beroepsbe-
volking, vergrijzing.
In de loop van de jaren 60 ontstaat
een grenzeloos optimisme met be-

! ekking tot de ekonomische groei
n Zeeland. De meest fabelachtige
voorspellingen doen de ronde : 1
miljoen inwoners rond het Sloege-
bied bijvoorbeeld.
Tot 1966 blijft de Scheldewerf de
enige vestiging in het Sloegebied.
Toch spreekt men in die tijd nog
over een super-deltahaven.

In januari 1969 wordt officieel de
vestiging van het energie vretende
alluminium concern Pechiney aange-
kondigd. Kort daarop wordt ook de

bouw van de kernenergiecentrale bij

Borssele bekend gemaakt. Er bestaat
een duidelijk verband tussen deze
twee vestigingen.

Na het bericht dat Zeeland met een
Total-raffinaderij yezegend woxrdt,
lijkt aan het sprookje een einde

te komen. Er vestigt zich verder
geen grote industrie meer in het
Sloe. De plannen voor de uitbrei-
ding van Pechiney, gekoppeld aan

de bouw van een tweede kerncentrale
in '79 zijn niet verwezenlijkt. Ook
de aangekondigde uitbreiding van
Hoechst vindt niet in het Sloege-
bied plaats, maar in Oost-Duits-
land.

De beginjaren 80 staan voor het
Sloegebied in het teken van de
"grootschalige aanlanding" van LPG
en amoniak. Met de aanlanding van
LPG bij DOW chemical Nederland, ge-
vestigd op de voormalige mosselban-
ken voor de Braakman zal de Wester-
schelde de grootste aanvoerplaats
van LPG van Nederland zijn. Tesa-
men met de bekende Belgische plan-
nen moet er in de nabije toekomst
gerekend worden op een vervoers-—
stroom van 5 tot 6 miljoen ton LPG
per jaar; De vraag is nog steeds
niet beantwoord of de werking van
de kerncentrale bij Borssele niet
in gevaar gebracht wordt wanneer

er een kritische aanvaring met een
gastanker plaats heeft in de vaar-
geul ter hoogte van de centrale.

Ook de geplande amoniakterminal is
niet zonder gevaar. Sommige des-
kundigen achten een ramp waarbij
amoniak ontsnapt, van ernstiger
aard dan de vrijkomende hoeveelhe-
den LPG, die zich in een explosieve
gaswolk omzetten.

In het Westerscheldegebied hebben

we niet alleen te maken met de be-
dreiging van luchtverontreiniging

van twee fluor uitstotende bedrij-
ven in het Sloegebied, maar vooral
ook met de grensoverschrijdende

verontreiniging van Soz*uitstoot




afkomstig uit het Antwerpse indus-—
triegebied. Vanaf '76 kan de Zeeuw-
se luchtverontreiniging wedijveren
met die van het Rijnmondgebied.

wat de waterverontreiniging betreft,
gemeten aan de verzadigingsgraad
met zuurstof, kan de Westerschelde
vergeleken worden met de Nieuwe
Waterweg.

In de provincie Zeeland en met name
in het Westerscheldegebied, die met
de gemeten lucht- en waterveront-
reiniging reeds zeer hoog scoort,
is geen plaats meer voor nog méeér
vervuilende aktiviteiten of voor
het verzachten van vastgestelde mi-
lieunormen.

Bedreigingen van het milieu ten ge-
volge van de industrialisatie en
de grensoverschrijdende vervuiling,
worden nu aangevuld met het ernsti-
ge risiko van een ramp met het ver-
voer of de op- en overslag van ge-
vaarlijke stoffen.

Andere aktiviteiten
langs de Westerschelde

In 1975 zijn delegaties van Neder-
land en Belgié het eens geworden
over de drie waterverdragen, die
betrekking hebben op de aanleg
van het Baalhoekkanaal, de afsnij-
ding van de Westerschelde bij Bath,
gekoppeld aan de Nederlandse eis
van minimumafvoer en de kwaliteit
van het Maaswater.

Vooral Saeftinge zal sterk aange-
tast worden door de aanleg van het
Baalhoekkanaal en de bochtafsnij-
ding en door het indirekte effekt
van de verdere industrialisatie van
de linker Schelde-oever.

In Nederland bestaan bij de provin-
cie Zeeland grote bezwaren tegen

de waterverdragen. Saeftinge wordt
verder bedreigd door grote zoet-
waterlozingen, die vanuit het Zoom-
meer via een spuikanaal door Zuid-
Beveland in de Westerschelde gaan
plaats vinden. Het zoete water kan
het zoute karakter van de schorren
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ingrijpend doen veranderen, de
zoetwater invloed wordt nog groter
als de bochtafsnijding plaats vindt.

Strand rekreatie is vooral langs de
de Westerschelde op de zandplaat
bij de Paulinaschor een probleem.
Zij vormt een regelrechte bedrei-
ging voor de grote aantallen broe-
dende, rustende en fouragerende
vogels. Watersport vormt een bron
van onrust met nadelige konsekwen-
ties voor de vogels op platen,
slikken en schorren. De broedkolo-
nie op de Hooge Platen wordt tij-—
dens het broedseizoen bewaakt. Ddil})
andere platen liggen er nog onbe- :
heerd en vogelvrij bij. Uitbreiding
van de ligplaatsen staat bij de
jachthaven van Breskens op het pro-
gramma. De vissport, met als neven-
aktiviteit het steken van pieren,
is de volgende onrustfaktor in het
gebied. Bij Hoofdplaat is een rekre-
atie-projekt "Vossenkaai" gepland,
speciaal gericht op de sportvissers
langs de Westerschelde. De kokkel-
visserij komt voor rond de Hooge
Platen en vormt een bedreiging voor
de ornithologische belangen in dit
gebied.

Rond de Hooge Platen vindt ook
zandwinning plaats. Het is onduide-
lijk in hoeverre dit gevolgen heeft
voor de ontwikkeling van de platen.
Momenteel is er een studie gaande
door Rijkswaterstaat naar de moge-
lijkheden en de effekten van eengsy
verdere verdieping van de vaarge"'l‘
in de gehele Westerschelde. Ondui-
delijk blijft na de voorlopige
rapportage, wat de gevolgen zullen
zijn voor slikken en schorren. Ook
is het de vraag in hoeverre de bag-
ger-specie verontreinigd is en of
het storten in schorren en geulen
gunstig is vanuit milieu-oogpunt.

Er zijn vergevorderde plannen om
een brugtunnel aan te leggen (Vaste
Oeververbinding Westerschelde VOW)
ter hoogte van het veer Kruiningen-




Perkpolder. Eerst zou de VOW een
onderdeel moeten vormen van de
transeuropese snelweg. Die preten-
ties zijn teruggebracht tot de ver-
betering van de huidige verbinding.
Het is sterk te betwijfelen of dit
miljarden-projekt met verschillende
nadelige gevolgen nog wel opweegt
tegen de beperkte voordelen. Er zal
weer een deel van het platenkomplex
’1 de Westerschelde moeten ingepol-
y erd worden, de VOW kan leiden tot
een verdere toename van de toeris-
tische druk op de kust van West-
Zeeuws Vlaanderen, het kan inspelen
op ongewenste industriéle ontwikke-
lingen in Zeeuws Vlaanderen. De
bevolking van Zeeuws Vlaanderen,
die door dit projekt uit haar
"isolement" gehaald moet worden,
heeft zich zelfs tegen dit projekt
uitgesproken, wat een belangrijk
deel van het bestaansrecht ervan
wegneemt. De vervoersprognoses dui-
den op een afname van het aanbod,

wat de verwachte tolinkomsten zal
doen tegenvallen. We hebben hier
weer eens te maken met een overbodig
maar kostbaar projekt.

De toekomst
van de Westerschelde

De natuurwaarden van de Westerschel-
de zijn aanzienlijk. De waarde voor
vogels en planten is aangegeven.
Buiten beschouwing gelaten maar be-
kend zijn de karakteristieke plank-
ton organismen in het brakwaterge-
bied en de betekenis van de grote
produktie van bodemdieren in deze
zone, die een zeer belangrijke
voedselbron voor vogels en vissen
vormen.

In verhouding zullen de natuurwaar-
den nog toenemen. Het is het enige
overgebleven estuarium en de af-
sluiting van de Oosterschelde met
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de reducering van schorren en inter-
getijdegebieden maakt de Wester-
schelde tot een nog substanti&ler
deel van de resterende getijdewate-
ren. Natuurlijk is er door onder-
zoekers en natuurbeschermers het
nodige geschreven over de Wester-
schelde, maar in vergelijking met
de andere Zeeuwse wateren is dat
slechts minimaal. Ook de beleids-
makers hebben de Westerschelde als
natuurgebied jarenlang verwaarloosd.
Daardoor was het bijvoorbeeld moge-
lijk dat vele schorren verloren
gingen door inpolderingen en dat een
aantal waardevolle inslagen geheel
of gedeeltelijk onder verzwaarde
dijken terecht kwamen.

Het is erg moeilijk om de toekomst
van de Westerschelde te voorspellen.
Hoewel de Westerschelde vrijwel ge-
heel op Nederlands grondgebied ligt,
blijft het een grensrivier en is er
voor een aantal toekomstbepalende
faktoren overeenstemming met Belgié&
nodig, of in ieder geval overleg.

De Westerschelde heeft niet alleen
een internationaal karakter, maar is
vanuit het oogpunt van natuurbe-
scherming eveneens van internatio-
naal belang. Dit aspekt moet veel
meer aandacht krijgen. Dit kan o.m.
door het gebied onder de werkings-

kracht van internationale overeen-
komsten te brengen, zoals het Ver-
drag van Ramsar, waardoor de status
als belangrijk "wetland" wordt on-
derstreept.

Het van de grond krijgen van een
goed milieubeleid voor de Wester-
schelde lukt alleen als de publieke
opinie overtuigd raakt van de nood-
zaak en er voldoende (politieke)
druk ontstaat op de beleidsverant-
woordelijken. Het spreekt vanzelf
dat daarbij een goede samenwerking
tussen de Nederlandse en Belgische
milieubeweging essentieel is. N
Uiteindelijk dient alles zijn wee‘,
slag te vinden in een beheersplan
voor het Westerscheldegebied. In
zo'n beheersplan moeten de milieu-
belangen ondubbelzinnig terug te
vinden zijn en zullen vanuit het
milieu voorwaarden moeten worden
gesteld voor de ontwikkelingen op
andere terreinen.

Dit artikel is een samenvatting

van het themanummer over de Wester~
schelde van "Zeeuws Nieuws" (jaar-
gang 8, nr. 2), een gezamelijke
uitgave van de Stichtingen het
Zeeuwse Landschap, Zeeuws Coordi-
natie-orgaan voor natuur, land-
schaps- en milieubescherming, het
Zeeuws Biologisch Museum.




Wordt het plateau
van Margraten afgegraven ?

Jacques van Oers

Met de vraag of een gedeelte van
het plateau van Margraten, in
Nederlands Limburg bij Maastricht,
ten behoeve van de winning van
mergel dient te worden afgegraven,
staat het provinciaal bestuur voor
het zoveelste, al bijna klassiek

eworden dilemma in die provincie :
b konomie of milieu.

Moet een tijdelijk ekonomisch
voordeel door de winning van een
in Nederland bijna uitgeputte
grondstof worden binnengehaald ten
koste van een onherstelbare aan-
tasting van het Zuidlimburgse
heuvelland, of zal dat landschap
moeten worden gespaard en zal de
Eerste Nederlandse Cementindustrie
(ENCI) over een aantal jaren haar
aktiviteiten elders moeten voort-
zetten ?

In november 1976 lanceerde de ENCI
het plan om een gedeelte van het
plateau van Margraten, het Slib-
berveld, na 1991 gedurende onge-
veer veertig jaar af te graven.
Uit het gebied van 433 ha kan
zo'n 150 miljoen m3 mergel ten be-
hoeve v-n de cementproduktie wor-
den. gewonnen. Het bedrijf wil met
e vergunningaanvraag voor de af-
graving van dit gebied haar toe-
komstige grondstoffenvoorziening
veilig stellen. De huidige kon-
cessie voor winning van mergel
uit de Sint Pietersberg, bij
Maastricht, loopt namelijk in 1991
af en zal niet meer uitgebreid
of verlengd worden. Wordt de ver-
gunning niet verleend, dan zullen
volgens het bedrijf de negen-—
honderd werknemers zonder werk
komen te zitten, terwijl daarnaast
de werkgelegenheid van nog enige
honderden werknemers van toe-

leverings— en transportbedrijven
in gevaar komt. Tenslotte heeft,
vanneer de vergunning wel wordt
verleend, de ENCI plannen vOOX
grote investeringen, zoals de
bouw van een nieuwe klinkeroven.

Het Mergellandschap

Het Zuidlimburgse heuvellandschap
is juist gelegen buiten de Hol-
landse laagvlakte en kan worden
gekenschetst als het overgangsge-
bied naar de middeneuropese pla-
teaus en laaggebergten. Vooral de
geologische en geomorfologische
kenmerken van deze overgangssituatie
hebben in samenhang met klimaat,
grondgebruik en bebouwingspatroon,
bijgedragen tot een grote rijkdom
aan natuurlijke, landschappelijke
en kultuurhistorische waarden. De
onderlinge samenhang waarin deze
kwaliteiten onverbrekelijk in het
gebied voorkomen geven aan een en
ander een bijzonder aksent.

Kenmerkend voor het heuvelland-
schap is de afwisseling naar maat
en vorm van de plateaus, dalwanden
en dalen. Onder invloed van klimaat
en waterhuishouding is door de
eeuwen heen een situatie ontstaan,
die uit ekologisch oogpunt als
uiterst belangrijk kan worden ge-
kenschetst. Zij manifesteren zich
als open agrarische landschappen,
die een krachtig terreinreliéf heb-
ben met, voor Nederlandse ver-
houdingen, grote hoogteverschillen,
die over lange ronde glooiingen
zichtbaar zijn. Onderbroken door al
of niet holle landweggetjes, door
meestal door buurtschappen gegroe-
peerde boerenbedrijven en boomgaar-
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den en door een verspreide beplan-
ting, heeft dit kultuurlandschap
soms even een wat grotere, maar
meestal toch nog betrekkelijk
kleine schaal.

Nog kleiner van schaal zijn de vaak
diep ingesneden dalen. Deze dalen
beginnen boven op het plateau. Al-
gemeen wordt onderkend dat in het
Zuidlimburgse mergelland de dalen
met hun steile randen een bijzon-
dere waarde en aantrekkelijkheid
hebben. Maar ook hier geldt dat
deze steile en diepe dalen hun zin
ontlenen aan de tussengelegen
plateaus, zij hebben hun begin en
oorsprong op de plateaus. De dalen
en de plateaus vormen in het mergel-
land dan ook één onverbrekeliijk
ekosysteem.

Het overheidsheleid

Het Zuidlimburgse landschap is al
jaren als een zeer waardevol land-
schap gekarakteriseerd. Reeds in

duid als parkgebied van nationale
betekenis, terwijl onlangs het
mergelland door de staatssekretaris
voor Cultuur, Rekreatie en Maat-
schappelijk Werk in het Interim
Advies Nationale Landschapsparken
als één van de proefgebieden Na-
tionaal Landschapspark wordt aan-
bevolen. Natuurbeschermingsorga-
nisaties hebben herhaaldelijk steun
betuigd aan de ideeén over de in-
stelling van nationale landschaps-
parken. Juist in situaties waar

het geheel van nog grotere waarde
is dan de som van de afzonderlijkd{l
delen, is een extra inspanning voo <
het behoud en beheer van de totali-
teit geboden. Dit geldt in sterke
mate voor het mergelland met zijn
unieke harmonie tussen de sterk
overwegende , door de natuur ge-
geven landschapselementen zoals
heuvels, plateaus, beek- en erosie-
dalen, rivieren en riviertjes en
het agrarisch grondgebruik.

In de Interimnota Nationale Land-

de Tweede Nota inzake de Ruimtelijke schapsparken is voor een dergelijk

Ordening wordt het gebied aange-
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ontwikkeld een door de Rijks-
overheid als zodanig aangewezen
gebied van tenminste 10.000 ha be-
staande uit zowel natuurterreinen,
wateren en/of bossen en kultuur—
gronden, dat een grote rijkdom
vertegenwoordigt aan natuurlijke en
landschappelijke kwaliteiten en
aan kultuurhistorische waarden,
waarin het beleid van een Overheid
er op gericht is- uitgaande van de
konceptie voor inrichting, ont-
wikkeling, beheer en bestuur van
het gebied als geheel- het speci-

‘ieke en gedifferentieerde karakter

an het gebied, met name ook ten
behoeve van de zich rekreéerende
mens,in de stand te houden en te
ontwikkelen, waarbij rekening wordt
gehouden met de sociaal-kulturele
en ekonomische belangen van de al-
daar wonende en werkende bevolking.

In de nota Landelijke Gebieden,
het Derde deel van de Derde Nota
inzake de Ruimtelijke Ordening,
wordt het tot nu toe gevoerde over-
heidsbeleid ten aanzien van de Na-
tionale Landschapsparken nogmaals
bekrachtigd. 'Vanwege hun aard be-
schouwt de Regering de Nationale
Landschapsparken als gebieden waar
het streven naar een gedifferen-
tieerd natuurlijk milieu en naar
een gedifferentieerd landschap de
hoogste prioriteit heeft', aldus
de Nota.

‘e Konsekwenties
van eventuele ontgrinding

Wanneer de ENCI de vergunning wordt
verleend om op het plateau van Mar-
graten mergel te gaan winnen ten
behoeve van de cementindustrie, dan
zal deze aktiviteit ernstige ge-
volgen hebben voor dit deel van
Zuid-Limburg.

Bedacht moet worden dat de ingreep
in het plateau van Margraten verre-
gaande gevolgen zal hebben de in-

greep is van zodanige aard en schaal

dat het zelfs bij benadering niet
meer mogelijk zal zijn het plateau
in de oude staat terug te brengen,
de bestaande ekologische relaties
met de aangrenzende gebieden zullen
worden verbroken (de flora en fauna
in Zuid-Limburg zijn zo innig met
het oude kultuurlandschap verweven,
dat voor hun behoud niet alleen kan
worden volstaan met het sparen van
enkele kleinere natuurgebieden), de
hydrologische situatie van het hele
gebied zal worden beinvloed (er be-
staat op dit ogenblik nauwelijks
enig inzicht op welke wijze de ont-
gronding de waterhuishouding zal be-
invloeden), naast het verlies van
een stuk landschap betekent de in-
greep ook het verlies van zeer
vruchtbare landbouwgrond, zodat meer
dan de helft van de beroepsbevolking
op het plateau die werk in de land-
bouw vindt, het bedrijf zal moeten
verlaten, er moet gevreesd worden
voor het gedeeltelijk amoveren van
een aantal gehuchten, voor hen die
overblijven, zal het leefmilieu
tientallen jaren gekenmerkt worden
door stof- en geluidsoverlast en
chaos.

Gekonkludeerd moet dan ook worden,
dat door de mergelwinning aan zowel
het landschap als aan de sociaal-
kulturele en ekonomische belangen
van de op het plateau wonende en
werkende bevolking ernstige schade
zal worden toegebracht. De voorge-
nomen en reeds plaatsvindende mer-
gelwinning op het plateau van Mar-
graten is dan ook in strijd met het
beleidsvoornemen van de huidige re-
gering, de instandhouding van de
waardevolle kultuurlandschappen te
bevorderen.

De aktiviteiten van de
N.V. cementbedrijven C.B.R.

Nu de eerste ronde van de strijd
om het behoud van het plateau van
Margraten gestreden is, met een
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advies van Gedeputeerde Staten van
Limburg aan de Kroon, hoop en moed
geeft voor de toekomst, is het de
hoogste tijd aandacht te schenken
aan de mergelwinning welke even
over de grens ten zuiden van Maas-
tricht plaatsvindt.

De N.V. Cementbedrijven CBR, ge-
vestigd in Lixhe gelegen op 5 km
afstand van Maastricht in Belgié en
de moeder van de ENCI, wordt deels
gevoed met mergel uit de groeven
gelegen te Wonck-Harcourt, deels
met mergel vanuit Romont ook wel
Roosberg geheten. Deze laatste
groeve, ontsloten ten behoeve van
de nieuwste klinkeroven, is gelegen
in de Waalse gemeente Eben-Emael.
Uit een koncessie van 91 ha, welke
ongeveer 100 miljoen ton mergel be-
vat, mag voor onbepaalde tijd wor-
den gedolven op grond van een op

20 januari 1976 door de Bestendige
Deputatie van de provincie Luik af-
gegeven exploitatievergunning. Vijf
jaar geleden werd hiervoor een 2,2
km lange en 3,5 meter brede onder-
grondse transporttunnel van de
fabriek naar het fabrieksterrein
aangelegd. Deze tunnel loopt onder
de smalle Jeker door en doorboort
de Mallembaye- en Crocayberg.

De koncessie maakt deel uit van een
320 ha groot gebied waarvoor op

13 april 1978 een overeenkomst tus-
sen CBR en de Belgische Staat werd
aangegaan, welke de totale herin-
richting van het gebied betreft.

De 91 ha moeten derhalve worden be-
schouwd als de eerste fase van een
320 ha grote koncessie. De reserve
die dit gebied bevat, wordt geschat
voldoende te zijn om de produktie
van het bedrijf voor 25 jaar veilig
te stellen.

De provinciegrens tussen het
Waalse Luik en het Vlaamse Lim-
burg loopt echter nagenoeg over

de kam van de heuvelrug van Ro-
mont, zodat gezien de investeringen

resultaat dat, ondanks het positieve van 3 miljard Belgische frank, die

in 1973 in Lixhe werden gedaan,
het voor de hand ligt dat niet
alleen het Luikse gedeelte van
Romont aan de mergelhonger van
CBR ten offer zal vallen. Bij
deze cementindustrie heeft dan
ook reeds lang het voornemen be-
staan om de provinciegrens te
overschrijden, om aldus over een
breed mergelfront een zo rendabel
mogelijke exploitatie te kunnen
verkrijgen. Jaren geleden werden
er reeds vele hektaren opgekocht
door het bedrijf als eerste aan-
zet hiertoe.

Demonstratie tegen ENCI-Koncessie.

Momenteel wordt door de NV Cement-
industrie CBR getracht zekerheid

te krijgen betreffende de ontgin-
ningsmogelijkheden van mergel in

de Vlaamse provincie Limburg, meer
bepaald in de gemeente Riemst )
en wel in de deelgemeenten Zichen-
Zussen-Bolder en Kanne.

De ontginbare reserven bedragen
in die deelgemeenten respektieve-
lijk 270 en 62 ha. De vaste kom-
missie voor ontgronding, die is
samengesteld uit ambtenaren van
het Ministerie van Ekonomische
Zaken (mijnwezen,ekonomische in-
spektie), Openbare Werken (wegen,
waterwegen, ruimtelijke ordening),
Nederlandse Cultuur (monumenten
en landschappen), Landbouw (or-
dening van het platteland), Volks-




gezondheid en uit leden van het
kabinet van de Staatssekretaris
voor Streekekonomie, zal genoemde
Staatssekretaris hierover advi-
seren. De totale ontginnings-
mogelijkheden bedragen in Limburg
322 ha met een gemiddelde afgraaf-
bare laagdikte van 25 meter, to-
taal goed voor ca 83 miljoen ku-
bieke meter mergel.

Zowel Nederland als Belgié& zijn
landschappelijk te kwetsbaar en te
dicht bevolkt om dergelijke groot-
schalige ingrepen over zeer lange

&erioden te kunnen verdragen. De

vaak gehoorde bewering als zou
mergel een strategisch belangrijke
grondstof zijn, waarvoor men zoveel
mogelijk onafhankelijk van het
buitenland moet zijn, is sterk ver-
ouderd. Een dergelijke opvatting
stamt uit de eerste helft van deze
eeuw, toen de kans op onderlinge
oorlogen tussen naburige staten en
daarmee de kans op afsnijding van
grondstoffen nog reéel was, maar
ze past beslist niet meer in onze
tijd waarin men bezig is aan een
verenigd Europa gestalte te geven,
een Europa waarin cement beslist
geen schaars produkt is.De Duitste
cementindustrie alleen al zou de
Nederlandse importbehoefte aan
cement volledig kunnen dekken.
Maar niet alleen Duitsland, ook
andere landen van de EEG produ-
ceren grote hoeveelheden van dit

:'.Wxﬁukt.

De tendenzen in de cementproduktie
en het verbruik in Europa laten
zich in het kort als volgt weer-
geven naast stabilisatie van het
cementverbruik vindt opvoering van
de cementproduktie plaats met als
gevolg dat er naarstig gezocht
wordt naar nieuwe afzetmarkten.

Zo is de produktiekapaciteit in
Griekenland 11 miljoen ton per
jaar, de werkelijke produktie 8,5
miljoen ton en de binnenlandse
konsumptie 5,2 miljoen ton. De

uitvoer bedraagt 3 miljoen ton per
jaar. En wat te denken van Inter-
moselle Sarl in het Groot Hertog-
dom Luxemburg die op 13 mei 1977
een nieuwe klinkeroven met een
produktiekapaciteit van 1 miljoen
ton in gebruik nam, terwijl het
cementverbruik van dat land slechts
278.000 ton per Jjaar bedraagt.

Alternatieve cementsoorten
vragen veel minder mergel

Cement is een fijngemalen mate-
riaal dat na mengen met water
reageert tot een harde massa. Deze
eigenschap is een gevolg van een
reaktie van de in het cement aan-
wezige calcium(kalk)- verbindingen
met watexr. Voor de produktie van
cement wordt als calciumbron veel-
al kalksteen of mergel gebruikt.
De mergel wordt gewonnen en te-
zamen met klei en pyrietas ge-
malen. Het meel of de fijnpap die
zo ontstaat, wordt in klinker-
ovens gebrand tot zgn. portland-
cementklinker en de klinker wordt
onder toevoeging van ca. 5 % gips
gemalen tot portlandcement. Nu
zijn er mogelijkheden om het aan-
deel van mergel in portlandcement-
klinker te verkleinen door een
deel van de mergel te vervangen
door calciumhoudende afvalstof-
fen, zoals hoogovenslak (een af-
valprodukt van de produktie van
ruw ijzer).

Ook kan het aandeel van portland-
cementklinker in cement worden ver-
kleind. Al jarenlang wordt hoog-
ovencement geproduceerd, bestaande
uit ca. 25 % portlandcementklinker,
70 % hoogovenslak en 5 % gips. De
hoogovenslak wordt hierbij niet
tot klinker gebrand en het proces
kost dan ook relatief weinig ener-
gie.

Bij gesulfateerde cement wordt heel
weinig portlandcementklinker ge-
bruikt (2 a 5%), voor het overige
bestaat het uit hoogovenslak (85%)
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en afvalgips (15%). Mergel- en
energieverbruik zijn bij produktie
van deze cementsoort minimaal !

Bij het gebruik van kolen als
brandstof voor o.m. elektriciteits-—
centrales komt vliegas (lees :
vlieg-as) vrij. De beoogde toe-
name van het gebruik van steen-
kool voor de elektriciteitspro-
duktie zal er toe leiden dat in

de komende jaren een groeiende
hoeveelheid vliegas beschikbaar
komt.

thetisch geproduceerde slak kan
ook hoogovenslak worden gebruikt,
waardoor het cement in het geheel
geen mergel meer zou bevatten.

Van alle genoemde cementsoorten
worden thans door de ENCI alleen
portlandcement en hoogovencement
geproduceerd ; het aandeel van
laatstgenoemde in het binnenlands
cementverbruik is in de loop der
jaren gegroeid tot 58 %. Uit een

studie, verricht in opdracht van
het Ministerie van Volksgezond-

Vliegas kan goed worden gebruikt
bij de produktie van portland/
vliegascement. Dit cement is verge-
lijkbaar met het gewone portland-
cement, maar van de portlandcement-
klinker wordt tot maximaal 40 %
vervangen door vliegas. Verder kan
door het smelten van vliegas en
mergel een synthetische slak wor-
den geproduceerd die na malen en
menging met opnieuw vliegas het zgn.
Triefcement oplevert. Dit Trief-
cement bestaat - net als hoog-
ovencement - nog maar voor 30 %
uit mergel. In plaats van de syn-

heid en Milieuhygiéne blijkt ‘\‘ﬁ
echter dat : zonder ingrijpende .
veranderingen in de produktiewijze
van portlandcementklinker een

deel van de mergel vervangen kan [
worden door hoogovenslak, een
uitbreiding van het aandeel van
hoogovencement op de Nederlandse
cementmarkt tot 70 % uitvoerbaar

is, het thans nog weinig populaire
gesulfateerde cement een markt-

aandeel zou kunnen verwerven, het

thans gebruikte portlandcement

vrijwel volledig kan worden ver-—

vangen door portland/vliegas-




cement. Hierdoor kan het gebruik

van Nederlandse mergel door de ENCI

worden teruggebracht van 2,4 mil-
joen ton/jaar bij een gelijkblij-
vende vraag naar cement.
Uiteraard vraagt de introduktie
van alternatieve cementsoorten op
de cementmarkt tijd. Gezien de
ontwikkeling van de vraag naar
cement én de nu nog resterende
voorraad in de St.Pietersberg is
die tijd in elk geval aanwezig.

Afnemende vraag naar cement
.Op grond van verschillende onder-
zoeken, die door verschillende
instituten zijn gedaan, is ge-
bleken, dat de vraag naar cement
in de toekomst zal afnemen. Het
cementverbruik in Nederland steeg
vanaf 1950 tot 1977 van 2 tot 6
miljoen ton/jaar en heeft zich
daarna gestabiliseerd. Op grond
van de afnemende bevolkingsgroei
en een verschuiving van nieuwbouw
naar vernieuwbouwprojekten is

een daling van de vraag naar
cement te verwachten.

Alternatieve lokatie

In oktober 1980 verscheen een rap-
port van het Ingenieursbureau
Haskoning over de mogelijkheden
voor mergelwinning in en bij het
ater Recreatie Centrum Eijsden.

Uit dit rapport blijkt dat vlak bij

de ENCI-fabriek in de bodem van

een grindwinplas langs de Maas zeer

grote hoeveelheden mergel zitten.

Evenals de diepere mergel in de St.

Pietersberg heeft deze een wat an-
dere samenstelling dan de mergel
die nu wordt gewonnen. Bovendien
zou ook hier de winning onder wa-
ter moeten plaatsvinden. Winning
bij Eijsden lijkt echter technisch
en ekonomisch zeer haalbaar. Met
name de problemen rond de kwali-

teit van het water in de uiteinde-
lijke diepe plas vereisen echter
nader onderzoek.

Sint Pietersberggroeve
gaat langer mee

De vraag rijst nu in hoeverre het
afgraven van het Plateau van Mar-
graten noodzakelijk is voor de
voorziening in de (afnemende) mer-
gelbehoefte.

Op dit ogenblik wint de ENCI
in de pal naast haar fabriek
gen St. Pietersberg. Ondanks
grote bezwaren die m.n. door na-
tuurbeschermingsorganisaties naar
voren gebracht werden tegen de af-
graving van de St. Pietersberg, is
een groot deel van dit plateau in
de klinkerovens van de ENCI ver-
dwenen. Op 16 december 1991 ein-
digt de vergunning voor de St. .
Pietersberg; dit was voor de ENCI
aanleiding om een vergunning aan
te vragen voor het afgraven van
het 10 km verderop gelegen Plateau
van Margraten.

merxgel
gele-
de

De ENCI heeft echter vanaf 1976 in
30% van zijn mergelwinning voor-
zien door in Lixhe (Belgi&) port-
landcementklinker te produceren op
basis van Belgische mergel. Tevens
is de vraag naar cement de laatste
jaren gestagneerd. Daardoor zal er
op 16 december 1991 nog een grote
hoeveelheid mergel in de St. Pie-
tersberg zitten binnen de grenzen

en diepte van de huidige vergunning.

Mogelijke knelpunten

Margraten nodig voor nieuwe ovens ?
De ENCI wil de bestaande klinker-
ovens vervangen door nieuwe. Omdat

. daarvoor aanzienlijke investeringen

nodig zouden zijn, wenst de ENCI de
mergelvoorziening voor 40 jaar ver-
zekerd te zien en dat kan alleen,

aldus de ENCI, door een vergunning




voor afgraving van het Plateau van
Margraten. Het merendeel van de
bestaande ovens kan met de gebrui-
kelijke revisie nog een grooi aan-
tal jaren in dienst blijven. Nieuwe
ovens kunnen echter volgens een an-
der procédé (het "droge" proces)
werken, dat minder energie vergt
dan het bestaande "natte" procédé.

Als de beslissing over Margraten
tien jaar wordt uitgesteld, zal de
ENCI niet op korte termijn in
nieuwe ovens willen investeren :
hogere energiekosten zullen het re-
sultaat zijn. Daartegenover staan
echter besparingen er behoeft
(voorlopig) niet te worden geinves-—
teerd in de 8 km lange tunnel die
noodzakelijk is voor het transport
van mergel van Margraten naar de
ENCI-fabriek, evenmin behoeft er te
worden geinvesteerd in de nieuwe
ovens. De mergel die dieper in de
huidige St. Pietersberggroeve zit
en de mergel in de grindwinplas bij
Eijsden hebben een hoog vochtgehal-~
te. De ENCI is van mening dat deze
mergel nauwelijks kan worden ver-
werkt.

Nu al is echter duidelijk dat het
mogelijk is om de natte mergel zon-
der hoge energiekosten te drogen

en geschikt te maken voor ovens

met het natte procédé. Het produ-
ceren van cement op basis van
(dichtbijgelegen) natte mergel vol-
gens het natte proces kan, ondanks

de hogere energiekosten, per saldgliy
aantrekkelijker zijn dan het ge- z
bruik van mergel uit het Plateau

van Margraten en verwerking ervan
volgens het droge proces. De in-~
vesteringskoesten van de aan te leg-
gen tunnel naar het Plateau zullen
zeker bij een afnemend cementver-
bruik immers zwaar op de cement-
prijs gaan drukken.

Werkgelegenheid

De belangrijkste reden voor Gede~
puteerde Staten om de minister van
Verkeer en Waterstaat op 2 juni '78
te adviseren afgraving van het Pla-
teau van Margraten toe te staan,
betrof het aspekt werkgelegenheid.
GS waren van mening dat de overheid
en de ENCI zouden moeten streven
naar een maximale handhaving van de
werkgelegenheid bij de ENCI en daig.
in een overeenkomst tussen de ovel!
heid en de ENCI zou moeten worden
opgenomen dat het werknemersbestand
van ENCI-Maastricht niet onder de {
750 personen zou mogen dalen.

Het aantal arbeidsplaatsen bij
ENCI-Maastricht is vanaf 1974 ge-
daald van 1090 tot 880 in het jaar
1980. Het Instituut voor Milieu-
vraagstukken van de Vrije Univer-
siteit van Amsterdam konkiudeert in
zijn rapport "Cement en werkgele-
genheid" dat het aantal arbeids-



plaatsen bij ENCI-Maastricht gro-
tendeels zal afhangen van de toe-
komstige vraag naar cement en de
mate waarin mergel wordt vervangen
door afvalstoffen. In veel van de
berekende mogelijke toekomstige
situaties zal het aantal arbeids-
plaatsen bij ENCI-Maastricht in
1990 al minder bedragen dan het
door GS gewenste minimum van 750.

Het na 1991 verder afgraven van de
St. Pietersberg binnen de grenzen
en diepte van de huidige verxrgun-

ing, resulteert volgens het Insti-
“uut in een aantal arbeidsplaatsen
dat weinig verschilt van het aan-
tal dat kan worden verwacht bij
het afgraven van het Plateau van
Margraten. Het Instituut konklu-
deert dan ook dat het uit het oog-
punt van werkgelegenheid niet no-
dig is de Margraten-vergunning nu
te verlenen.

Het toenemend gebruik van afval-
stoffen bij de cementproduktie le-
vert overigens nieuwe werkgelegen-
heid op, die wellicht opweegt te-
gen het verlies aan arbeidsplaat-
sen doordat minder mergel behoeft
te worden gewonnen en verwerkt !
In hoeverre de nieuwe werkgelegen-
heid aan Limburg ten deel zal val-
len, is nog onzeker.

Vallen we in herhaling ?

Toen in 1923 de koncessie voor de
mergelwinning op de St. Pieters-
berg werd aangevraagd, richtte de
Vereniging Stadsverfraaiing te
Maastricht zich met een adres tot
Hare Majesteit de Koningin met het
verzoek : "..,.wel te willen bevor-
deren, dat door Uwer Majesteit Re-
gering ten spoedigst een wetsont-
werp wordt ingediend, houdende be-
palingen en voorschriften tot in-
standhouding van zogenaamde na-
tuurmonumenten en alzo verhindert

het oprichten en instandhouden van
inrichtingen enz. die de algemeen
erkende schoonheid van het land-
schap schaden of zelfs vernietigen
kunnen..."

Vierenveertig jaar later kwam de
natuurbeschermingswet tot stand en
pas in november 1974 werd het ge-
deelte dat na afgraving van de St.
Pietersberg resteert, aangewezen
als beschermd natuurgebied. De on-
geveer 8000 bezwaarden, die de
Stichting Milieufederatie gemach-
tigd hebben namens hen op te tre-
den, hopen dan ook van harte dat,
nu het gaat om het behoud van de
waardevolle kultuurlandschappen,
er over 40 jaar niet gekonstateerd
hoeft te worden dat het Nationaal
Landschapspark Mergelland een feit
is geworden, doch dat het hart er-
van door grootschalige mergelwin-
ning zodanig is aangetast dat het
gebied nauwelijks meer waard is om
voor het nageslacht op deze wijze
te worden bewaard.

Laat evenals ‘in 1923 niet verzucht
hoeven te worden : "... Men heeft
hier niet te doen met een felle
brand, waaraan snel toeschietende
blussers nog een gebiedend halt
kunnen toeroepen, veeleer is het
een ernstig, bijkans hopeloos ziek-
tegeval, een kanker als het ware,
die voortvreet en langzaam maar ze-w
ker wegvreet wat geslachten lang

is geweest een kostbaar bezit",

Het wordt dan ook de hoogste tijd
dat er op Europees niveau afspra-
ken worden gemaakt over cementpro-
duktie en -voorziening, want anders
worden we in de nabije toekomst niet
alleen gekonfronteerd met een enor-
me overkapaciteit in de cementpro-
duktie, een overkapaciteit welke
wij nu al kennen in de chemische

en in de staalindustrie, maar ook
met een ontmergeld Nederlands en
Belgisch Limburg.
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Een landsgrens
keert geenrisiko’s

Peter von Meijenfeldt

Het is een bekend gegeven dat
landsgrenzen de verontreiniging
van het milieu niet keren. De mi-
lieuverontreiniging draagt zelfs
een sterk grensoverschrijdend ka-
rakter. Niet in de laatste plaats
is dit het gevolg van het feit dat
juist in het grensgebied vervui-
lende industrieén zijn gevestigd.
Ook in het grensgebied tussen Bel-
gié en Nederland is dit het geval.
De industriéle ontwikkeling in dit
gebied bergt grote gevaren in zich.
Dit is vooral het geval met de
kerncentrales die men in Belgié
even gemakkelijk 1ijkt aan te leg-
gen als viadukten voor verkeers-
wegen.

Een doelmatige bescherming van de
bevolking ontbreekt echter.

Natuurlijke barriere

Het is nog niet zo heel veel jaren
geleden dat het grensgebied tussen
Belgié en Nederland een betrekke-
lijk ongerept voorkomen had, even-
als dat bij andere landen het ge-
val was. Door de afwezigheid van
ekonomische .relaties tussen beide
landen was het gebied nauwelijks
interessant voor menselijke akti-
viteiten. In het grensgebied vorm-
den de uitgestrekte moerasgebieden
en heidevelden natuurlijke bar-
riéres.

De ingrijpende ontwikkelingen in
deze eeuw, met name die in de land-
bouw (beekkanalisaties, droogleg-
ging van moerassen en ontginningen)
hebben niet belet dat het grensge-
bied een natuurlijker karakter be-
hield dan andere delen van de pro-
vincies aan weerszijden van de

2%,

grens. Dit is vooral te danken aan
het uitblijven van grote woonkon-
centraties nabij de grens.

Hoe ironisch dit ook mag zijn, het
blijvende natuurlijke karakter wvan
het grensgebied heeft echter een
ontwikkeling opgeroepen, die zijn .
wrange vruchten voor het milieu Q,‘
steeds duidelijker lijkt af te wer-
pen. Het niet sterk bevolkte grens-
gebied bleek zich namelijk goed te
lenen voor de vestiging van - vaak
sterk verontreinigende - industrie-
en. De aan weerszijden van de grens
gevestigde zinkfabrieken (in Lommel
en Budel) zijn hiervan een spre-
kend voorbeeld.

Sinds de zestiger, begin zeventiger
jaren is aan het grensgebied een
heel nieuwe bedrijvigheid toege-
voegd, die aan de grensoverschrij-
dende vervuiling een grote risiko-
dimensie gaf de nukleaire be-
drijven.

Kerncentrales

Belgié beschikt op dit moment -
althans voor zover bij de "buiten-
wacht” bekend - over vijf kerncen!},“
trales die in gebruik zijn voor dee
elektriciteitsopwekking. Deze zijn
gevestigd in Doel, nabij Antwerpen
en op een steenworp afstand van de
Nederlandse grens ter hoogte van
Ossendrecht, en Tihange aan de

Maas in Wallonié. In Doel zijn drie
kerncentrales in gebruik Doel 1
en 2, met ieder een netto-kapaci-
teit van ruim 390 Megawatt, en Doel
3 die een kapaciteit heeft van 900
Megawatt. Tihange 1 bezit een kapa-
citeit van 870 Megawatt, terwijl
Tihange 2, evenals Doel 3, 900 Me-




gawatt kan leveren. Bovendien zijn
op dit moment nog een tweetal kern-
centrales in aanbouw, die binnen
enkele jaren zullen funktioneren.
Het betreft de centrales Doel 4 en
Tihange 3, beide met een opwekkings-—
kapaciteit van 980 Megawatt.

Naast de kerncentrales in Doel en
Tihange, beschikt Belgié in het
grensgebied met Nederland nabij de
plaatsen Dessel en Mol over een
konglomeraat van nukleaire bedrij-
ven. In totaal bevindt zich hier,
op korte afstand van elkaar, een
Vijftal bedrijven. Franco-Belge de
Fabrication de Combustibles : dit
bedrijf produceert splijtstofele-
menten voor kerncentrales. Naar
verwachting zal in 1983 een zoda-
nige kapaciteit bestaan dat 35 tot
56 centrales van 1000 Megawatt van
brandstof kunnen worden voorzien.
Belgonukleaire : dit bedrijf pro-
duceert eveneens splijtstofmateri-
aal en verwerkt daarnaast middel
en laag radioaktief afval. Samen
met het Studiecentrum voor Kern-
energie vindt nukleair onderzoek

plaats, onder meer naar de verwer-
king van hoog radioaktief afval.
Eurochemic : van 1966 tot 1974
heeft dit te Dessel gevestigde br
drijf gefunktioneerd als opwer-
kingsfabriek voor gebruikt splijt-
stofmateriaal. Bij dit opwerkings-
proces worden uranium en pluto-
nium afgescheiden uit het splijt-
stof. In 1974 is de fabriek stil-
gelegd, maar er bestaan plannen

tot heropening. Tijdens het on-
langs gehouden "groot energiedebat"
heeft de Belgische Kamer van Volks-—
vertegenwoordigers zich positief
opgesteld ten opzichte van de her-
opening. Na een eventuele beslis-
sing tot heringebruikstelling zal
de fabriek binnen vijf jaar weer
kunnen funktioneren en een opwer-—
kingskapaciteit krijgen van 120 ton
splijtstof. Het Studiecentrum voor
Kernenergie (SCK/CEN) : verricht
onderzoek op het gebied van de
kernenergie, het beheer, de ver-
wijdering en verwerking van radio-
aktief afval en onderzoek op het
gebied van het leefmilieu. Het cen-
trum beschikt over een drietal
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kernreaktoren. Naast het onderzoek
dat het centrum verricht voor de
ontwikkeling van de snelle kweek-
reaktor (Kalkar), verricht het cen-
trum ook het geruchtmakende onder-
zoek naar de opslag van nukleair
afval ondergronds in de "Boomse
klei", op een diepte van 170 tot
270 meter onder het SCK-terrein.
Centraal Bureau voor Nucleaire
Metingen dit in Geel gevestigde
instituut betreft een onderzoeks-
instelling van Euratom, dat zich
o.m. bezig houdt met de kontrole

op het funktioneren van kerncentra-
les.

Met de beschikking over de genoem-
de nukleaire installaties loop
Belgié in Europa ver vooruit met
het aandeel door kernenergie op-
gewekte elektriciteit. Daarbij
moet worden bedacht dat deze cen-
trales, nagenoeg zonder uitzonde-
ring, zonder enige vorm van parle-
mentaire besluitvorming zijn opge-
richt. Dit vindt zijn oorzaak in
de grote macht die de drie parti-
kuliere maatschappijen bezitten
die het overgrote deel van de elek-
triciteit leveren EBES in Vlaan-
deren, Intercom in Wallonié en
Unerg in Centraal-Belgié. In deze
ondernemingen hebben overigens

ook Franse bedrijven een stem.

Voor enkele van de gebouwde kern-
centrales werden, voor zover be-
kend, nooit bouwvergunningen ver-
leend, terwijl veiligheidsstudies
als regel eerst plaatsvonden na
de bouw en vlak voor de in gebruik
neming.

Nieuwe centrales

In 1976 bestonden nog plannen voor
de bouw van in totaal elf kerncen-
trales in Belgié tot 1985. Zeven
daarvan zijn nu in werking of in
aanbouw. Het aantal van elf kern-

centrales werd geadviseerd door
een kommissie van "wijze mannen".
In 1977 berekenden de energiepro-
ducenten dat tot het jaar 2000,
naast de elf centrales, nog eens
achtendertig (!) nieuwe kerncen-
trales noodzakelijk zullen zijn.
Zover lijkt het vooralsnog - ge-
lukkig - nog niet te komen. In een
in 1979 opgesteld "witboek" stelde
de minister van ekonomische zaken
dat de bestaande zeven centrales
voorlopig voldoende zullen zijn.
Maar waar in Nederland de opvat-

ting heerst dat de bestaande kern- .
centrales in Borssele en Dodewaard .y

beter gesloten kunnen worden en een
kommissie de mogelijkheid hiervan
onderzoekt, zullen in Belgié voor-
lopig alle zeilen moeten worden
bijgezet om de bouw van nog meer
kerncentrales tegen te houden.

Dat dit geen onterechte stelling
is, mag blijken uit de nog onlangs
ontvouwde plannen naar aanleiding
van een tussen Belgische en Franse
industrieén gesloten principe-ak-
koord. Dit akkoord gaat er van uit
dat aan de Belgisch-Franse grens
bij het plaatsje Chooz nog vier
zeer krachtige kerncentrales worden
gebouwd met elk een kapaciteit van
tenminste 1300 Megawatt. Daarnaast
zullen in Doel nog de kerncentra-
les 5 en 6 worden gerealiseerd, ook
ieder met een kapaciteit van ten-
minste 1300 Megawatt.

€

Grensoverschrijdende
risico’s

De nukleaire aktiviteiten in het
grensgebied van Belgié dragen risi-
ko's die zich in geval van storing-
en of kalamiteiten kunnen uitstrek-
ken tot (ver) over de landsgrens.
Het gaat hierbij om stralings-
risiko's en verontreinigingen via
lucht, water en bodem.

Niet zonder redenen maken water-
leidingsbedrijven in Nederland zich
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ernstige zorgen over de bouw van
kerncentrales aan de Maas in Ti-
hange en Chooz. Ook de ontwikke-
lingen in Doel en Mol baren grote
zorg, o.m. bij het Provinciaal Be-
stuur van Noord-Brabant en de Ge-
westbesturen in Midden en Zuid-Oost-
Brabant. Deze zorg is vooral inge-
geven door de onduidelijkheid en
onzekerheid die bestaat over de be-
sluitvorming rond de vestiging en
verwerkingsrisiko's van de nukleai-
re bedrijven in Belgié.

Weliswaar zijn tussen Belgié en Ne-
derland in het verleden bij de tot

stand koming van de installaties te
Mol en Doel afspraken gemaakt over

het waarschuwen van de Nederlandse

autoriteiten in geval zich in een

'mkleaire installatie een ongeval
Wroordoet, dat een besmetting van

lucht, water of bodem tot gevolg
kan hebben. Bij de praktische uit-
werking kunnen echter gevoeglijk
vraagtekens worden geplaatst. Over
een reeks van storingen in de kern-
centrales van Doel bv., die plaats
vond in september 1980, werd Neder-
land niet op de hoogte gesteld,
hetgeen tot grote irritatie leidde.
Hetzelfde was het geval met een ge-
beurtenis op het terrein van Euro-
chemic.

Hierbij moet worden bedacht dat in

Belgié voor het melden van vrijko-
mende radioaktiviteit andere - ho-
gere - normen gelden dan in Neder-
land. Het is bovendien de vraag of
de partukuliere elektriciteitspro-
ducenten zich veel gelegen laten
liggen aan afspraken die de ver-
schillende overheden, ook op inter-—
nationaal niveau, maken.

In 1976 kwamen Belgié en Nederland
overeen dat een kodrdinatie van
alarmsystemen tot stand gebracht
zou moeten worden met betrekking
tot Borssele, Doel en Mol, hetgeen
bovendien zou moeten worden gekop-—
peld aan een meer algemene rege-
ling inzake nukleaire installaties
in het grensgebied.

Het betrof blijkbaar een vrome wens
van Belgische zijde want het kodr-
dinatie-overleg werd al spoedig
afgebroken en het resultaat was dat,
na eind 1981, een éénzijdige Ne-
derlandse alarmregeling werd opge-
steld voor het komplex in Doel. Be-
gin oktober 1982 heeft de staats-
sekretaris voor milieuhygiéne in
Nederland eveneens een éénzijdige
werkgroep ingesteld die een soort-
gelijke regeling moet ontwerpen
voor het kernenergiekomplex te Mol.
Het doel van beide alarmeringsrege-
lingen is dat de nodige voorberei-
dingen worden genomen opdat bij

een ongeval met gevaar voor radio-
aktieve besmetting de nodige maat-
regelen kunnen worden getroffen.
Hoewel de opstelling van alarmrege-
lingen voor de bevolking in het
grensgebied een stap in de goede
richting betekent, is bij de doel-
matigheid ervan een groot vraagte-
ken te plaatsen. Hiervoor zijn di-
verse redenen aan te voeren. De be-
langrijkste is wel dat een goede
alarmregeling slechts zal (kunnen)
funktioneren als de autoriteiten

in het land van vestiging van kern-
installaties, alsook de beheerders
van deze installaties, bereid zijn
zich ten volle te verbinden aan de
alarmregeling. De afwijking wvan de
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waarschuwingsnormen tussen Belgié
en Nederland zal moeten verdwijnen.
Zeker zolang deze afwijking blijft
bestaan zal Nederland zelf moeten
beschikken over een doeltreffende
radiocaktiviteitsmeting, zowel van
de lucht als van het oppervlakte-
water. Ingeval in Mol onverhoopt
wordt overgegaan tot ondergrondse
opslag van radioaktief afval, zal
eveneens een permanente meting moe-

Op dit moment ontbreekt nog een
effektieve radioaktiviteitsmeting.
Slechts beperkte metingen vinden
plaats en wel in het kader van het
landelijk meetprogramma onder aus-—
picién van de Codrdinatie Commissie
voor de Metingen van Radioaktivi-
teit en Xenobiotische stoffen,
waarbij wordt gemeten via vaste
meetpunten en door onderzoek van
weidegras en melk.

Zowel het meetinstrumentarium als
de direkte verwerking van de meet-
gegevens zullen in verband met de
alarmering op een doelmatiger wij-
ze moeten worden afgestemd op de
Nederlandse alarmregeling (en) .
Daarnaast lijkt een doelmatiger
opzet van de uitvoering van de re-
geling (en) wenselijk, omdat wordt
voorzien in verantwoordelijkheden
op zowel rijks, provinciaal als
lokaal niveau, hetgeen de effekti-
viteit niet ten goede zal komen.

Naast genoemde maatregelen zullen
nog verdere maatregelen moeten wor-
den genomen ter bescherming van de
bevolking in het grensgebied. Van
primair belang is, dat op korte
termijn uitvoering wordt gegeven
aan de richtlijnen en aanbevelingen
zoals die zijn opgenomen in o.m.
het Euratom Verdrag en de Raadsbe-
sluiten van de Organisatie voor
Ekonomische Samenwerking en Ontwik-
keling (OESO) en de Benelux Ekono-
mische Unie. Deze richtlijnen voor-
zien in de noodzaak van het treffen
van formele informatie- en konsul-
tatieregelingen over bestaande en
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ten plaatsvinden van het grondwater.
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nog op te richten nukleaire instaléb
laties in het grensgebied. Tussen
Nederland en de Duitse Bondsrepu-
bliek bestaat een dergelijke rege-
ling. Door kompetitie-kwesties
binnen de Belgische bestuursstruk-
tuur is dit tussen Belgié en Neder-
land niet het geval.

Het uitblijven van de regeling be- |
tekent dat Nederland over weinig

formele redenen beschikt om - pre-
ventief - invloed uit te oefenen op

de vestiging, heropening of uit-
breiding van nukleaire installaties
in Belgié. Wellicht is het om deze
reden dat de Nederlandse minister
van ekonomische zaken dit voorjaar
geen aanleiding zag tot het voeren
van overleg met Belgié over de uit-
breiding van het nukleaire komplex
in Doel met een vijfde kerncentrale.

Duidelijkheid is op korte termijn
ook nodig over de invloed die Ne-
derlandse burgers en milieu-orga-
nisaties kunnen hebben op de be-
sluitvorming in Belgié (gelijke
rechtstoegang in beide landen) en
de noodzaak tot het verrichten van
een veiligheidsonderzoek en een
milieu-effekt-rapportage (MER) al-
vorens tot de bouw of heropening
van kerninstallaties wordt beslo-
ten.

De bevolking is gediend met duide-
lijkheid maar bovenal met zeker-
heid omtrent de veiligheid.



Hoe het chemisch afval
onder kontrole te krijgen ?

Jan Henselmans

Dat er in het verleden weinig kon-
trole is geweest op het opruimen
van chemisch afval van bedrijven,
blijkt uit de vele bodemsanerings-
problemen waar we nu mee zitten.
Ook vandaag de dag is er van een
sluitende kontrole op het chemisch

_’afval nog geen sprake.

Huidige situatie

Volgens de beste schattingen ont-
staat er jaarlijks circa 1 miljoen
ton industrieel chemisch afval. Ge-~
schat wordt dat de producent zich
van ongeveer de helft ontdoet. Dit
afgeven moet volgens de Wet che-
mische afvalstoffen (WCA) worden
gemeld en mag alleen gebeuren aan
personen die vergunning hebben om
het te bewaren of te verwerken, of
ontheffing hebben van de verboden

om het in zee te lozen of in/op
de bodem te storten. Export van
chemisch afval hoeft enkel te wor-
den gemeld. Chemisch afval dat
binnen de bedrijfspoort wordt ge-
houden, hoeft niet gemeld te wor-
den, tenzij men het definitief in
de bodem wil opbergen, dan is een
ontheffing nodig. Dat zogenaamde
tijdelijke opslag ook definitief
kan worden, leert ons de bodemsa«
neringspraktijk.

onlangs meldde de staatssekretaris
van Volksgezondheid en Milieu (V
en M), mevrouw Lambers, aan de
Tweede Kamer, dat volgens de laat-
ste gegevens 70 a 80% van het
chemisch afval (zijnde circa
260.000 ton), waarvan de producent
zich ontdoet, wordt geregistreerd.
Volgens de schattingen echter komt
deze hoeveelheid overeen met niet
meer dan circa 50%.




Totaal

Hoeveelheden chemisch afval per jaar volgens schattingen van
de kommissie Hofman (uitgedrukt in ton/jaar) :

1. niet-verwerkbare chemische afvalstoffen
(d.w.z. geen procesmatige verwerkingsmethode aanwezig)

° pe bulk-afvalstoffen bevatten ook industriéle slibs die na
ontwatering het totaal op circa 1 miljoen ton brengen.

a. bulk-afvalstoffen 530.000 ° !
(afvalstoffen waarvan een producent meer ﬁ
dan 5000 ton per jaar produceert) f

b. afvalstoffen die tijdelijk worden opge- 3.300 ﬁ
slagen in afwachting van verwerkingsme-
thoden

P

c. overige afvalstoffen 'j
cl zware kategorie 25210
c2 midden-kategorie 45.600
c3 licht kategorie 134.500

2. verwerkbare chemisciie arvalstoffen 684.390
1.400.000

Het beeld wordt nog somberder als
we uitgaan van het zogenaamde niet-
verwerkbare chemisch afval. Dit is
afval waarvoor geen procesmatige
verwerkingsmethode beschikbaar is
en dus alleen maar kan worden op-
geslagen, in zee geloosd of op een
stortplaats gedumpt. Volgens de
schattingen is van de 1 miljoen
ton, 350.000 ton niet verwerkbaar.
Uit de rapportage van de staats-
sekretaris aan de Kamer blijkt dat
circa 40.000 ton niet-verwerkbaar
chemisch afval werd gemeld. Van
310.000 ton is dus niet bekend waar
het blijft. Er zijn vier mogelijk-
heden : producenten gaan er steeds
meer toe over chemisch afval op
eigen terrein op te slaan, ille-
gaal te storten in Nederland, te
exporteren zonder melding, of ze
gaan over tot "verdunning" van
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het chemisch afval met bv. andere
afvalstromen of zand waardoor de
WCA niet meer van toepassing is.

Al met al kan worden gesteld dat

drie jaar na invoering van de WCA

het doel, het onder kontrole breng-

en van de chemische afvalstromen, \
nog niet is bereikt. Dat onder d |
ze omstandigheden het toezicht op |
de naleving van de WCA nog nauwe-

lijks op gang is gekomen, is een "
slechte zaak.‘De meeste kodrdina-
tie~kommissies die voor dit doel

zijn bedacht, zijn nog maar net of

nog niet ingesteld.

Andere oorzaken van deze nog wei-
nig rooskleurige situatie zijn

het tekort aan goede verwijderings-
faciliteiten in Nederland en hia-
ten in de WCA waardoor geen greep



bestaat op chemisch afval dat bin-
nen de bedrijfspoort wordt gehou-
den of wordt geéxporteerd.

Adviezen

De staatssekretaris van V en M
heeft over uitbreiding van de ver-
wijderingsfaciliteiten adviezen
gekregen van twee kommissies.

De kommissie Kolfschoten heeft ge-
adviseerd over de opzet van een
bedrijf dat chemische afvalstoffen
kan verbranden, opbergen en fysisch-
chemisch kan behandelen. Daarnaast

'ou het bedrijf een vaste manage-

mentfunktie moeten krijgen, een
soort advies- en doorverwijsfunktie.
De kommissie pleit voor overheids-—
deelname in de kapitaalverschaf-
fing en exploitatie, omdat renda=-
bele exploitatie op basis van al-~
leen partikulier initiatief niet
mogelijk zou zijn. Daarbij zijn de
berekende kosten per ton afval ver—
geleken met die van vergelijkbare
Duitse bedrijven.

De praktijk is dat steeds meer af-
val naar allerlei landen binnen en
buiten de EG wordt geéxporteerd,
vanwege goedkope verwerkings-— en
dumpingsmogelijkheden, waarbij met
het milieu niet zoveel rekening
wordt gehouden. De kommissie merkt
daarover op dat zij in- en uitvoer
van chemisch afval als een reali-

teit beschouwt en er van uit gaat
dat in het beleid ter zake geen
wijziging zal worden aangebracht.
Of met andere woorden, als de over-
heid niet genoeg subsidie geeft
dan wordt het afval naar goedkope-
re oorden geé&xporteerd. Deze stel-
ling van de kommissie Kolfschoten
is niet alleen verwerpelijk maar
ook onbegrijpelijk. De realisatie
van nieuwe verwijderingsfacilitei-
ten kunnen hierdoor namelijk wor-
den geblokkeerd.

In het advies van de kommissie Hof-
man over een opbergplaats voor
niet-verwerkbaar chemisch afval,
komt deze merkwaardige gedachten-
kronkel niet voor. Het advies komt
op dit punt neer op een afgifte-
plicht van het afval bij de ‘opberg-
plaats waar financiéle tegemoetko-
mingen tegenover staan om te gro-
te ongelijkheid in tarieven met

het buitenland te voorkomen i.v.m.

‘konkurrentievervalsing.

Het advies bevat een basisontwerp
van een opbergplaats voor niet-
verwerkbare chemische afvalstoffen
uit de C2 midden-kategorie (zie
kader), welke behoudens uitzonde-
ringen (harde planologische belem-
meringen zoals drinkwaterwinnings-—
en natuurgebieden) in principe
overal in Nederland kan worden ge-
situeerd (zie schema 1), De risi-

repareerbare ondoorlatende afdichling

—-chemische afvalslofferi= &"wN

==

Schema 1 : Opbouw opbergplaats
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ko's, met name ten aanzien van bo-
dem en grondwater, zijn echter voor
de verschillende lokaties niet ge-
lijk. Voor een potenti&le lokatie
(waar de kommissie niet naar heeft
gezocht) zullen die dan ook nader
moeten worden bepaald.

Natuur en Milieu heeft aan de
kommissie deel genomen, maar wijst
in een minderheidsstandpunt het
uitgangspunt dat het afval defi-
nitief wordt opgeborgen, af. Niet-
verwerkbaar chemisch afval in de
bodem stoppen lost niets op en
scheept toekomstige generaties met
grote problemen op. Zij is van
mening dat niet-verwerkbaar che-
misch afval alleen tijdelijk mag
worden opgeslagen, gericht op her-
gebruik en ontgifting ervan.

Dit betekent dat bij de realise-
ring van de opbergplaats van ge-
kompartimenteerde opslag dient te
worden uitgegaan. Daarnaast dient
zo'n aanpak gepaard te gaan met
een systematisch onderzoek naar
verwerkingstechnieken, proceswij-
zigingen, e.d., waaraan het tot
nu toe heeft ontbroken. Alleen on-
schadelijke reststoffen komen voor
definitieve opberging in aanmer-
king.

IVA-rapport

Een vergelijkbare gedachtengang is
te vinden in het rapport "Milieu-
gevaarlijk afval, problematiek en
perspektief" van het Instituut

voor Afvalstoffenonderzoek. In dit
rapport, dat als een derde advies
aan de staatssekretaris kan worden
beschouwd, wordt het definitief
opbergen van milieugevaarlijk af-
val in de bodem afgewezen. Volgens
de invulling van het begrip milieu-
gevaarlijk afval behoren niet- N
verwerkbare chemische afvalstoffer&)‘/
uit de C2-kategorie ook daartoe.

In het rapport wordt een centrale
bewaarplaats onder beheer van het
Ministerie van Volksgezondheid en
Milieuhygi&ne gezien als een nood-
zakelijk instrument om de huidige
praktijk om tesbuigen. Zo'n cen-
traal beheerde opslag, gekoppeld
aan kennis omtrent de mogelijkhe-
den van verwerking, beperking en
hergebruik, biedt de mogelijkheid
om saneringseisen te stellen aan
afvalproducent en afvalverwerker
met als doel de afvalstroom te
verminderen en te beheersen (zie
schema 2) .

1 2
PRODUCENTEN PRODUCENTEN
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\
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IVA-~visie op de verwijdering van chemisch afval




Oom dit perspektief te realiseren
moeten wel een aantal voorwaarden
worden vervuld, o.a. de al eerder
in dit verhaal aan de orde gekomen
kontrole op export en import en
op opslag en verwerking binnen
het bedrijf van de afvalproducent.
De overhedid zal ook de bevoegd-
heid moeten krijgen om afval-
producenten te dwingen hun afval
aan bepaalde verwijderingsinrich-
tingen af te geven. Een en ander
houdt in dat de WCA ingrijpend
zal moeten worden gewijzigd.

Beleidsplan

De staatssekretaris heeft aange-
kondigd dat zij in het najaar een
nader uitgewerkt plan over de ver-
wijdering van chemische afvalstof-
fen naar de Tweede Kamer zal stu-
ren. De drie adviezen die nu op
tafel liggen bieden daarvoor vol-
doende basis. In het plan zullen
de benodigde nieuwe verwijderings-—
faciliteiten moeten worden inge-
bed in een beleid dat gericht is
op definitieve oplossingen van het
chemisch afvalprobleem. In concreto
to betekent dit met name : geen

definitieve maar tijdelijke op-
slag van niet-verwerkbaar chemisch
afval, het opzetten van een syste-
matisch onderzoek naar beperking,
hergebruik of verwerking van niet-
verwerkbaar chemisch afval, wij-
2iging van de WCA om alle chemische
afvalstromen effektief te kunnen
sturen.

Totdat realisering van de nieuwe
faciliteiten een feit is, zullen
tijdelijke voorzieningen nodig zijn
om aan de ongekontroleerde ver-
wijdering van met name het niet-
verwerkbaar chemisch afval een
einde te maken. Een aktief toezicht
op de naleving van de WCA is daar-
bij onontbeerlijk. Initiatieven

om tot tijdelijke voorzieningen te
komen zullen dan ook op korte ter-
mijn moeten worden genomen.

De adviezen van de kommissies Kolf-
schoten en Hofman zijn in de VAR~
reeks verschenen en bij de Staats-—
uitgeverij verkrijgbaar (tel. 070~
78991) .

Het rapport "Milieugevaarlijk af-~
val, problematiek en perspektief"
kan bij het IVA worden aangevraagd
(tel. 033<12904).
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Milieu en

werkgelegenheid

Max Kruijtzer

Tien jaar geleden kostte het milieu-
beschermers in Nederland weinig
moeite het volk en zijn regeerders
te overtuigen van de noodzaak van
milieubescherming. Welvaart was leuk
maar in Vlaardingen had men er de
tranen van in de ogen. Zo kwamen er
nieuwe industrieén van verschoners
achter de vervuilers aan ; een ex-—
tra injektie voor de ekonomie. Maar
de tijden zijn veranderd. De groei-
ekonomie is in elkaar gezakt. 'Nu
moet het maar eens wat minder met
het milieu, we kunnen het niet meer
betalen' is de algemene kreet uit
kringen van het bedrijfsleven.

Toen ruim zeven jaar geleden duide-
lijk werd dat de krappe arbeids-
marktsituatie van de voorafgaande
periode voorlopig niet zou terug-
keren, kwam de idee naar voren dat
milieubehoud ten koste gaat van de
werkgelegenheid en de samenleving
derhalve voor de moeilijke keus

was komen te staan tussen onvrij-
willige werkloosheid en verdere af-
takeling van de omgeving. Tegen
deze stelling zijn de milieube-
schermers in het geweer gekomen. In
diverse rapporten hebben zij trach-
ten aan te tonen dat milieubehoud
duurzaam veel werkgelegenheid
schept. Zij werden hierin gesteund
door de vorige minister van Volks-
gezondheid en Milieuhygiéne, de
VVD-er Ginjaar die hetzelfde be-
weerde.

De voortgaande ideevorming over de
verzoening van de milieubescherming
en werkgelegenheid kreeg onlangs
zijn neerslag in het rapport 'MILIEU
EN ECONOMIE IN DE JAREN 80, een vi-
sie vanuit de milieubeweging'. Een

werkgroep van het Landelijk Milieu
Overleg (LMO) heeft dit rapport op-
gesteld dat nieuwe perspectieven
biedt om uit de ekonomische en
ekologische malaise te komen. Het
stuk is geredigeerd door prof. dr.
A. Nentjes en wordt onderschreven
door 20 Nederlandse milieu—organi@w
ties. Het rapport is 29 september%
aangeboden aan de vier frakties

van de partijen die mogelijk bij

de kabinetsformatie betrokken wor-
den.

Het milieuplan wijst de weg naar
een beleid waardoor honderdduizen-
den arbeidsplaatsen kunnen worden
geschapen, het milieu wordt ge-
spaard en onze ekonomie een nieuwe
en milieuvriendelijke impuls kan
krijgen. Het plan is geboren uit
bezorgdheid van de Nederlandse mi-
lieubeweging over de richting waar-
in de regering en de ondernemers-
organisaties het ekologisch herstel
zoeken. Zij zoeken het in het her-
stel door middel van exportgroei en
in bedrijfsinvesteringen in de be-
staande produktiestruktuur. Dat is
roeien tegen de stroom op. Nederland
opereert immers met een eenzijdig
energie-intensief exportpakket o
een traag groeiende markt. Deze po-
litiek legt een onevenredig beslag
op schaarse milieugoederen. Zwaar
vervuilende sektoren als chemie en
metallurgie groeien bij een derge-
lijk beleid sterk door en de over-
schakeling op steenkool doet de
luchtvervuiling sterk toenemen.

Deze richting leidt dus tot voort-
gaande milieuvervuiling en beslag
op schaarse goederen en toenemende
werkloosheid.
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Het LMO overhandigt een alternatief voor Bestek '81, het ekonomisch
beleid van het kabinet Van Aght.

Het CE-scenario

Voor de ombuiging die het milieuplan
voorstaat,is een scenario uitgewerkt

‘or het Centrum voor Energiebespa-

ng (het CE-scenario). Daartegen-
over staat het referentie-scenario,
in feite het regeringsscenario, dat
een lage ekonomische groei en hoge
werkeloosheid laat zien. Een scena-
rio met een hoge ekomomische groei
wordt door niemand meer als realis-
tisch beschouwd..

Het CE-scenario gaat uit van de
stelling dat de realisatie van
sociaal-ekonomische doelstellingen
niet afhankelijk mag zijn van een
sterke groei. In deze beleidsvisie

wordt aan de besparing van schaarse
energiedragers en grondstoffen en
aan het tegengaan van aantastingen
van het milieu de hoogste priori-
teit toegekend. Voor de onderbou-
wing van dit scenario is het effekt
in een aantal sektoren doorgerekend.
Deze sektoren zijn milieuhygiéne,
landbouw, verkeer en vervoer, bin-
nenstadsvernieuwing, levensduurver-
lenging van duurzame konsumptie-
goederen, beperking van de groei

in de intermediaire sektor (d.i.

de produktie van grondstoffen voor
de verwerkende chemische en metal-
lurgische industrie).

De studie is (wordt) uitgevoerd
binnen een aantal randvoorwaarden
waarover een zekere maatschappe-
lijke konsensus bestaat. Dit is ge-
daan om te voorkomen dat tegenstan-
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ders het scenario zonder meer als
niet realistisch kunnen wegwuiven.
De randvoorwaarden zijn maatre-
gelen mogen onze exportpositie

niet benadelen ; het aandeel van

de overheid in de totale uitgaven
neemt t.o.v. het referentiescena-
rio niet toe ; sociale voorzie-
ningen worden niet meer aangetast
dan in het referentiescenario ; de
betalingsbalans is in evenwicht ;
het financieringstekort blijft ge-
1Ealghias

Over de uitwerking van het scenario,
aannamen en technische printen is
overeenstemming bereikt met de op-
stellers van het referentiescenario.

De konsequenties van ons handelen
voor het milieu zitten in het indi-
viduele beslissingsproces. Wij kun-
nen zelf kiezen of we bijvoorbeeld
een auto kopen of met de trein gaan.
Het moet echter zo zijn dat de kon-
sequenties van die beslissing in de
kosten tot uitdrukking komen. De
autoverzekering van 'kilometervre-
ters onder de autorijders' wordt nu
meebetaald door anderen. Breng die
verzekering onder in de benzine-
prijs ; het risiko van een ongeval
neemt immers toe met de afgelegde
afstand. De prijs stijgt dan met
£.0,80 tot £. 2,50 per liter.

Een ander voorbeeld is de keuze tus-
sen aanschaf of reparatie. Nieuw is
vaak goedkoper. Repareren is duur
omdat arbeidskosten hoog zijn. Deze
zijn hoog omdat de sociale premies
en de belasting hoog zijn. M.a.w.
laat je iets repareren dan betaal

werkgelegenheid wordt gestimuleerd
zonder dat de rijksoverheid meer
moet gaan betalen.

Een belangrijk element in het scena-
rio is dus de verschuiving van de
bestedingen naar binnenlandse be-
schermde sektoren, zoals openbaar
vervoer, reparaties, woningbouw en
renovatie, kortom naar goederen en
diensten die vooral worden voortge-
bracht door binnenlandse bedrijven
die voor Nederlandse behoeften pro-
duceren en bovendien meer arbeids-
intensief zijn. "N
Doorrekening van het scenario wim
uit dat hierdoor in het jaar 2000
525.000 arbeidsplaatsen meer kun-
nen worden gekreéerd dan bij de
voortzetting van het huidige beleid.
Kernenergie is in dit scenario
overbodig door de sterke daling i
van de energiebehoefte, de vervui- |
ling en de afvalstromen worden tot

de helft teruggebracht en het kwa- §
liteitsverlies van natuur en land- i
schap wordt tot staan gebracht. |
Opvallend is dat deze maatregelen
tot stand kunnen komen zonder dat |
er sprake hoeft te zijn van een |
noemenswaardige achteruitgang van !
het partikuliere konsumptieniveau.

Dit komt doordat de kollektieve
lastendruk lager wordt (mindexr
werkelozen !).

Voorstellen van
de korte termijn Q
De ombuigingen van het milieuscena-
lrio geven pas soelaas op langere

je je blauw omdat er werkelozen zijn!|termijn. Voor de korte termijn moet

Dit is op te lossen door een premie
te heffen op nieuwe goederen en an-
dere zeer arbeidsintensieve goederen
en diensten minder zwaar te belasten

Door kostenverschuivingen zijn
ekonomische beslissingen reéel te

maken. Het effekt hiervan komt frap-
pant in overeenstemming met de ener-
gie- en milieudoelstellingen. De

mede een oplossing worden gezocht
in arbeidstijdverkorting en in het
nemen van stimulerende maatregelen
die snel effekt hebben. De grote
behoefte aan woningen, de inhaal-
vraag en het achterstallige onder-
houd, renovatie en monumentenzorg,
gevoegd bij de grote werkeloosheid
in de bouw van ca. 100.000 mensen,
maakt de bouwsektor het aangrij-




pingspunt bij uitstek. Een pro-
gramma dat 20.000 nieuwe en verbe-
terde woningen per jaar oplevert,
zou ca. 2,5 miljard gulden kosten.

In plaats van investeringen in kern-
energie en kolencentrales wordt ge-
investeerd in warmte/krachtkoppeling
en energie uit wind, water, biogas
en zon. Hiermee daalt het binnen-
lands brandstofverbruik met onge-
veer 25 % ten opzichte van 1980. De
elektriciteitsproduktie van konven-
tionele centrales daalt tot ca. 30 %

otale produktie met 10 % stijgt.
Energiebesparingsinvesteringen tot
2 miljard gulden per jaar resul-
teren bovendien in een verminderde
luchtvervuiling.

ian het huidige niveau, terwijl de

Milieu-investeringen die 50 % hoger
zijn dan nu is voorzien in de be-
leidsplannen, vereisen 1 miljard
gulden per jaar. Deze totale in-
vesteringsimpuls van 5,5 miljard
gulden per jaar zou het nationale

investeringspeil met 10 % opkrikken
en blijkt overwegend rendabel te
zijn. De werkgelegenheid, verspreid
over diverse bedrijfstakken, kan

op zijn minst met 50.000 mensjaren
toenemen en in het gunstigste ge-
val met meer dan 80.000. Voor een
dergelijk programma kan een beroep
worden gedaan op de kapitaalmarkt.

Samenvattend in ekonomenjargon

de ekonomische groei volgens het
alternatieve scenario zal zich ken-
merken door : koncentratie op de
arbeidsintensieve sektoren bij
matiging van de arbeidsproduktivi-
teitsstijging ; relatief sterke
groei van de afgeschermde binnen-
landse sektoren zoals woningbouw,
horeca, reparatie, medische dien-
sten, openbaar vervoer ; intensive-
ring van energie- en milieu-inves-
teringen. Historisch en internatio-
naal vergelijkend zijn er voor-
beelden aan te wijzen van succes-
volle groei langs deze lijnen.
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Kleinschaligheid

Gezien het veelzijdige karakter en
de voordelen op langere termijn van
het CE-scenario zou een duidelijke
politieke keuze voor dit scenario
verwacht mogen worden. Maar de ge-
schiedenis leert dat de politiek

in onze tijd niet voorop loopt

waar nieuwe wegen worden inge-
slagen. Statistische gegevens wij-
zen uit dat er reeds enige jaren
een bescheiden groei is in klein-
schalige bedrijvigheid in bijna
alle sektoren. Interessant is een
sterke groei van de zgn. alterna-
tieve bedrijvigheid, gebaseerd op
principes, uitgedragen door met
name Schuhmacher, zoals biologische
landbouwbedrijfjes en eethuisjes,
klussenbedrijven, reparatiebedrij-
ven, ambachtelijke bedrijven etc.

Verschiliende organen ter ondersteu-
ning van deze ontwikkelingen zijn
in het leven geroepen vanuit het
partikulier initiatief : Memo (mens-
en milieuvriendelijk ondernemen),
het fonds Werk aan de Wadden van

de Waddenvereniging, de Twaalf Am-
bachten, de Triodosbank. Dit soort
van bedrijvigheid kan dienst doen
als voorbeeldfunktie voor andere
soorten van kleinschalige bedrij-
ven. Hiertoe dient het het maat-
schappelijk isolement te vermijden.

Gelukkig komen op verschillende
plaatsen initiatieven van de grond
die sterk geinspireerd zijn door

de ideeén die in de 'alternatieve'
hoek zijn ontwikkeld. Een voor-
beeld daarvan is het voorstel van
de Brabantse afdeling van de Neder-
landse Vakvereniging (FNV) voor een
regionale ontwikkelings- en her-
struktureringsmaatschappij voor
werknemers, de BOHM. De ontwikke-
ingsmaatschappij zal projektsge-
wijs werken en grote aandacht geven
aan uit het oog geraakte arbeids-
mogelijkheden in landbouw, rekre-
atie, huisvesting, energiehuis-
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houding, kleinschalige en milieu-
vriendelijke produkties en maat-
schappelijke dienstverlening, in
plaats van zich te beperken tot de
klassieke terreinen van industrie
en handel. Het bestuur zal bestaan
uit vertegenwoordigers van provin-
ciebestuur, ondernemersorganisaties
en vakbeweging ; andere groepe-
ringen bijven er buiten. In Nijme-
gen is ook een dergelijke organi-
satie van de grond gekomen met een
heel andere struktuur. Hierin wer-
ken vakbondsgroepen en aktiegroepen
samen om het bestaande werk te be
houden en gezonder te maken. v

Plaatselijk en regionaal kunnen
soortgelijke stappen worden gedaan.
Vanuit milieu-organisaties of vak-
bonden kunnen daartoe initiatieven
worden genomen. Maar ook worden in
verschillende plaatsen door ge-
meentelijke besturen aktiviteiten
ontplooid om de plaatselijke werk-
gelegenheid aan te pakken ; o.a.
in Eindhoven, Tilburg, Eemland en
Oude Pekela.

Het milieurapport pleit voor verder
uitbouw en oprichting van regionale
instituten voor werkgelegenheid
(RIW'S) .

De funkties van dergelijke regionale
instituten kunnen zijn : ontwikke-
ling van ideeén voor projekten, ini-
tiérend optreden, ondersteuning met
deskundigheid, financiéle ondersteu-
ning en politieke aktie. S
Dit laatste punt vergt enige toe—‘?
lichting. Er bestaan veel regelingen
op het gebied van ruimtelijke or-
dening, vergunningenbeleid, tarie- |
venpolitiek van elektriciteitsbe-
drijven, die belemmerend kunnen wer-
ken bij de uitvoering van plannen.
Zelf een bedrijf beginnen met behoud
van werkeloosheidsuitkering in de
aanloopperiode stuit nog vaak op
moeilijkheden. Financieringsfacili-
teiten van de overheid gelden niet
voor kleinschalige alternatieve
ontwikkelingen. Deze knelpunten kun-
nen worden opgelost door aanpassing




van de landelijke richtlijnen. Daar-
naast kunnen lokale overheden gun-
stige voorwaarden scheppen door het
inrichten van bedrijfsverzamelge-
bouwen in leegstaande fabrieken.

Bij de lokale en gewestelijke ont-
wikkelingsmaatschappijen moeten ook
mensen met praktische ervaring in
het bedrijfsleven worden betrokken.

De projekten die door de RIW'S wor-
den gestart kunnen zowel in de markt-
sektor liggen als in de gesubsidi-
eerde sektor. In het eerste geval
aaat het om het zoeken van gaten in
‘ markt voor produkten en diensten
die na een aanloopperiode kosten-
dekkend worder verkocht. Gedacht
wordt o.a. aan reparatiebedrijven,
duurzame ambachtelijke produkten

en energiebesparing. In de tweede
sektor gaat het om volkshuisvesting,
monumentenzorg, natuur- en land-
schapsbeheer, openbaar vervoer en
afvalverwerking.

In een aantal gevallen kunnen de
zaken het beste worden aangepakt
door semibedrijven stichtingen of
verenigingen die baanlozen aantrek-
ken voor werk dat nu niet van de
grond komt zoals natuur- en land-
schapsbeheer, of voor dienstverle-
ning waarvoor onvoldoende koopkracht
bestaat zoals bejaardentaxi's en
créches. Voor deze dienstverlening
zou wel moeten worden betaald, maar
in bescheiden mate. Die inkomsten
en de uitkeringsbedragen zouden de
kosten kunnen dekken.

Een dergelijke opzet garandeert
dat de dienstverlening niet leidt
tot extra overheidsuitgaven en
evenmin tot konkurrentie met be-
staande kommerciéle aktiviteiten.

Alternatieve kleinschalige bedrij-
vigheid kan natuurlijk niet het

hele probleem oplossen. Zij is ech-
ter van grote betekenis door haar
voorbeeldfunktie en een uitdaging
voor het gevestigde bedrijfsleven.

Natuurbeheer in Het Land van Saeftinge
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Konklusie

De vraagstukken van energieschaar-
ste, milieuverval en werkeloosheid
vereisen een ander technologiege-
bruik dan de jaren zestig : energie-
zuinig, milieuvriendelijk en rela-
tief arbeidsintensief. Het alter-
natieve scenario van het Centrum
voor Energiebesparing geeft hiervan
een konkrete uitwerking.

De realisering van dit scenario
vereist een ingrijpende mentali-
teitsverandering. Veranderingen in
konsumptiepatroon en levensstijl
die men nu nog bij minderheden aan-
treft zullen zich in brede kringen
moeten verbreiden. Hierbij kan
milieu-edukatie een belangrijke

rol spelen. De verandering in nor-
men en waarden zal zich ook moeten
uiten in de bereidheid om voor een
gezonde omgeving en levenswijze te
betalen. Alleen onder die voorwaar-
den zal er ook politiek ruimte
komen voor een vernieuwend over-
heidsbeleid : veel sterker nog dan
nu gericht op energiebesparing, op
milieuschone produktietechnieken

en op bevordering van arbeidsinten-
sieve aktiviteiten. Toch zal er al-
leen werk zijn voor iedereen wan-
neer door reorganisaties op grote
schaal de arbeid effektief onder
allen wordt verdeeld. De groei van
de partikuliere konsumptie zal

zeer gering zijn. De prioriteit
ligt bij de kollektieve behoefte
aan een goede leefomgeving. Tege-
lijkertijd legt dit een basis voor
behoud van welvaart en welzijn op
lange termijn.

Aldus in het kort de LMO-studie-
groep Milieu, ekonomie en werkge-
legenheid.

Wensen voor regeerakkoord

Op basis van het rapport vragen de
milieu-organisaties de politieke
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partijen te bevorderen dat in het
aanstaande regeerakkoord de volgen-
de beleidsvoornemens worden vast-—
gelegd :

het selektief stimuleren van een
milieuveilige ekonomie door het aan-
scherpen en handhaven van milieu-
normen, met waar nodig kompenserende
maatregelen voor bedrijven die daar-
door in een verliespositie komen,
een beleid gericht op energiebe-
sparing en de ontwikkeling van
schone en duurzame energie en het
herzien van MIP- en WIR-regelinge 5
en andere faciliteiten ten gunstefl) ‘
van een herstrukturering van de
Nederlandse bedrijvigheid in milieu-
vriendelijke richting ; het stimu-
leren van de binnenlandse arbeidsin-
tensieve sektoren door het verlagen
van het BTW-tarief op arbeidsinten-
sieve bedrijvigheid en diensten en
het verhogen van dit tarief voor de
toegevoegde waarde van kapitaal,
grondstoffen en energie ; het op-
starten van een investeringsprogram-
ma gericht op milieuverbetering,
energiebesparing, schone en duurzame
energie, natuur- en landschapsbe-
heer, woningbouw en stadsherstel ;
het aanpassen van de regels voor
uitkeringstrekkers en van de vesti-
gingseisen, waardoor belemmeringen
voor het opstarten van nieuwe,
zelfstandige aktiviteiten door werk-
lozen worden opgeheven ; het in
samenwerking met de milieu-organi-
saties opstellen van een prioritj’y
ten programma voor onderzoek, wa 4
door de onderzoeksgelden meer wor-—
den gericht op het oplossen van de
knelpunten die een kringloopekonomie
in de weg staan ; het subsidiéren
van edukatie— en voorlichtings-—
programma's ; het voeren van een be-
leid waardoor experimenten kunnen
worden uitgevoerd met Regionale
Instituten voor Werkgelegenheid,
semibedrijven, een andere tarief-
stelling en op andere in de nota
genoemde terreinen ; het bevorderen
van herverdeling van arbeid.




invioed en betekenis van
de Stichting Natuur en
Milieu in Nederiand

Max Kruijtzer
" 'Zou ik de boel er maar niet bij
neergooien ?' Atlas, held uit de
Griekse mythologie en door Zeus ver-
oordeeld om levenslang de aardbol te
torsen, zal dat verzuchten telkens
nneer de mensheid nieuwe aansla-
en op de aarde en haar bewoners
pleegt. Aanslagen op miljoenen plan-—
ten en dieren (waarvan de mens er
een is), die bewoners zijn van de
biosfeer : het komplexe systeem van
uitgebalanceerde levensgemeenschap-
pen, waarin de groene cel de motor
is, de zon de energie levert en
kringlopen zorgen voor opbouw en af-
braak van voedsel en bouwstoffen."

Aldus het
1979-1980

begin van het jaarverslag
van de Stichting Natuur

en Milieu. Deze stichting, die dit
jaar tien jaar bestaat, gooit de
boel er in ieder geval niet bij neer.
"Er is momenteel sprake van een her-
nieuwd milieubesef, dat echter voor-
al is veroorzaakt door het verslech-
teren van de situatie waarin wij ons
bevinden. Een komplete woonwijk (Lek-
kerkerk) moest worden ontruimd we-
gcns gevaarlijke bodemverontreini-
_ing, vergiftigd voedsel werd terug-
gehaald uit de supermarkten, zelfs
de drinkwatervoorziening liep ge-
vaar. Duidelijker alarmsignalen val-
len moeilijk te bedenken !" vervolgt
het verslagboekje.

Een stukje geschiedenis

De basis van de partikuliere milieu-
bescherming in Nederland is gelegd
in 1900. De stad Amsterdam zocht een
gebied om haar huisvuil te storten

en meende dat gevonden te hebben in
het ekonomisch waardeloze Naarder-
meer, een van de mooiste natuurge-
bieden in Nederland. Een aantal
"prikkebenen" kwamen hiertegen in het

geweer, zamelden geld in en kochten
het aan. Dit leidde tot de oprich-
ting van de Vereniging tot Behoud
van Natuurmonumenten in Nederland in
het jaar 1906. Deze vereniging is op
dit gebied de grootste organisatie

in ons land met zijn ruim 250.000
leden en ruim 40.000 ha natuurgebied
en waardevolle kultuurgrond in eigen-
dom.

In 1909 werd de Vereniging tegen Wa-
ter—-, Bodem- en Luchtverontreiniging
opgericht, aanvankelijk als een soort
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Atlas, door Zeus veroordeeld om levenslang de aardbol te torsen :

“Zou ik de boel er maar niet bij neergooien 2"




adviesbureau voor gemeenten,
het gebied van riolering.
Toen er plannen werden gemaakt voor
de indamming van het Geuldal t.b.v.
de elektriciteitsvoorziening werd de
Contactcommissie voor Natuur- en
Landschapsbescherming in het leven
geroepen. Dit was het jaar 1932. De-
ze organisatie heeft zich lange tijd
met wisselend succes verzet tegen
allerlei bedreigingen van natuur en
landschap.

m.n. op

In de jaren zestig ontstond een bre-
cge beweging die zich inzette voor

’ milieu. Aktiegroepen schoten als
paddestoelen uit de grond, thans ca.

800 plaatselijke en regionale groepen.

Een landelijke organisatie die zich
bezig hield met praktische voorlich-
ting over milieuvriendelijk gedrag

was de Stichting Centrum Milieuzorg.

Genoemde vier organisaties, die ge-
huisvest waren op de Herengracht in
Amsterdam, richtten in 1972 de Stich-
ting Natuur en Milieu op als hun
werkorgaan om hun aktiviteiten beter
te kunnen kodrdineren en stroomlij-
nen. Dit was de gang van zaken met
betrekking tot de zgn. "bovenbouw"
van het systeem. Daarnaast stond de
"onderbouw". Hieronder werd verstaan
de struktuur van een systematische
opbouw vanaf de basis - de aktie-
groepen en de leden van bestaande
organisaties - naar boven, het na-
tionale niveau. Het grote aantal
kQatselijke en regionale aktiegroe-
miste een konsistente struktuur,
die wel als noodzakelijk werd ge-
voeld. Men zocht naar een getrapte
struktuur van de basis via een pro-
vinciale organisatie naar de boven-
bouw. De onderbouw zou een brede
samenstelling moeten hebben met alle
geinteresseerden uit landelijke, re-
gionale en lokale groeperingen in
de provincie.

Een logisch organisatorisch kader
is de verenigingsvorm. Die heeft
echter ook zijn bezwaren omdat dan

in feite een nieuwe organisatie zou
ontstaan naast de al bestaande.
Daarom werd de voorkeur gegeven aan
een orgaan op federatieve basis,
dat wordt gedragen en bestuurd door
de achterliggende, aangesloten or-
ganisaties. Deze organisaties zou-
den kunnen bestaan uit "gevestigde"
regionale of lokale groeperingen en
regionale afdelingen van de lande-
lijke, mits zij als doelstelling
hebben het behoud van natuur, land-
schap en/of milieu; ook incidentele
werk- of aktiegroepen zouden kunnen
worden toegelaten. In de loop van
enkele jaren heeft deze organisatie-
vorm zijn beslag gekregen. In iedere
provincie funktioneert nu een mi-
lieufederatie met een eigen bureau
en vaste bemanning, grotendeels ge-
subsidieerd door het provinciaal
bestuur.

De Stichting Natuur en Milieu was
betrokken bij de oprichting van de
provinciale milieufederaties en
heeft er nog steeds nauwe banden
mee. Zij werkte ook nauw samen met
landelijke organisaties zoals de
Landelijke Vereniging tot het Be-
houd van de Waddenzee en de Neder-
landse Vereniging tot bescherming
van Vogels.

De Stichting Natuur en Milieu zou,
zoals gezegd, fungeren als een ge-
meenschappelijk werkorgaan waarbij
de beleidsbepaling zou plaatsvinden
in en door de vier stichtende orga-
nisaties. Al heel gauw evenwel bleek,
dat voor een slagvaardig optreden
Natuur en Milieu zelf, bij wijze van
spreken dagelijks, het beleid moest
kunnen uitstippelen en dat de aktie-
ve achterban zich onvoldoende in de
bestuursstruktuur herkende. Hiervoor
was een andere struktuur nodig.

In nauw overleg met alle betrokken
landelijke en provinciale organisa-
ties is hierover in de loop van 1977
overeenstemming bereikt. De Stich-
ting Natuur en Milieu is nu een zelf-
standige landelijke organisatie met
een gekozen bestuur. Landelijk wer-
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kende natuur- en milieubeschermings-
organisaties, die natuur- en milieu-
behoud als hoofddoelstelling hebben
en de elf provinciale milieufedera-
ties, kunnen als aangesloten orga-
nisatie toetreden. Toen deze struk-
tuur bereikt was, hebben drie van de
vier stichtende organisaties zich-
zelf opgeheven.

Zoals gezegd is Natuur en Milieu een
zelfstandige organisatie met eigen
verantwoordelijkheid. Dit geldt even-
zeer voor de bij haar aangesloten
organisaties. Er zijn tussen de or-
ganisaties wel spelregels over stand-
puntbepaling en strategie vastgelegd
in de zgn. beginselverklaring. Tus-
sen betrokken organisaties is regel-
matig overleg zowel op bestuursni-
veau als op bureauniveau.

De aangesloten organisaties zijn :
de Vereniging tot Behoud van Natuur-
monumenten in Nederland, de Lande-
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lijke Vereniging tot Behoud van de
Waddenzee, de Nederlandse Vereniging
tot Bescherming van Vogels, de Stich-
ting Kritisch Faunabeheer, de Ko-
ninklijke Nederlandse Natuurhisto-
rische Vereniging, de Nederlandse
Jeugdbond voor Natuurstudie, het In-
stituut voor Natuurbeschermingsedu-
katie en de elf provinciale milieu-
federaties.

Enkele landelijke milieu-organisa-
ties hebben zich niet aangesloten
bij Natuur en Milieu. Hiermee heeft
zij regelmatig overleg in het Lan-
delijk Milieu Overleg.

De Stichting Natuur en Milieu hee‘ﬂ)/
als algemene doelstelling : het
aktief beinvloeden van het over-
heidsbeleid op het terrein van na-
tuur- en milieubescherming. Zij
tracht deze doelstelling te verwe-
zenlijken door : het voeren van ak-
tie, o.a. via bezwarenprocedures te-
gen aantastingen van milieu, natuur

Aktie tegen aantasting van het milieu.
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en landschap; het raadgeven bij ak-
ties die door anderen worden ge-—
voerd; het bieden van alternatieven
voor ongewenste plannen en ontwikke-
lingen; het geven van informatie;
publiciteit o.a. via het maandblad
Natuur en Milieu en persberichten;
het optreden als gesprekspartner van
de overheid, vooral in advieskommis-
sies van de regering; het regelmatig
benaderen van Kamerleden en andere
politici van alle politieke partij-
en, alsmede ambtenaren; het verdie-
pen van het inzicht in de milieu-
yxraagstukken door het instellen van

W kgroepen, het beleggen van bijeen-

komsten, het uitgeven van een maand-
blad en speciale publikaties; het
bevorderen en begeleiden van studies
op milieugebied.

De praktijk

Er is een bepaalde ontwikkeling te
zien in werkwijze en strategie van
de milieu-organisaties in de tijd.
Aanvankelijk zag men een bepaalde
milieubedreiging aankomen. Men werd
kwaad, kwam in opstand en maakte
bezwaar. Het beoordelen van plannen
en het zo nodig schrijven van be-
zwaarschriften was en is nog steeds
een zeer belangrijke vorm van ak-
tievoeren. De aktievoerders stappen
in procedures in het kader van de
Wet Ruimtelijke Ordening, de milieu-
tgeving, provinciale verordeningen,
. Er moesten en moeten brandjes
worden geblust en soms zijn daar
uitslaande branden bij zoals de af-
sluiting van de Oosterschelde, het
buitendijkse Dollardkanaal en de
dreigende afgraving van het Plateau
van Margraten. Heel wat bezwaar-
schriften zijn geproduceerd. Het di-
rekte succes van deze aktievorm
lijkt betrekkelijk mager. Het per-
centage gehonoreerde bezwaren op ge-
meentelijk en provinciaal niveau is
moeilijk te schatten. Het einde van
eenmaal gestarte procedures ligt in
een relatief klein aantal gevallen

bij het beroep doen op de Kroon. Dan
blijkt dat men vaak terecht in de
procedure is gestapt. In ongeveer de
helft van de gevallen wordt aan be-
zwaren van de milieubescherming door
de Kroon gedeeltelijk of geheel te-
gemoet gekomen.

Het direkte effekt van bezwaar ma-
ken is dus niet gemakkelijk te pei-
len. Met het indirekte effekt is

dit nog moeilijker, maar het is on-
tegenzeglijk aanwezig. Bezwaar en
beroep leiden wellicht niet tot af-
stel van voorgenomen werken, maar
vaak wel tot grote vertragingen. Om
dit te voorkomen proberen plannen-
makers van het begin af met mogelij-
ke bezwaren rekening te houden. Dit
leidde tot het betrekken van milieu-
organisaties bij de ontwikkeling van
de plannen. Hierdoor wordt de gele-
genheid geboden in een vroeg sta-
dium een inbreng te leveren en te
sturen in de richting van milieu-
vriendelijk ontwerpen.

Het werkterrein verschoof langzaam
van bezwaar maken naar overleg, mee-
denken en zo mogelijk presenteren
van milieuvriendelijke alternatie-
ven. Meer en meer werden milieu-
organisaties opgenomen in allerlei
kommissies en overlegorganen, die
beleid voorbereiden en beoordelen,
in een aantal gevallen ook in ruil-
verkavelingskommissies. Nog steeds
is dit kommissoriaal overleg een
zeer belangrijk en tijdrovend werk,
zowel in de provincie als in het
land.

Het succes van dit kommissiewerk is
moeilijk te peilen. In kommissies
waar het milieubelang de eerste op-
dracht is, zoals de Centrale Raad
voor de Milieuhygiéne, is het ge-
makkelijker "papieren" successen te
behalen dan in kommissies waar dit
niet direkt het geval is, zoals de
Algemene Energieraad of de Raad van
Advies voor de Ruimtelijke Ordening.
In ieder geval is het van belang dat
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men er bij is om te voorkomen dat
het nog erger wordt.

Als de plannen in het politiek cir-
cuit terecht gekomen zijn, is de
arbeid nog niet afgelopen. De mi-
lieu-organisaties hebben vaak zeer
intensieve kontakten met (leden wvan)
de regering en het parlement, gede-
puteerde staten, provinciale staten,
gemeenteraden en ambtenaren. Daar
kan nog veel invloed worden uitge-
oefend op de besluitvorming. Het
intensief volgen van de Kamerbehan-
deling of Statenbehandeling van bv.
een Wet of een streekplan is vaak
het sluitstuk van veel denk- en
schrijfwerk, overleg en lobby.

Was aanvankelijk de aandacht sterk
op ruimtelijke ordening gericht,
thans is er een toenemende belang-
stelling voor milieuhygiénische
aspekten. Een steeds manifester wor-
dende vervuiling van bodem, water
en lucht en een onrustbarende uit-
breiding van het aantal milieuge-
vaarlijke stoffen maakt dit noodza-
kelijk. Schaarste aan fossiele
energie en grondstoffen zijn een
toenemende bron van zorg.

Meer en meer begint door te dringen
dat het milieubeleid moet worden be-
schouwd als facetbeleid. Dat wil
zeggen dat het milieu, evenals ruim-
te en financiéle middelen, grenzen
stelt aan de aktiviteiten van be-
stuurders, bedrijven en burgers. De
nationale overheid aanvaardt dit als
uitgangspunt van milieubeleid, al-
thans op papier. Ook de provinciale
en gemeentelijke overheden zouden
meer doordrongen moeten zijn van het
bestaan van "grenzen aan de groei"
en hun beleid daarnaar moeten rich-
ten.

Het schrijven van bezwaarschriften
werd gedaan uit een gevoel van on-
behagen over de steeds verder af-
brokkelende kwaliteit van het milieu.
Naarmate men meer werd betrokken bij
voorbereiding en planvorming en bij
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het overleg, werd dit reageren uit
onbehagen gebogen in de richting van
meedenken en meedoen. Dit leidde tot
inzicht in de mechanismen in de sa-
menleving die ten grondslag liggen
aan de ontwikkeling van allerhande
plannen. Die bezinning op het funk-
tioneren van de samenleving leidde
op haar beurt weer tot een vernieuw-
ing in de aanpak van het werk.

De milieubeweging kreeg in de ga?)
dat het niet alleen maar ging om de
plaats van tracé X of het landschaps-
plan bij ruilverkaveling Y. Het gaat
om het vervoerssysteem en een ach-
terhaald verstedelijkingsbeleid, die
tezamen de "noodzaak" van een weg
dikteren. Het is het landbouwstruk-
tuurbeleid dat de boeren dwingt tot
schaalvergroting en mechanisering en
daarmee tot de "noodzaak" van ruil-
verkaveling.

De diepgang van het werk nam sterk
toe niet de argumentatie van de
vorm waarin een bepaald plan wordt




uitgevoerd, wordt aangepakt, maar de
noodzaak van de voornemens; de over-
bodigheid wordt daarbij dikwijls
blootgelegd.

Er doemen nieuwe wegen op die bewan-
deld moeten worden. Vanuit de bij
Natuur en Milieu aangesloten organi-
saties neemt de druk toe tot een
herbezinning, een stilstaan bij
doelstellingen en strategie van de
milieubeweging. Een openhartige dis-
kussie daarover is intussen van
start gegaan en zal nog wel enige
tijd voortwoeden.

Qn strategisch middel bij het werk
n de organisaties is zich inmid-
dels aan het uitkristalliseren. Door

de toenemende komplexiteit van de
milieuwetgeving, het steeds inge-
wikkelder wordende proces van de
besluitvorming en toenemende zorg
voor andere maatschappelijke pro-
blemen zoals de werkeloosheid dreigt
een zekere moedeloosheid op te tre-
den bij de bevolking. Er dreigt
zelfs hier en daar een kloof te ont-
staan tussen het kader van de mi-
lieubeweging en de eigen achterban.
Voorlichting, stimulering van groe-
pen en inzet van eigen deskundig-
heid t.b.v. de vrijwilligers zijn

dan ook noodzakelijk. Een goed funk-
tionerend vrijwilligersbestand is
immers onontbeerlijk voor de milieu-
beweging: !

Voorlichting en edukatie zijn daar-
om steeds dringender nodig als in-
strumenten om onze boodschap uit te
dragen en het waarom van akties uit
te leggen. Ook voor de verbreding
van de basis en het mondig maken

van de bevolking zijn ze van vitale
betekenis.

Voorlichting wordt vanouds al bedre-
ven. Akties gaan vergezeld van pers-
berichten; er is veelvuldig kontakt
met de schrijvende pers en andere
media. Een groot aantal organisaties
heeft een eigen periodiek. Milieu-
edukatie begint nu meer een vaste
vorm te krijgen. Een aantal milieu-
federaties werkt nauw samen met de
provinciale konsulenten van het
Instituut voor Natuurbeschermings-
edukatie. Dit instituut heeft zich
onlangs aangesloten bij Natuur en
Milieu. Voor een aantal® landelijke
organisaties is edukatie vanouds

een belangrijk werkterrein geweest.

De roep om edukatie vanuit de basis
groeit.

Symbolische afsluiting van de ee
door de Stichting Reinwater.

rste Petro.

i
{

kg iy}
=

leunhaven te Rotterdam
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De overheid
en de milieu-organisaties

De relatie tussen de milieu-organi-
saties en de overheid in Nederland
is vrijwel uniek in Europa. Natuur
en Milieu wordt grotendeels gesub-
sidieerd door de Nederlandse over-
heid en milieufederaties door de
betreffende provinciale besturen.
In veel landen is dit ondenkbaar.

In Nederland bestaat een kompetitie-
sfeer tussen de verschillende depar-
tementen, waarbij elk van deze op-
komt voor zijn eigen belang. In deze
sfeer zoekt elk ministerie zijn ei-
gen maatschappelijke achterban. Waar
de minister van Ekonomische Zaken
vaak wijst op de industriéle lobby
of er zich soms achter verschuilt,
heeft de minister van Sociale Zaken
zijn vakbonden, de minister van
Landbouw en Visserij zijn landbouw-
organisaties, enz.

Ook de ministeries van Volksgezond-
heid en Milieuhygiéne en Kultuur,
Rekreatie en Maatschappelijk Werk

- verantwoordelijk voor de natuur-
bescherming - zoeken hun supporters.
Dit, gekombineerd met het feit dat
er een traditie bestaat dat niet-
kommerciéle organisaties die een
algemeen maatschappelijk belang
voorstaan, kunnen gesteund worden
uit de algemene middelen, zijn twee
van de redenen die het mogelijk ma-
ken dat milieu-organisaties door de
belanghebbende ministeries geldelijk
gesteund worden om op het gebied van
het milieu zich zo kritisch mogelijk
op te stellen.

De Stichting Natuur en Milieu is het
meest vérgaande voorbeeld van een
groepering die betaald wordt door
twee departementen, niet alleen om
kritiek uit te oefenen op andere
departementen maar ook op henzelf.
De Stichting Natuur en Milieu en

ook de milieufederaties worden dus
betaald om de milieubelangen te ver-
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dedigen bij de regering en Gedepu-
teerde Staten, in de Tweede Kamer
en de Provinciale Staten en in de
diverse adviesorganen van de over-
heid. Op die manier krijgt het al-
gemeen belang van het milieu een
"gezicht" voor de overheid, vaak
een gewaardeerd gezicht, vaak een
lastig gezicht.

Om invloed te kunnen uitoefenen,

bestaan er wel enkele voorwaarden :

je moet ten allen tijde de indruk
vermijden ook maar de minste bin-

ding te hebben met een specifiekegu.
politieke partij; je moet volledi.}*

en eerlijke informatie leveren; je

moet geen spelletjes spelen; je

moet oog hebben voor de positie van

de politici, je moet dus nooit in-
dividuele personen aanvallen of ze
afschrikken door vertrouwelijke in-
formatie openbaar te maken op zo'n
manier dat de bron kan worden op- :
gespoord. /
Als je je hieraan houdt, ontmoet je

tot op zekere hoogte sympatie en
waardering, vooral ook omdat je niet

je eigen belang maar het algemeen

belang behartigt.

Hoewel moeilijk te peilen hoeveel,
hebben de milieu-organisaties in

het verleden zeker grote invloed

gehad op het overheidsbeleid. Een

groot aantal wetten op het gebied

van milieu, ruimtelijke ordening,

enz. is tot stand gekomen, en in i
een vorm die er zonder hun invlo"',
zeker anders had uitgezien.

Veel plannen en projekten met milieu-
bezwaren zijn tegengehouden of in
een milieuvriendelijker richting ge-
wijzigd. De strijd gaat door maar is
er door de ekonomische malaise niet
gemakkelijker op geworden. Het heet
nu "ruim baan voor de industrie en
de landbouw ten behoeve van de werk-
gelegenheid en kalmpjes aan met mi-
lieu-eisen". Maar daarover gaat het
artikel "Milieu en werkgelegenheid"
in dit nummer.




Wij beschermen uw kostbare bezit.
Voor een lage prijs.

Uw woning. heel ruim. Zelfs de inhoud van uw koel-

Na uw gezin, uw kostbaarste bezit. kast of diepvriezer, zelfs uw gazon, mocht
Maar waar u jaren voor gewerkt hebt, kan die beschadigd worden bij de bluswerken,
in enkele minuten in rook opgaan! worden vergoed.

Neem dus een degelijke verzekeraar En dat staat allemaal, klaar en on-
onder de arm, die u afdoende beschermt dubbelzinnig, in de polis opgesomd.
tegen de gevolgen van een brand. In uw buurt woont een ASLK-agent.

Hij legt u gaarne uit hoe

De ASLK biedt u een
. “vuurvaste” brandverzeke- u bij de ASLK uw kostbare
ring, voor een verrassend bezit, afdoende en toch
lage prijs. goedkoop, kunt ver-
De gedekte risico’s zijn zekeren.

Brandverzekeringen voor een lage prijs

Verzekeringsonderneming toegelaten onder codenummer 0394
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flitsen

B Het Rijnwater raakte begin okto-~
ber plotseling ernstig vervuild
met het kankerverwekkende Chloor-
nitrobenzeen. De drinkwatervoor-
ziening van Amsterdam en Noord-
Holland kwam ernstig in gevaar.

B n Nederland is een nieuw gif~
schandaal. In Dordrecht worden 106
huizen afgebroken omdat gebleken is
dat er grote hoeveelheden Benzeen,
Fenol, Tolueen en nog andere .troep
in de grond zitten. De wijk van
700 woningen is gebouwd op een voor-
malige stortplaats. Voor de 600 an-
dere woningen is er voorlopig nog
geen oplossing. De bewoners blij-
ven de gevangenen van hun 8 jaar
oude huizen. Bovenop het gif !

B Viecuwe akties voor Carpooling in
Nederland gaan uit van het Minis-—
terie van Verkeer en Waterstaat.
Een klausule, die bepaalt dat dek~
king van de schade aan inzittenden
is uitgesloten als deze bijdragen
in de kosten van het vervoer, werd
door de verzekeringsmaatschappijen
uit de verzekeringspolis geschrapt.
B Nederland draait proef met een
energieplantage van snelgroeiende
houtsoorten voor verbrandingsin-
stallaties.

B Vu ook een fiets-buslijn in Am~
sterdam. Dat is een bus met een
aanhangwagen voor 18 fietsen. De
proef met een fiets-metrolijn werd
zopas met een jaar verlengd. En
dit terwijl in Belgié reizigers die
een fiets meenemen op de trein zo~
pas 25% meer moeten betalen en een
hoop registratieformaliteiten moe~
ten vervullen.

B In Nederland werd een goedkoop
en milieuvriendelijk procédé voor
kolenstook ontwikkeld. De "wervel-
bedvuurhaard" kent weinig SO, uit-—

2
stoot.

M onverwerkbaar chemisch afval zal
in Nederland in de toekomst onder

kustduinen in betonnen kokers wor-
den opgeborgen. Momenteel wordt
het in zoutmijnen opgeslagen in de
Duitse deelstaat Hessen.

B Ondanks heftig protest en een
speciale bosverdediging werd het
bos van het landgoed Amelisweerd
bij Utrecht omgehakt, na een mas-
sale aktie van de Mobiele Eenheid
van de Politie. Weldra loopt een
achtbaanse snelweg door het bos.s.;
B De werkgroep Kernenergie Zeeuw,
Vlaanderen heeft de Kamer in Den
Haag gealarmeerd vanwege de geva-
ren van de Belgisch-Franse nieuwe
kernprojekten in Chooz en Doel.

M De werkgroep Bewapening van de
Stichting Natuur en Milieu maakte
uit dat de produktie en het bezit
van kernwapens een even grote be-
dreiging vormen voor het milieu als
de kerncentrales. De stralings~- en
afvalproblemen zijn dezelfde.

B De Britse kerncentrale Windscale
blijkt over een bepaalde periode
evenveel radio-aktief afval (plu~
tonium) te lozen als er vrij komt
bij een atmosferische kernproef,

zo deelt de Britse Political Eco~-
logy Research Group mee. De over~—
heid reageerde door te stellen dat
de lozingen binnen de veiligheids~
marges vallen.

B Reagan en zijn administratie zige
fel gekant tegen elke op stapel
staande anti-zure regen wetgeving
(het beperken van de zwavelemissies
van kolenverbrandingsinstallaties)
omwille van de hoge kostprijs.

M De Amerikaanse asbestindustrie
slaat alarm : we gaan ten onder aan
tienduizenden schadevergoedingen
van asbestslachtoffers. Ook in
Engeland is een asbestproducent in
ernstige moeilijkheden geraakt na-
dat zijn aandelen naar beneden tui-
melden.

MB.
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Korte berichten

Baalhoekkanaal uit streek-
plan Zeeuws-Vlaanderen ?

De wetgeving betreffende
stralingsbescherming

(0jo1 117 oktober jl. werd het gewij—
zigde streekplan Oost-Zeeuws-Vlaan-
deren van kracht. Het Baalhoekka-
naal is nu definitief uit het
streekplan geschrapt.Dit kanaal
maakte met de bochtafsnijding bij

@th (van de Westerschelde) en het

rugdringen van de vervuiling in
de Maas, deel uit van de in 1975
geparafeerde waterverdragen tussen
de Belgische en de Nederlandse re~
gering. De provinciale staten van
Zeeland vonden het kanaal niet in
het belang van de streek : land-
bouw en natuur (het Land van Saef-
tinge) zouden ernstig worden ge-
schaad,

Het Baalhoekkanaal kan alleen nog
worden verwezenlijkt als de minis-
ter van Volkshuisvesting en Ruim-
telijke Ordening aan de provincie
Zeeland een (dwingende) aanwijzing
geeft het kanaal toch in het streek-
plan op te nemen, Dat dit gebeurt,
is echter weinig waarschijnlijk,
ondanks de druk vanuit Antwerpse
havenkringen om het kanaal niet uit
het streekplan te schrappen.

s =

Het Land van Saeftinge

Voor 3 december van dit jaar moet
Belgié zijn wetgeving inzake
stralingsbescherming aanpassen aan
de Europese richtlijn. VAKS maakte
van de gelegenheid gebruik om

zijn bezwaren tegenover de richt-
lijn bekend te maken.

VAKS vindt nl. dat deze richtlijn
niet deugt als basis voor de
aanpassing van de Belgische wet-
geving ze geeft aanleiding tot
een aanzienlijke verhoging van de
stralingsnormen voor bepaalde
kritische organen van het lichaam.
Gezien de toenemende onzekerheid
over de risiko's van lage doses
radio-aktieve straling is een der-
gelijke verhoging onaanvaardbaar.
Tevens eist VAKS dat de georga-
niseerde milieubeweging betrokken
wordt bij de besprekingen in de
Hoge Gezondheidsraad inzake de
aanpassing van de wetgeving. Boven-
dien moet er een strikt verbod
komen op het gebruik van radio-
aktieve stoffen in levensmiddelen,
kosmetische produkten en huis-
houdelijke produkten en speelgoed.
Gezien de grote onzekerheid omtrent
de geldigheid van de huidige ri-
sikoschattingen van lage stralings-
doses (o.m. op basis van het jaren-
lange studiewerk van Dr. Alice M.
STEWART) vragen de VAKS een ge-
voelige verlaging van de dosisli-
mieten voor werknemers en bevol-
king. Voor een effektieve bescher-
ming van de werknemers in de nu-
kleaire industrie is het nood-
zakelijk dat een 3-maandelijkse
limiet wordt ingesteld alsook een
maximale levenslimiet van bv. 20
rem (40 jaar gemiddeld een halve
rem per jaar) .

DVM
49




Korte berichten

BBL pleit voor milieu-
vriendelijke struktuur
van Vlaams ministerie

BBL heeft een pleidooi voor een mi-
lieuvriendelijke struktuur van het
Vlaams ministerie verzonden aan de

negen leden van de Vlaamse regering,

Hierin heeft BBL voor de ambtelijke
struktuur van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap de volgende een-
heden voorgesteld :

- Ruimtelijke ordening (facetbeleid)
inklusief stads- en dorpsherwaar-—
dering en algemene landinrichting
(deze laatste echter niet als in-
strument dat vooral ten dienste
zou staan van de ruilverkaveling) .
Ruimtelijke ordening kan op dit
ogenblik ook niet worden losge-
koppeld van stedebouw.

- Agrarische aangelegenheden (sek-
torbeleid) . Deze eenheid zou zich
bezig houden met de geregionali-
zeerde landbouwmateries (landelij-
ke waterdienst, polders en wate-
ringen) en ruilverkaveling. In het
uiterste geval kunnen deze mate-
ries enkel aansluiten bij een an-
dere ekonomische sektor,

- Leefmilieu (sektorbeleid), waar-
van het bestuur kan bestaan uit
twee afdelingen milieuhygiéne
(vervuiling, hinder, afval) en
erfgoed en groenbeleid (monumen-—
tenzorg, landschapszorg, natuur-
behoud, faunabeheer, waters en
bossen, groenplan).

BBL wees erop dat een verkeerde be-
slissing het gevaar kan inhouden
voor de verdere aftakeling van het
reeds zo zwaar gehavende Vlaamse
landschap. Door de regionalizering
heeft de deelregering een unieke
kans om een struktuur op te bouwen

waarmee de landelijke en stedelijke
ruimte optimaal kan worden gevrij-
waard.

LK.

Koninklijk Instituut
voor Natuurwetenschappen

Nu de verbouwingswerken aan de be-
nedenverdieping van het instituut
beéindigd zijn, is er sinds 1 ok-

tober niet alleen een nieuwe in-Q\

gang langs de Vautierstraat nr.
maar kan het publiek ook beter ge-
bruik maken van de bibliotheek, de
zalen voor lezingen, filmvoorstel-
lingen, tentoonstellingen...

Wie met de school of vereniging een
bezoek wil brengen aan o.m. de
Iguanodons van Bernissart, kan al-
tijd een geleid bezoek aanvragen
bij de Nederlandstalige Edukatieve
Dienst, Vautierstraat 29, 1040
Brussel, tel. 02/648.04.75.

DVM.
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Korte berichten

Mediabib

"Mediabib" is een driemaandelijks
tijdschrift, waarin allerlei video-
programma's ter ontlening aangebo-
den worden. In het nummer 2, 3de
jaargang 1982, wordt door de BRT

de video-opname van de Panorama-
uitzending "Als het gif in de grond

is verdwenen (storten van giftig
’al)" van 8 oktober 1981, ter
eschikking gesteld.

Het abonnement op dit tijdschrift
en de dienstverlening zijn gratis.
voor verdere inlichtingen : Neder-
landse Cultuur Mediabib, Parochi-
aanstraat 15-23, 1000 Brussel, tel.

02/513.74.65. K.

Zweden spaart stookolie
door huisvuilverbranding

De zZweedse overheid heeft het ver-
branden van huisvuil onderworpen
aan de zuiveringsnormen van de
emissiegassen van brandstoffen.

Het gebruik van afval om stookolie
te vervangen, is de laatste jaren
erg polulair geworden in dit Scan-
dinavische land.

n de periode 1965-1980 subsidieer-
é de overheid tal van nieuwe pro-

ekten voor het sorteren en verwer-
ken van afval en zo raakte het hele
land voorzien van kompostfabrieken.
Toen in 1980 de subsidies van de
overheid werden stopgezet, bleek de
verbrandingstechniek met warmtere-
kuperatie de meest renderende me-
thode te zijn van afvalrekuperatie
door op die manier te besparen oOp
de olierekening.

Tegen 1985 zal zowat 80% van alle
huishoudelijke afval verwerkt wor-
den, waarvan ongeveer de helft

door de verbrandingsinstallaties
met warmterekuperatie. De beste
financiéle resultaten worden be-
reikt wanneer de gerekupereerde
warmte wordt aangewend in regiona-
le verwarmingseenheden, die tijdens
de zomermaanden volledig met af-
valenergie worden gevoed.

Op die manier valoriseert Zweden
zijn huishoudelijk afval en lost
terzelfdertijd heel wat problemen
van milieuvervuiling op.

DVM.

Demokratie ?
Vergeet het maar !

Beter Leefmilieu Tessenderlo geeft
de strijd niet op. In een brief aan
minister Lenssens vraagt BELT zich
af of de Codrdinerende Werkgroep
Tessenderlo (CWT), opgericht ten
tijde van de zware stankoverlast
van Phillips Petroleum om een per-—
manent toezicht te houden op de
toestand, nog wel bestaat. Immers,
gedurende zijn 16 maanden lange
bestaan vergaderde de CWT zegge en
schrijve 3 maal. BELT is bekommerd
om de toestand van de mensen in de
streek en vindt het dan ook onaan-
vaardbaar dat er zo weinig ijver
aan de dag wordt gelegd.

Onaanvaardbaar vindt BELT ook de
basis waarop de exploitatievergun-
ning van Tessenderlo-Chemie wordt
verlengd voor 30 jaar., BELT tekende
beroep aan tegen deze beslissing,
daar geen echt preventieve maat-
regelen aanwezig zijn om lucht-,
bodem- en waterverontreiniging en
geluidshinder tegen te gaan. Boven-
dien worden de bezwaren van 144
indieners genegeerd en valt nergens
een tegemoetkoming te bespeuren
tegenover de saneringsvoorstellen
van BELT.
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Korte berichten

BELT vindt het trouwens godgeklaagd
dat de overheid 500 dagen neemt om
het bedrijf zijn uitbatingsvergun-
ning te bezorgen, dit in schril
kontrast met de 10 dagen die de
burger krijgt om het dossier in te
kijken. Dat is een flagrante schen-
ding van het principe gelijk recht
voor ieder. BELT vindt dat de ma-
nier waarop dit dossier wordt be-
handeld, getuigt van een verregaan-
de bureaukratische minachting voor
de rechten van de man in de straat.
BELT roept de overheid dan ook op
om iets te doen aan deze scheef-
getrokken situatie.

DVM.

Loodvergiftiging

In Brussel blijken 23% van de kinde-
ren een loodgehalte te hebben dat
vergelijkbaar is met hetgeen zich
in Hoboken voordoet. Dit te hoge
loodgehalte zou, volgens een voorlo-
pig onderzoek, veroorzaakt worden
door het drukke verkeer (lood in
benzine) en de loden waterleiding
in huizen.
De wijken waar het probleem zich
voordoet, kunnen nog niet duidelijk
worden afgebakend. Toch zijn er
reeds aanwijzingen dat het gaat om
de oude en dicht bevolkte volksbuur-—
ten met druk verkeer.

LK.

Zeehonden

De kommissie van het European En-
vironmental Bureau (EEB) heeft op
haar vergadering van 6 oktober jl.
voorgesteld de import van zeehon-
denpelsen en andere produkten af-
komstig van zeehonden, in de EG te
verbieden.
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De beslissing ligt echter bij de
Environment Council. Daarom wordt
er .druk uitgeocefend op elke minis-—
ter die bevoegd is voor milieu-
aangelegenheden in de EG. Vlugge
aktie is noodzakelijk omdat de be-
slissing op de volgende vergadering
moet genomen worden. De daarop
volgende vergadering wordt immers
pas na het jachtseizoen gehouden,

nl. in juni 1983. )

LK.
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Publikaties

Rapport spreeuw

De Nederlandse Stichting Mondiaal
Alternatief publiceerde naar aan-
leiding van de spreeuwenaktie in
het Belgische Tremelo, in haar
Ecoscripten-reeks het rapport
"Spreeuw". Dit werk behoort bij
Ecoscript nr. 12 "De ecologische
en economische betekenis van vo-
SHks

De eerste bladzijden van het rap-
port bevatten enkele wetenswaardig-
heden over de spreeuw, zoals de
rtplanting, de broedtijd, de
ng, de trek, het voedsel, de
faktoren die van invloed zijn op
het voorkomen,... De kern van het
rapport is het hoofdstuk "Overwe-
gingen bij de uitwerking en ont-
wikkeling van ecologische methoden
voor de preventie van vogelschade'".

Hier wordt ingegaan op de massa-
vernietiging van spreeuwen, op de
schade die zij veroorzaken aan O.a.
de kersen- en druiventeelt, op het
toepassen van ekologische preventie
op grote en op kleinere schaal.

Rapport "Spreeuw" - Ecoscript nr.
12.27N - 111 blz. -~ Te bestellen
bij Stichting Mondiaal Alternatief,
Postbus 168, 2040 AD Zandvoort,
Nederland, postgiro nr. 3 14 14 00
Prijs : 20 gulden (excl. verzen-
dingskosten).

LK.

Windenergie

De publikatie "Windenergie : moge-
lijkheden op lange termijn " is een
verkenning van het potentieel voor
benutting van windenergie voor de
elektriciteitsvoorziening.

Allereerst wordt een overzicht ge-
geven van alle soorten turbines en
van de uitgangspunten voor de op-
brengstberekeningen. Ook wordt in-
gegaan op de omgevingsproblemen die
met windenergie samenhangen. De lo-
katiemogelijkheden worden besproken
en hun geschiktheid wordt aangege-
ven in relatie met de gevolgen voor
de natuur. In de laatste hoofdstuk-
ken wordt aandacht besteed aan de
realiseerbaarheid en aan de bete-
kenis op korte termijn.

peze publikatie wil een aanzet zijn
tot de discussie over de aanvaard-
baarheid van windenergiesystemen en
over een energievoorziening geba-
seerd op duurzame bronnen.

windenergie :
termijn - Kornelis Blok - 34 blz. -
Te verkrijgen bij de Stichting Na-
tuur en Milieu, Donkerstraat 17,

3511 kb Utrecht, tel. 030-33.13.28.

LK.

mogelijkheden op lange

Natuur en recreatie

Bij het inrichten en het beheer
van .nationale parken of soortge-
lijke grote natuurgebieden, is de
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Publikaties

afweging tussen landrekreatie en
natuurbehoud uitermate belangrijk.
Het rapport "Natuur en Regreatie
in nationale parken" bundelt ge-
gevens, inzichten in overwegingen
die bij deze keuze kunnen helpen.

Er wordt ingegaan op het belang

van de rekreatiemogelijkheden die

de nationale parken te bieden heb-
ben, op het belang van de natuur

in de nationale parken, op de in-
vloed van de rekreatie op de vege-
tatie en de fauna en op de mogelijk-
heden om deze invloed te beperken.

Dit werkstuk kan zeker nuttig zijn
voor beheerders, bestuurders, po-
litici, belanghebbenden, aktie-
groepen en onderzoekers die zich
bewust zijn van de noodzaak van
evenwicht in de verhouding rekre-
atie - natuurbehoud.

Natuur en ReCreatie in nationale
parken - Jan Gerhard Addink - 255
blz. - Te bestellen door storting
van 30 gulden op postgiro nr.

1761289, “ton.v. J.G.C. Addink,
Pretoriusstraat 17 II, 1092 EX
Amsterdam.

LK.

loniserende straling

Dr. Alice Stewart, wetenschappelijk
hoofdmedewerkster  op het Department
of Social Medicine van de universi-
teit van Birmingham in Engeland,
publiceerde onder de titel "Health
Effects of Exposure to Low Levels
of Ionizing Radiation”, een over-
zicht van verschillende onderzoeken
naar de risiko's van lage doses
ioniserende straling.

De meeste deskundigen zijn het er-
over eens dat zelfs de laagste do-
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sis ioniserende straling de kans

op gezondheidsschade verhoogt.

Dr. Stewart bestudeerde het effekt
van de straling op o.a. arbeiders

in de nukleaire industrie, slacht-
offers van de atoombom, slachtoffers
van ongevallen met reaktors, zw'f\:—-
re vrouwen,... Tot deze effekte 2
behoren kanker, storingen tijdens

de ontwikkeling van de foetus en
genetische afwijkingen.

Health Effects of Exposure to Low
Levels of Ionizing Radiation - Dr.
A. Stewart - 49 blz, - Te bestellen
bij het Instituut voor Maatschappe-
lijk Gericht Onderzoek, Regionale
Ontwikkeling, Dam 47, 4331 GG Mid-
delburg, postgiro 3459727 - Prijs :
6,85 gulden (inkl. portkosten).

LK.




Kalender

24 november Studiedag : Riooloverstorten. Auditorium de
"Molen", Celestijnenln 131, 3030 Heverlee.
TniE S TIE=KAVIVE S JESVan  Rigiswi i eklns58/ 29000
Antwerpen, tel. 03/216.09.96.

4 december "Dag rond Kernenergie", Blandijnberg, Gent.
Inl. Gentse Aktiegroep voor Kernstop, Hoog-
straat 9, 9000 Gent, tel. 091/23.50.34.

Qen 24 december Twee lezingen : "Aardstralen" en "Afslanken
door gezonde voeding", Kultureel Centrum "Ter
Dilft", Bornem. Aanv. 20u. Org. Uritca vzw.

11 december Studiedag : Zand- en kleiwinningsputten
landschapsschending of onvermoede kansen ?
Universitair Centrum, Kortrijk. Inl. WVT-
sekretariaat, Vlamingstr. 55, 8000 Brugge,
el 050/33 12,85

16 - 18 december 8ste jaarlijkse algemene vergadering van het
European Environmental Bureau. Inl. EEB, Vau-
tierstraat 29, 1040 Brussel, tel. 02/647.01.99

21 januari 1983 Vlaams-Nederlands Milieu-overleg om 1lu, te
Antwerpen, Keizerstr. 8.

27 - 29 januari 1983 Seminarie "Law of the Sea - Environmental
Issues" te Brussel. Inl. EEB, Vautierstr. 29,
. 1040 Brussel, tel. 02/647.01.99.

Aankondigingen van milieumanifestaties zoals debatten, opendeurdagen,
kursussen, stages, tentoonstellingen, enz. kunnen voor eventuele opna-
me in onze kalender opgestuurd worden naar het sekretariaat van BBL.

"Milieurama" is het maandelijks tijdschrift van de

Bond Beter Leefmilieu - Vlaanderen VZW “
2de jaargang, nr 11 november 1982

Verantwoordelijke uitgever : R. Dirks .
Aarlenstraat 25 - 1040 Brussel. Tel. 02/230.94.10.
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