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Editoriaa

Dat voorkomen beter is dan genezen, daar twijfelt geen mens aan. Ook
de politikus of de beleidsvoerder niet, zo kunnen we tenminste op-
maken uit de talrijke plannen, verklaringen en geuite intenties aan-
gaande een verbeterd milieubeleid die de burger trachten te over-
tuigen. Deze betrachting is blijkbaar nodig want diczelfde burger
wordt steeds duidelijker dat het milieubeleid gekenmerkt wordt door
een gebrek aan konkretizering van een preventief beleid. Alle monde-
linge en geschreven beloftes ten spijt richt de overheid nog steeds de
meeste aandacht naar het saneren.

Er bestaat nochtans een mogelijkheid om een uiterst docltreffend
preventief milicubeleid uit te bouwen. Deze bestaat erin te vertrekken
van de simpele vaststelling dat het produkt, als aangeboden resultaat
van een produktieproces én als middel om een behoefte te bevredigen,
in feite de bron is van de gehele vervuilingsproblematick. Het beleid
gekaderd in een dergelijk perspektief is een produktgericht milicube-
leid. Men tracht hiermee zowel de hoeveelheid als de kwaliteit van
produkten te kontroleren of zelfs te wijzigen, met het oog op het op peil
houden of verbeteren van onze leefmilieukwaliteit. Tegelijkertijd
wordt de gehele maatschappij betrokken bij het milieubeleid : over-
heid, producenten en konsumenten, de drie klassicke groepen van
onze maatschappelijke huishouding. Dat de groep van de konsumen-
ten hierbij een belangrijke positie kan innemen, is een interessant
gegeven.

In het dossier van dit nummer worden enkele vormen en mogelijkhe-
den van een produktgericht beleid belicht. Hieruit zal onder meer
blijken datin bepaalde gevallen het sensibilizeren en zelfs mobilizeren
van producenten en konsumenten vereist zijn. Dit is een nicuwe
situatie en daarom een nieuwe uitdaging voor de overheid.

Herman Gobel

20
22
25
27
92
98
34
535,

Milieurama 1990/6
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Dossier produktbeleid

Proper Produkt Principe

Het milieubeleid staat de jongste maanden in het middelpunt van
de belangstelling. Her en der worden bijna met de regelmaat van
een klok beleidsvoorstellen naar voor gebracht. Meestal staat de
term “vernieuwd milieubeleid” dan voor een verzameling
voorstellen tot het uitbreiden of wijzigen van de bestaande

reeks reglementen en strukturen. Soms echter duiken minder
gebruikelijke termen op die duiden op een meer planmatige
aanpak. Zo spreekt men al eens van een “vergunningenbeleid”,
“marktkonform beleid” en “produktbeleid”. Telkens slaan ze op
een specifieke aanpak van het milieubeleid, waarbij dit beleid in
een ander perspektief wordt geplaatst. In dit artikel gaan we na
waarvoor de term “produktbeleid” binnen de milieubeleidssfeer

in feite staat.

Vraagkwantiteit

en aanbodkwaliteit

Een beleid wordt steeds geken-
merkt door een geheel van docl-
stellingen die men met bepaalde
middelen tracht te bereiken. Door-
gaans noemt men die middelen de
“instrumenten” en de verzame-
ling ervan het “instrumentarium”
van het beleid.

Het instrumentarium van het mi-
lieubeleid - om precies te zijn het
“milieuhygiénebeleid” - deelt men
veelal inindrie kategorieéninstru-
menten zijnde :

1. de fysicke reguleringen;

2. de financiéle reguleringen;

3. de sociale reguleringen.

Dit gebeurt vanuit een bepaalde
invalshoek, met een bepaalde
visie. Men stelt namelijk dat de
overheid de aktiviteiten die leiden
tot vervuiling of aantasting van
het leefmilieu en haar funkties,
moet leiden en regelen. Zo bepaalt
men normen voor de werking van
vervuilende bedrijfsinstallaties en
dient de exploitant over een ver-
gunning te beschikken (fysicke
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regulering). Of men heft een ho-
gere taks op loodhoudende ben-
zine om de loodvrije versie aan-
trekkelijker te maken (financiéle
regulering). De overheid kan ook
door bij voorbeeld spotjes op de
televisie uit te zenden, de mensen
proberen ervan te overtuigen het
afvalglas naar een kontainer te
brengen (sociale regulering). Men
tracht dus als het ware het beleid
op een dusdanige manier te orga-
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nizeren dat bepaalde aktiviteiten
binnen het maatschappelijk, voor-
namelijk ekonomisch gebeuren
aan banden worden gelegd of
worden omgebogen in een meer
milicuvriendcelijk  gedrag. Deze
visic is veelgebruikt en perfekt
verdedigbaar. Maar er bestaan ook
andcere invalshocken van waaruit
een milieubeleid kan worden
opgecbouwd.
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Toen enkele duizenden jaren gele-
den een holbewoner honger had
of zijn geitevellen lendendoek aan
vervanging toe was, nam hij pijlen
boog en schoot een geit. Wanneer
de moderne mens ontdekt dat de
koelkast nict veel eetbaars meer
bevat, neemt hij de portemonnee
en gaat naar de supermarkt om
een voorraad in te slaan. In feite
gaat het hier om hetzelfde feno-
meen : de mens bevredigt een
behoefte. Op dat gebied is er dus
niets veranderd. Wat er wel is
veranderd zijn de omstandighe-
den. Ontelbare aktiviteiten zijn
nodig geweest opdat de heden-
daagse westerling in staat zou zijn
om zijn behoeften te bevredigen.
Vervoer, kledij, winkelruimte,
verpakking, het produkt zelf, de
eventuele verdere bereidingsmid-
delen : al deze elementen zijn het
resultaat van soms heel komplexe
processen. De totaliteit van dit
alles vormt het zogenaamde cko-
nomisch gebeuren. Geheel het
ekonomisch gebeuren is er als het
ware op gericht aan de behoeften
van hetindividu te voldoen. Endit
laatste gebeurt door het zich aan-
schaffen van een produkt hetgeen
zowel een fysisch goed als een
dienst kan zijn. Eenvoudig gesteld
vormt de vraag naar al deze eind-
produkten de reden van het cko-
nomisch gebeuren. Geen aanbod
zonder vraag ! Vanuit deze optick
lijkt het voor de hand te liggen dat
men een milieubeleid kan laten
werken via de produkten. Zijkun-
nen immers, elk apart, worden
gezien als de samenvatting, het
symbool voor een geheel van
aktiviteiten dat nodig was om het
specificke produkt te realizeren.
Een milicubeleid dat een derge-
lijke visie aanhoudt, noemt men
een produktgericht milieubeleid
of kortweg een produktbeleid.

Met een produktbeleid zal de
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overheid trachten dezelfde doel-
stellingen te realizeren als van
enige andere milicubeleidsvorm,
met name de bescherming van ons
leefmilieu. Alleen zal nu hetaksent
worden gelegd op het kontroleren
van de milicubelastende aktivi-
teiten door eisen te stellen in ver-
band met de kenmerken van pro-
dukten. Men kan ook deze ken-
merken als reden nemen om te
trachten de vraag naar die pro-
dukten te verminderen. Elk van
deze tweeingrepen situeert zich in
een verschillende faze van de pro-
duktlevenscyklus en heeft een
verschillend aspekt. Het kontro-
leren van de milieubelastende
aktiveit heeft te maken met de
kwaliteit van een produkt. De
eisen worden gesteld vooraleer
het produkt op de markt komt :
hier wordt het aanbod gevizeerd.
We kunnen dit ingrijpen “buiten
de markt” noemen omdat het op
geen enkele manier het konsu-
mentengedrag (het reageren op
het aanbod of het uiten van de
vraag) wil wijzigen. Anderzijds
kan de overheid trachten de vraag
tc beinvloeden “in de markt”.
Hierbij gaat het dan om de kwan-
titeit van de verhandelde pro-
dukten.

Het overheidsingrijpen

“buiten de markt”

Deze soort van ingrepen is een
vorm van de eerder vermclde
fysicke regulering. Het doel - het
beschermen van het leefmilicu en
het op peil houden van haar kwa-
liteit - wordt vrij direkt nage-
streefd. De overheid gaat na welke
stoffen of scheikundige verbindin-
gen bepaalde gevaren inhouden
voor het leefmilieu en beslist een-
voudigweg dat de schadelijke
soorten niet meer mogen worden
gebruikt bij het fabriceren van
produkten. Of ze stelt dat de sa-
menstelling van de verschillende

bestanddelen in cen bepaalde ver-
houding moet staan. Eventucel
kunnen konstruktic- en zelfs ge-
bruiksnormen worden opgelegd.
Kortom, men streeft ernaar pro-
dukten voort te brengen die
gedurende de totale levensloop zo
weinig mogelijk milicubelasting
veroorzaken.

Om van cen produktbeleid te kun-
nen spreken mocet men het geheel
wel in een produktperspekticf
plaatsen. Men bekijkt het produkt
en de samenstelling crvan en
bepaalt dat stof X en Y nict meer
aanwezig mogen zijn in het pro-
dukt. In het andere geval waarbij
men vanuit de overheid verordent
dat die stoffen X en Y nooit meer
mogen worden gebruikt of slechts
in beperkte en geckontroleerde
mate, los van de toepassing in ecn
bepaald produkt, spreckt men van
een “stoffenbeleid”. Legt men ver-
plichtingen op i.v.m. de te gebrui-
ken installaties dan gaat het even-
tucel om een “vergunningenbe-
leid”. Het kind moet een naam
hebben.

Konkreet gezien bevat een pro-
duktbeleid “buiten de markt” :

1. Verbodsbepalingen voor het
gebruik van schadcelijke stoffen in
bepaalde produkten.

Dit is een vrij doortastende en
duidelijke maatregel. Het gebruik
is verboden, het wel gebruiken
wordt gesanktioneerd. Als
voorbeeld kunnen we het verbod
op het gebruik van PCB’s aan-
halen.

2. Verbodsbepalingen voor het
overschrijden van een bepaalde
hoeveelheid van een stof in
bepaalde produkten.

Deze maatregelen zorgen ervoor
dat per produkt cen maximale,
aanvaardbare hoeveclheid scha-
delijke stoffen in de gebruikers-
sfeer komt en tijdens of na het
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gebruik aan het milicu wordt
afgegeven. Zo is bij voorbeeld het
loodgehalte van benzine bij ko-
ninklijk besluit bepaald.

3. Gebodsbepalingen voor de kon-
struktie van bepaald produkten.
De overheid voorziet dat bepaalde
toestellen op een specificke manier
moeten worden gekonstrueerd,
teneinde de schade aan het milieu
die kan ontstaan bij het gebruik, te
elimineren of te verminderen.

4. Gebodsbepalingen voor het
gebruik van bepaalde produkten.
De overheid volgt het produkt in
zijn verdere levenscyklus. Heel
algemeen gezien zou hieronder de
regel kunnen vallen dat afval ach-
terlaten verboden is. Een konkre-
ter voorbeeld is de verplichting
voor zeeschepen om een oliejour-
naal bij te houden. Aldus kan men
volgen waar het produkt zich
bevindt om een eventueel “ver-
dwijnen” ervan tenlaste te kunnen
leggen van de onvoorzichtige ge-
bruiker.

Een minder gebruikelijke maar
daarom niet minder interessante
vorm van produktbeleid buiten de
markt is hetafsluiten van een over-
eenkomst met de producenten in
verband met het gebruik van stof-
fen of zelfs met de fabrikage van
produkten. Deze vrijwillige over-
eenkomsten worden behandeld in
het vierde artikel van dit dossier.

Het overheidsingrijpen

“in de markt”

Met “in de markt” bedoelen we dat
de overheid bepaalde maatregelen
kan nemen zodat het spel van
vraag en aanbod dat de markt
kenmerkt enigszins en in een
vooraf bepaalde mate wordt
gewijzigd. Die wijziging is nodig
omdateenbepaald produkt, ookal
bevat het niet echt een grote dosis
schadelijke stoffen, toch bij
voorkeur minder gebruikt zou
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moeten worden. Bij voorbeeld
omdat het produktieproces erg
milieubelastend is of omdat de
verpakking voor problemen zorgt
bijde verwerking. Een eenvoudige
verbodsbepaling is in dat geval
niet de ideale en meest haalbare
oplossing. Men kan er echter wel
voor zorgen dat de konsument er
door bepaalde prikkels wordt toe
aangezet om uit te kijken naar al-
ternatieve produkten of zelfsomaf
te zien van de aanschaf van een
dergelijk produkt. Het uitzenden
van deze prikkels kan georgani-
zeerd worden door de overheid,
hetgeen voor een deel de inhoud
van het produktbeleid zal vormen.

Om terug de draad op te nemen
met de reguleringsvormen uit de
inleiding : het overheidsoptreden
in de markt kan zowel een vorm
van financiéle regulering zijn als
een vorm van sociale regulering.
In het eerste geval kan er een hef-
fing worden geheven op een mi-
lieu-onvriendelijk produkt of een
subsidie worden gegeven aan (de
aankoop van) een milieuvriende-
lijk produkt. In het tweede geval
zorgt de overheid ervoor dat de
potentiéle aankoper voldoende
geinformeerd is over de schade-
lijke aspekten verbonden aan het
milieu-onvriendelijk produkt.

De milieuvriendelijkheid van een
produkt hangt af van vele faktoren
en de evaluatie van al die faktoren
afzonderlijk en als geheel is geen
sinekure. Temeer omdat de abso-
lute milieuvriendelijkheid zelden
zal voorkomen en men dus relatief
te werk moet gaan. Dit betckent
dat men uiteindelijk voor die pro-
dukten zal opteren waarvan de
milicuschadelijke effekten minder
ernstig zijn dan van soortgelijke
produkten. Maar ook deze bena-
dering brengt problemen mee. Dit
veronderstelt immers dat elk pro-

dukt in cen bepaalde verzameling
soortgelijke produkten, een pro-
duktgroep, kan worden onderge-
bracht. Wat is de definitie van een
dergelijke produktgroep en hoe
wordt die bepaald ?

De gehele aanpak steunt op twee
pijlers : een funktionaliteitskrite-
riumbijhetindelen van produkten
in produktgroepen en een multi-
kriteria benadering bijde beoorde-
ling van de milicuvriendelijkheid.

Het funktionaliteitskriterium stelt
dat men het ene produkt steeds
kan vergelijken met het andere
wat het doel betreft : elk produkt
dient immers om een bepaalde
behoefte te bevredigen. Het komt
erdus opaan het uitcindelijke docl
te omschrijven om ecen verzame-
ling van produkten die dezelfde
funktic moeten vervullen, af te
kunnen bakenen. Dit in teorice slui-
tend kriterium blijkt in praktijk
toch ook weer voor problemen te
zorgen. Is een kwikloze batterijdie
toch cadmium bevat, het milieu-
vriendelijk alternatief voor kwik-
houdende batterijen of is het eer-
derde zonnecel ? Ofdient men nog
verder te gaan en zelfs de plastick
clementen van de cel te verwerpen
en cnkel voor mechanische toestel-
len te opteren ? Het kriterium om
produkten bijeen produktgroep te
rangschikken zal uiteindelijk een
pragmatische aanpak verecisen.
Niets wijst er echter op dat dit een
hypoteek legt op het systeem.

Eens de produktgroep is afgeba-
kend moet men het kaf van het ko-
ren scheiden : welke produkten
zijn wegens hun milieuvriende-
lijkheid te verkiezen boven de
andere. Een mogelijkheid hicrtoe
vormt de zogenaamde multi-kri-
teria benadering. Deze metode
vertrekt van de idee dat clk pro-
dukteen zekerelevenscyklus kent.




Er is de grondstofwinning, de pro-
duktie, de distributie, het gebruik
en de verwijdering na gebruik.
Gedurende al deze fazen ontstaan
aktiviteiten die milieubelastend
kunnen zijn. Zo zal het delven van
grondstoffecn soms een aanzien-
lijke natuurschade veroorzaken.
Bij de produktie kunnen schade-
lijke gasemissies optreden. Het
gebruik van het produkt kan zelf
ook bepaalde emissies of vormen
van hinder mecbrengen. Eens het
niet meer zijn funktie kan vervul-
len wordt het produkt “afval” en
dit is op zichzelf al een milicu-
problecem. Bij de multi-kriteria be-
nadering stelt men een tabel op
waarin per levenscyklusfaze de
diverse milieu-effekten (verbruik
van - grondstoffen, energiever-
bruik, emissie in de lucht, water-
lozing, geurhinder, geluidshinder,
probleemafval...) worden opgete-
kend. Door aan al deze aspekten
een bepaalde beoordeling toe te
kennen kan men een eindbeoorde-
ling geven. Wanneer dan de eind-
beoordelingen per produkt tegen
elkaar worden afgewogen heeft
men een beeld van welke produk-
ten milicuvriendelijker zijn dan
andere binnen een bepaalde pro-
duktgroep. Uiteraard zal ook hier
een zeker pragmatisme nodig zijn.
Sommige op het eerste gezicht
onvergelijkbare elementen zullen
moeten vergeleken worden om tot
een beoordeling te komen. Het
pragmatisme mag echter ook niet
te ver gaan. Om per produktgroep
toch een uitverkoren produkt te
kunnen hebben zou men wel eens
geneigd kunnen zijn de normen te
verlagen of te verhogen tot er aan
voldaan wordt. Dit is uiteraard uit
denboze. Vooraf moetdebeoorde-
lende organizatie normen opstel-
len, gekoppeld aan de uitdrukke-
lijke eis dat men deze nooit zal
overschrijden.

Dossier produktbeleid

Een vereenvoudigd voorbeeld:
vergelijken we even twee soorten
batterijen : de kwikhoudendecalka-
line-batterij en de nikkel-cad-
mium-batterij (Ni-Cd). Kwik is
schaarser dan cadmium of nikkel :
vanuit schaarste oogpunt valt Ni-
Cd dus te prefereren. Bijde bewer-
king of het gebruik treden er geen
noemenswaardige verschillen in
milieu-effekten op. Het gebruik is
inzake prijs vergelijkbaar, zij het
dat er toch een licht voordeel is
voor de Ni-Cd-batterij. Wat betreft
afval valt op te merken dat alka-
line-batterijen schadelijker zijn
voor het milieu. Op basis van dit
overzichtje, en op voorwaarde dat
alle elementen in rekening zijn
gebracht, kan men dus besluiten
dat de Ni-Cd-batterij milieuvrien-
delijker is dan de kwikbatterij. En
toch moet men opletten met deze
relativerende houding : het is
genoegzaam bekend dat cadmium
eveneens een erg schadelijke stof
is. Indien bepaalde normen die het
Cd-gehalte aanvaardbaar maken,
zijn overschreden, kan en mag de
Ni-Cd-batterij geen milieuvrien-
delijk imago krijgen.

Eens het voor de overheid duide-
lijk is geworden welke produkten
eventueel moeten gepromoot
worden en welke af te raden zijn,
kan zij haar produktbeleid “in de
markt” uitwerken.

Indien de overheid financiéle prik-
kels wil gebruiken om de vraag
naar een bepaald produkt te
wijzigen, kan zij ofwel heffingen
opleggen bij de aankoop van het
produkt, ofwel de produktie of
distributie subsidiéren zodat de
verkoopprijs daalt. Dit laatste re-
sulteert in een lagere verkoops-
prijs voor het milieuvriendelij-
k(er)e produkt. Een andere me-
tode is die van het statiegeld : de

aanschaffer van een milicubclas-
tende stof of dito produkt betaalt
een bepaalde som geld die hij pas
terugkrijgt wanneer hij de stof of
het produkt op een reglementaire
manicr van de hand doct. Aange-
zien bij deze instrumenten de
portemonnee wordt gevizeerd, is
de kans op sukses reéel. Het is en
blijft immers een feit dat het mi-
licuvriendelijk bewustzijn op tijd
en stond met klinkende muntmoet
worden wakker gehouden! Het
beste voorbeeld hierbij is het suk-
ses dat loodvrije benzine kent. De
idee om een heffing op het water-
gebruik te leggen past ook in dit
kader. Drinkbaar water is cen pro-
dukt en wordt bijna per definitie
gebruikt om vervuild te worden.
Een heffing op het watergebruik
lijkt dus een zcker te verdedigen
maatregel omdat dit het soms
nodcloze gebruik van drinkwater
zou kunnen beperken. Ook een
systeem van stofstatiegeld bij
zware metalen verdient aandacht.

De tweede reguleringsmetode - de
“socialc” versie - bestaat erin dat
de overheid ervoor zorgt dat de
potentiéle konsument voldoende
informatie krijgt toegespeeld om-
trent de onschadclijkheid van
sommige produkten. Hopende
dat het milieubewustzijn toch eni-
ge invloed heeft, kan men veron-
derstellen dat de konsument de
aankoop van milieu-onvriende-
lijke produkten zal mijden. Deze
informatic kan worden geleverd
onder de vorm van een zoge-
naamd cko-label, een aanduiding
op het produkt waaruit de kon-
sument kan opmaken dat het be-
treffende produkt door een offi-
ciéle instantie als milieuvriende-
lijk wordt erkend. De tweede
bijdrage aan dit dossier gaat hier
nader op in.
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Een produktgericht beleid

in Belgié

Vooreerst de opmerking dat het
inderdaad voor een groot deel om
een produktbeleid in Belgié gaat.
Een gewest mag de Belgische eko-
nomische unie niet in het gedrang
brengen. Dit komt erop neer dat
normerende bepalingen omtrent
produkten die in het ganse land
worden verkocht, niet mogen ver-
schillen van gewest tot gewest.

Een echt produktbeleid, dit wil
zeggen een milieubeleid dat wordt
uitgebouwd vanuit een produkt-
perspektief, bestaat niet in Belgié.
Hier en daar kwamen binnen het
tot nu toe gevoerde milicuhy-
gi¢énebeleid wel reglementen en
bepalingen tot stand die onder de
noemer “produktbeleid” zouden
kunnen worden gerangschikt. Zij
kwamen tot stand door het prag-
matisme dat ons milicubeleid
kenmerkt en zijn geen resultaat
van een echt planmatige aanpak.
Het loont wel de mocite eens op
zoek te gaan in de milicuwetge-
ving naar dergelijke regels.

Binnen de sektor lucht van de mi-
licuwetgeving vinden we diverse
bepalingen die de samenstelling
van fossicle brandstoffen vastlegt.
Daarnaast zijn er konstruktie-
eisen voor verbrandingsinstalla-
tics en benzinemotoren. Ter be-
scherming van het oppervlakte-
water bepaalt een koninklijk be-
sluit de graad van biologische af-
breekbaarheid van oppervlakte-
aktieve stoffen in detergentia. Wat
afval betreft kan de Vlaamse exe-
kutieve regels uitvaardigen die de
verkoop regelen van milicuscha-
delijke produkten. De geluidshin-
der wordt - teoretisch - beheerst
door diverse bepalingen onder
meer voor auto’s, brom- en motor-
fietsen, vliegtuigen, bouwterrein-
materieel en gazonmaaiers. Ten-
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slotte zijn er uiteraard bepalingen
in verband met toestellen die ioni-
serende of niet-ioniserende stralen
uitzenden en is er een ganse recks
wetten en besluiten die de materie
“gevaarlijke stoffen” regelen.

Er werden recentelijk twee initia-
tieven genomen die -een aanzet
kunnen vormen tot een echt pro-
duktbeleid. Er is vooreerst het
voorontwerp van wet betreffende
de normen voor chemische stof-
fen, preparaten en produkten,
ingediend door staatssckretaris
Miect Smet. Dit voorontwerp wil
aan de koning (via koninklijke
besluiten) de macht geven cen-
vormige normen vast te stellen
voor de bedoelde stoffen en pro-
dukten. Daarnaast is er ook een
wetsvoorstel van Agalev-Ecolo
dat een keurmerkregeling (cko-
label) wil instellen.

Hetinvoerenvan produktnormen,
het ruimer toepassen van statie-
geld ende mogelijkheid onderzoe-
ken van het gebruik van stofsta-
tiegeld, het hanteren van fiskale
instrumenten om bepaalde mi-
licuvriendelijke installaties (kata-
lysator) te stimuleren en het voe-
ren van onderhandelingen met de
verpakkingssektor zijn de meestin
het oog springende vormen van
produktbeleid zoals aangekon-
digd in het Milieubeleidsplan van
gemeenschapsminister Kelchter-
mans.

Op internationaal vlak is vermel-
denswaard dat Europa 1992 (de
zogenaamde eenheidsmarktbegin
1993) de kans biedt om bepaalde
heffingen op te leggen tencinde
milieuvriendelijke produkten
aantrekkelijker te maken (via een
systeem van verlaagde B.T.W.). Er
zal een grotere konkurrentie
ontstaan tussen de producenten
van alle lidstaten. Insiders zijn van

oordeel dat dit ongetwijfeld er-
toe zal leiden dat, wegens het
grociend milieubewustzijn van de
konsument, de lat zo hoog zal
komen te liggen als bepaald door
de meest milieuvriendelijke pro-
ducent. Of deze hoop gerecht-
vaardigd is, zal de toeckomst echter
moeten uitwijzen, want voor ve-
len, en dus ook voor de kon-
sument, is de ganse milieuproble-
matick nog steeds een “ver van
m’n bed show”.

Herman Gobel
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Ekolabels: groen achter de

Tegenwoordig zijn ze in alle grootwarenhuizen te vinden:
produkten met een “groen” kleurtje die, als je de producenten ervan
mag geloven, een flinke bijdrage kunnen leveren in het streven naar
een schoner milieu. Konsumenten die milieubewust willen kopen,
zullen deze iniatiatieven om via een “groen” label (ekolabel)
milieu-informatie over produkten te verschaffen, ongetwijfeld
verwelkomen. Maar de “groene marketing” dreigt te ontsporen en
te verworden tot een pure publiciteitsslag waarbij iedere producent
zijn produkten zonder duidelijke argumenten als nog “groener”
aanprijst. De konsument dreigt hierbij door de bomen het bos niet
meer te zien en bovendien is het gevaar voor een vervlakking van
het begrip “milieuvriendelijk” reéel. Een officieel erkend ekolabel
zou in dit verband de “groene marketing” in goede banen kunnen
leiden. Dergelijk label kan trouwens een krachtig instrument zijn
voor sociale regulering bij het produktbeleid. In dit artikel wordt
nader ingegaan op de mogelijkheden, gevaren en vereisten voor

het sterk in de belangstelling staande ekolabel.

drie kategorieén instrumen-

ten die de overheid bij het
produktbeleid kan hanteren be-
sproken. Een systeem van ekola-
bels past hierbij in de kategorie
“sociale regulering”, waarbij de
overdracht van informatie, kennis
en waarden centraal staat. Een
ekolabel richt zich in dit verband
op het koopgedrag van de kon-
sument en wil dit in milieuvrien-
delijke zin beinvloeden. Dit door
het geven van informatie over de
milieuvriendelijkheid van bepaal-
de produkten en/of diensten aan

I n het vorige artikel werden de

de konsument. Het groeiend mi-
lieubewustzijn van de konsument
maakt hierbij dat hij informatie
over de schadelijke gevolgen van
bepaalde produkten voor het leef-
milieu naar waarde weet te schat-
ten. Bijgevolg zal hij als vragende
partij na het verkrijgen van deze
informatie een andere houding
aannemen, watdan weer gevolgen
heeft voor de producent.

Van de wieg tot het graf

De grote vraag is natuurlijk welke
produkten vanuit milieu-oogpunt
door de beugel kunnen en een
ckolabel verdienen. Hiervoor
moeten, zoals in het vorige artikel
reeds beschreven, alle milieu-as-
pekten doorheen de ganse levens-
cyklus van het produkt beoor-
deeld worden en vergelecken met
gelijkaardige produkten. Men ver-
gelijkt produkten dus binnen een
produktgroep (een groep produk-
ten die eenzelfde funktie vervul-
len). Dit is zeker geen sinckure.
Over de onderlinge vergelijkbaar-
heid van produkten zal zeker nog

oren

een hartig woordje gediskussicerd
worden. Neem bij voorbeeld een
auto met katalysator. Vergeleken
met een gewone auto is hij relatief
milicuvriendelijk. Vergelijkt men
hem echter met de trein of de ficts,
dan komt de milicuvervuiling van
de auto in een heel ander daglicht
te staan. Ook is het zeer lastig om
verschillende vormen van milieu-
vervuiling tegen clkaar af te
wegen. Want wat weegt immers
zwaarder: dat produkt x het
grondwater vervuilt of dat kolle-
ga-produkt y een bijdrage levert
aan het broeikaseffekt?

Los van deze problemen zijn er
nog verschillende andere. Zo stelt
zich de vraag of alle produkten
voor het hier besproken eko-label
in aanmerking komen. In principe
wel.

Men kan zich echter afvragen of
landbouwprodukten en voedings-
middelen voor het cko-label dat
hier ter sprake is in overweging
moeten genomen worden. Deze
kunnen wellicht beter aan een
aparte beoordelingsmetode wor-
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den onderworpen en zo ook een
apart label krijgen. Er bestaat voor
landbouwprodukten envoedings-
middelen trouwens reeds een uit-
gebreide bio-etikettering die aan-
geeft in hoeverre ze door “biolo-
gische” teeltmetoden verkregen
werden.

Het is mogelijk dat sommige pro-
duktgroepen helemaal geen mi-
lieuproblemen stellen en dat een
eko-label in die gevallen dus zin-
loosis. Anderzijds is het ook denk-
baar dat sommige produktgroe-
pen dermate milieubelastend zijn
dat ze vanuit milicu-oogpunt vol-
strekt ongewenst zijn en dan ook
onmogelijk een ekolabel kunnen
krijgen. Het is in dit verband
duidelijk dat de instelling die zich
met het toekennen van het ekola-
bel bezighoudt, prioriteiten zal
moeten opstellen met betrekking
tot de te keuren produktgroepen.
Om onduidelijkheid of verwar-
ring te weren is het wellicht ook
onontbeerlijk de afspraak te
maken dat een ekolabel dat zich op
een verpakking bevindt zowel de
inhoud als de verpakking betreft.
Het heeft immers weinig zin een
opsplitsing te maken tussen de
inhoud en de verpakking en beide
te onderzoeken en een eko-label
apart toe te kennen of te weigeren.
Een dergelijk systeem werkt enkel
verwarrend.

En dan is er de vraag over de gel-
digheidsduur van het label.
Gezien de vlugge evolutie die de
technologie kent, is een beperkte
geldigheidsduur wenselijk. Dit
kan gedifferentieerd worden per
produktgroep. Een automatische
verlenging in de zin van een louter
administraticve procedure waar-
bij geen technisch onderzoek
hoort, is uit den boze.

Tenslotte dient men bij het ont-
werp van het label de mogelijk-
heid open te houden om het ener-
zijds te integreren in een eventueel
Europees ekolabel en het ander-
zijds te laten evolueren tot een to-
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taal-label (waarbij niet enkel mi-
lieuvriendelijkheid beoordeeld
wordt maar ook andere aspckten
als veiligheid en kwaliteit). Watdit
laatste aspektbetreft, is een tussen-
vorm misschien het beste: een la-
bel toegekend op basis van milieu-
kriteria doch waarbij uitsluitings-
kriteria gehanteerd werden op het
gebied van veiligheid en kwaliteit.
Al bijalis het dus duidelijk dat het
opzetten van een degelijk ckola-
belsysteem heel wat voeten in de
aarde heeft.

Ekolabels in de praktijk

In tal van geindustrialiseerde lan-
den worden voorbereidingen ge-
troffen ter invoering van een offi-
ciecl ekolabel, in een aantal bestaat
het reeds. In E.G.-verband wordt
aan de totstandkoming van een
eko-label voor de gehele Europese
markt gewerkt.

In West-Duitsland bestaat al sinds
1978 een ekolabel, Blaue Engel, en
is genoemd naar het symbool dat
wordt gebruikt. Het is een relatief
label, de milieuvriendelijkheid
van het produkt wordt vergeleken
met die van gelijkaardige produk-
ten. Het aantal produkten met een
blauwe engel stijgt exponentieel:
in juli 1989 waren 3100 labels
toegekend, waaronder 10 procent
aan buitenlandse produkten.
ledereen (ook een buitenstaander)
mag een blauwe engel voor zijn
produkt aanvragen bij het Um-
weltbundesamt. De aanvraag
wordt doorgestuurd naar de Jury
Umweltzeichen. Deze laat het pro-
duktonderzoeken en doetop basis
daarvan een uitspraak. In de jury
zitten vertegenwoordigers uit de
industrie, de milieubescherming,
de konsumentenorganisaties, de
kerken en enkele hooggeplaatste
personen.

De blauwe engel is een label voor
één milieuaspekt. Een auto met
cen katalysator kan daardoor een
label krijgen, of een spuitbus zon-

der CFK’s, enz. De reden van toe-
kenning van het label wordt in
enkele woorden op het vignet ver-
meld.

Kort geleden startten Canada (min
of meer volgens het Westduitse
model) en Japan ook met ckola-
bels. Het Japanse systeem is voor
buitenstaanders weinig toeganke-
lijk en ondoorzichtig. Naast deze
drie lopende systemen zijn ver-
schillende landen bezig met voor-
bereidingen voor invoering (on-
der meer Nederland, de Skandi-
navische landen, Oostenrijk, Aus-
trali¢) of methaalbaarhcidsstudies
(onder meer Frankrijk, Portugal).
Engeland volgtde ontwikkelingen
in de E.G. In Nederland bestaat er
in één branche sinds twee jaar een
officieel erkend label, namelijk in
de alternatieve land- en tuinbouw.
Dit biolabel wordtafgegeven door
de Stichting Keur Alternatief
voortgebrachte Landbouwpro-
dukten (SKAL), endeindrukisdat
het systeem goed werkt. De stich-
ting garandeert onder andere dat
geen  bestrijdingsmiddelen  zijn
gebruikt bij de teelt van biolo-
gisch-dynamische produkten die
het SKAL-label dragen. Ook
wordt gelet op de verpakking,
maar daarbij speelt ook het imago
een rol: glazen flessen hebben een
milicuvriendelijk imago, maar of
ze nu echt milicuvriendelijker zijn
dan andere verpakkingen kan de
SKAL niet garanderen. De meer-
derheid van de alternatieve be-
drijven doet mee, de minderheid
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zal wel moeten volgen.

De verschillende ekolabelsyste-
men-in-ontwikkeling kennen een
groot aantal overeenkomsten.
Vrijwel overal is men het erover
eens dat de beoordeling van mi-
lieu-eigenschappen van produk-
ten in principe alle milieu-aspek-
ten mocet omvatten, in alle fasen
van de levenscyklus van het pro-
dukt. Maar hoe men aan die beoor-
deling nu precies vorm moct
geven is nog niet volledig uitge-
kristalliseerd.

Het Westduitse systeem wordt
nogal eens bekritiseerd, omdat het
ekolabel doorgaans wordt toege-
kend na eenbeoordeling op slechts
enkele milicu-aspekten in slechts
één of twee levensstadia van het
produkt. Een voorbeeld: motor-
grasmaaiecrs waarvan de geluids-
belasting (één milieu-aspekt) tij-
dens het gebruik (één levensfasc)
beneden een bepaald niveau ligt,
kunnen een blauwe engel krijgen.
Maar er zijn aanwijzingen dat het
Westduitse systeem, dat tegen-
woordig officieel volgens een
“wieg-tot-graf-beoordeling” te
werk zou gaan, langzamerhand in
de richting van een bredere bena-
dering evolueert. Toch blijft het
gebrek aan transparantie in de
beoordclingssystematiek voor-
alsnog zoveel vragen oproepen
dat in de meeste landen een di-
rekte aansluiting op de Blaue
Engel niet wenselijk wordt geacht.
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De keuze en definitie van produkt-
groepen waarbinnen een ekolabel
kan worden toegekend, lijkt tus-
sen de verschillende landen nogal
te variéren. De produktgroepen
die de milieu-aandacht trekken
liiken van land tot land te ver-
schillen, afhankelijk van de stand
van de milieudiskussie in dat land
en de al getroffen andere pro-
duktgerichte beleidsmaatregelen.
Wel skoren in het algemeen pro-
dukten gefabriceerd uit kring-
looppapier, -plastick of andere
gerecykleerde materialen goed op
de keurlijsten. Voorts worden
ekolabels naar het zich laat
aanzien zelden of nooitaan levens-
middelen toegekend. Ook genees-
middelen worden nogal eens
uitgesloten.

De (voorgestelde) financicrings-
vormen zijn vrijwel overal in grote
lijnen gelijk. Er is sprake van ecen
“entreebedrag” voor de feitelijke
keuring van een produkt, en een
jaarbedrag gebaseerd op de omzet
van het gekeurde produkt. Hoe
evenwel het produktgroeponder-
zock (definitie van een produkt-
groep en vaststelling van de sprei-
dingin milieubelasting binnen cen
produktgroep) wordt gefinan-
cierd is vooralsnog voorwerp van
diskussie. Verder is in alle landen
sprake van een systeem op vrijwil-
lige basis: wie wil kan een ekolabel
aanvragen, maar er is geen ver-
plichting.

De voorstellen voor een Europees
ekolabel gaan in dezelfde richting:
in principe een wieg-tot-graf-be-
nadering, vrijwilligheid, en in
grote mate zelffinancierend.

En in Belgié?

In Belgié bestaat geen officicel
erkend eko-label. Wel is eind 1989
door Agalev en Ecolo een wets-
voorstel voor een ekolabelsysteem
ingediend.

Aan initiatieven door producen-

ten of distributeurs is echter geen
gebrek. Zo stelde Colruyt op 20
februari 1990 zijn “Green Line-
programma” voor. Met dit pro-
gramma zegt Colruyt te streven
naar: meer aandacht en respekt
voor het leefmilieu, meer milicu-
vriendclijke produkten, duidelijke
informatic over de produkten die
milicuvriendelijker werden.
Konkreet worden “milicuvriende-
lijke produkten” in de Colruyt-
supermarkten aangeduid met
groene prijsctiketten. Onder “mi-
licuvriendelijk” verstaat Colruyt
dat de samenstelling van het pro-
dukt of de verpakking milicu-
vriendclijker werd. Circa 300 ar-
tikelen zullen een groen prijsctiket
dragen. Het betreft vooral fos-
faatvrije wasmiddclen en schoon-
maakprodukten, niet-chloor-
gebleckt papier, milicuvriendclij-
ke verpakkingen als papier, karton
en glas, navulverpakkingen,
“groene”  Dbatterijen en  spuit-
bussen zonder CFK’s. De tocken-
ning van het groene prijsctiket
gebeurt op basis van de informatie
dic cen fabrikant meedeelt om-
trent zijn produkt. Het wordt voor
een be-perkte periode toegekend,
op dit moment voor maximaal 6
maanden.

Ook binnen de werking van de
ecigen onderneming zal Colruyt
“groenc” initiaticven nemen. Het
maakt daarvoor een budget vrij
van 30 miljoen frank. Onder meer
milicuvriendelijk werken binnen
de cigen organisatie verstaat
Colruyt: isolatic van winkels, be-
perking van clektriciteitsverbruik,
gebruik van gesloten diepvries-
koffers, triage van glas, recyklage
van papicr, karton en plastick,
warmterckuperatic door afvalver-
branding, naafcentrering op
vrachtwagenwiclen, A.B.S. op
vrachtwagens ...

En tenslotte zal Colruyt bij de
afsluiting van ecn bockjaar voor-
taan ecn milicubilan publiceren
naast het cigenlijke financiéle rap-
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port. Dit milicubilan zal verslag
uitbrengen van alle Green Line-
realisatics van het afgelopen jaar.

Het Green Line-projekt van Col-
ruyt inspireert zich op het voor-
beeld van een aantal buitenlandse
distributiemaatschappijen die
aktics voeren rond het milicu:
Sainsbury en Tesco in Groot-Brit-
tanni¢, Migros in Zwitscrland.
Maar hoe goed sommige partiku-
liere initiaticven ook mogen be-
doeld zijn, toch houden ze een
aantal gevaren in.

Zo treft men vaak overdreven
claims aan. Zeer algemene labels
als “milicuvriendelijk” en “groen”
mocten in dit verband kritisch
benaderd worden. Geen enkel
gefabriccerd produkt heeft im-
mers niet ¢én of andere negatieve
impakt op het milieu.

Zclfs batterijen die geen giftig
metaal als kwik of cadmium bevat-
ten, zijn een zeer inefficiénte ma-
nier van energiegebruik. De fabri-
katie van batterijen vergt immers
vele malen (sommige bronnen
vermelden tot 50 maal) de hoeveel-
heid cnergie die ze ooit zullen
produceren.

Een ander probleem vormt de
overvloed aan gelijkaardige
claims. Als verschillende produk-
ten in essentie op dezelfde milicu-
eigenschap aanspraak maken,
moct er daarom een gestandaardi-
scerd woordgebruik komen om
onnodige verwarring te vermij-
den.

Ook zijn sommige aanspraken
betekenisloos. Zo bij voorbeeld de
vermelding “biodegradecerbaar”.
Alle detergenten zijn in zeckere
mate biodegradeerbaar omdat de
oppervlakte-aktieve stoffen die ze
bevatten voor minstens 80 procent
biodegradeerbaar moeten zijn bij
wet. Dergelijke claims mogen dan
ook enkel worden toegelaten als
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konkurrerende produkten de in-
grediénten of eigenschappen in
kwestie niet bezitten.

Andere aanspraken zijn dan weer
onrealistisch. Wat baat het dat een
plastieken fles recykleerbaar is als
er bijna geen verzamelpunten zijn
zodat ze uiteindelijk toch op cen
stort terecht komt. Een producent
dickan garanderen dat zijn flessen
voor 100 procent uit gerecykleerde
plastiek vervaardigd zijn, is in dit
verband al heel wat geloofwaar-
diger.

Slotbedenkingen

Een officieel erkend Belgisch (of
Europees) label is blijkbaar nodig
om aan de dreigende wildgroei
van partikuliere labels paal en
perk te stellen.

Maar van een systeem van ckola-
bels mogen ook geen mirakels
verwacht worden.

Bij het hanteren van sociale regu-
lering in het algemeen wordt
verondersteld dat de mens han-
delt als een bewust en rationeel
wezen, dat hij een verandering in
zijn inzicht laat volgen door een
veranderd handelen. Dit is echter
nict steeds het geval. Zo zijn mi-
licubewustzijn en milieuvriende-
lijk gedrag niet noodzakelijk syno-
niemen. Veel mensen zeggen zich
wel zorgen over het milicu te
maken, maar daarom gedragen ze
zich nog niet milieuvriendelijk,
deels omdat hen de kennis ont-
breckt. Een ekolabel zou hier de
ontbrekende milieu-informatie
kunnen verschaffen. Maar er zijn
ook andere mogelijkheden voor
milieu-informatieverschaffing:
vergelijkend warenonderzocek
(zoals Test Aankoop het voor an-
dere aspekten doet) en een door
een gedragskode gereglementeer-
de milieu-etikettering (zoals er nu
een etikettering voor voedings-
middelen bestaat). Een ekolabel is
dus duidelijk niet de enige moge-
lijkheid.

De grotere Nederlandse milicu-en
konsumentenorganisatics wijzen
het ckolabel zelfs af. Ze zijn bang
dat het ekolabel op de konsument
als veel te absoluut overkomt in de
aard van: “Van dit “groene” pro-
dukt mag ik konsumeren zoveel ik
maar wil want het kan toch geen
kwaad”. Het is, zoals reeds ver-
meld, inderdaad zo dat “milicu-
vriendclijkheid” een relatief be-
grip is. Het is dan ook beter te
spreken over milicuvriendelijkere
produkten. In reklameboodschap-
pen, die kort en duidelijk moeten
zijn om effekt te hebben, is deze
nuance cchter zeer moeilijk over te
brengen. Een tweede bezwaar vol-
gens deze organisaties is dat het
ckolabel voor de overheid eenalibi
kan zijn om in haar produktbeleid
af te zien van andere, meer cffek-
tieve middelen om het gebruik van
milicuvriendelijkere produkten te
stimuleren (b.v. heffingen, subsi-
dies, normen, verboden...).

Vocten aan de grond houden en
van het ckolabel geen fetisjmaken,
luidt dus de boodschap. Maar als
onderdeel en hekkesluiter van een
degelijk produktbeleid zou een
officieel erkend ckolabel zeker niet
misstaan.

Marc Meeus
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W De Oxfam-Wereldwinkels
breiden hun koffiegamma uit met
de “Mexiko-bio-koffie”. Deze kof-
fie is milicuvriendelijk: hij wordt
zonder kunstmest of chemische
bestrijdingsmiddelen verbouwd
door indianengemeenschappen in
Zuid-Mexiko. De koffie wordt ge-
teeld onder “schaduwbomen”,
zodat zicktes en bodemerosie geen
kansen krijgen. Men gebruikt
streekeigen plantgoed en organi-
sche meststoffen en het onkruid
wordt met de hand gewied. De
vruchtbaarheid van de bodem
wordt op de plantage zelf opge-
bouwd door een kringloop van
voedingsstoffen te ontwikkelen.
Het noodzakelijke organische ma-
teriaal is afkomstig van de afgeval-
len bladeren van de schaduw-
bomen en van het gewiede on-
kruid. Oxfam-Wereldwinkels be-
steden de jongste jaren een
groeiende aandacht aan de relatie
tussen ontwikkelings- en milieu-
problematiek. In de toekomst wil
men dan ook, meer dan vroeger,
rekening houden met ekologische
kriteria bij de aankoop van pro-
dukten van derde wereldprodu-
centen. Sinds begin mei verkopen
de wereldwinkels ook biologische
Ceylon tee uit Sri Lanka. %

mmmm Miljoenen trekvogels on-
dernemen in de lente een lange
reis, die hen vanuit hun Afrikaan-
se overwinteringsgebieden naar
het oude kontinent voert. Voor de
meeste onder hen is de oversteek
van de Middellandse Zee een te
grote hindernis: om die reden kon-
centreren de vogels zich op enkele
oversteekplaatsen: via de straat
van Gibraltar, de Bosphorus of via
de straat van Messina, die Sicilié
van de rest van Italié scheidt. Als
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de trekvogels deze laatste route
volgen dan wacht hen een gordijn
vanlood. Elkjaarinde periode van
de voorjaarstrek beklimmen tien-
duizenden jagers er de hellingen
op weg naar hun 2000 schietplaat-
sen, die verspreid staan'opgesteld
langs een “frontlijn” van zo'n 45
km bergkammen, de Aspromonte
opde oostelijke oever van de straat
van Messina.

De vogels vormen eenvoudige
schietschijven. Zo zagen de aan-
wezige ornitologen er bij voor-
beeld op 9 mei 1989 meer dan 400
roofvogels afschieten.

Een dergelijke slachting dient
enkel om de Calabrische mannen
de kans te geven “hun viriliteit te
bewijzen”.

Sinds 1980 proberen vrijwilligers
van de Italiaanse Liga voor de
Bescherming van de Vogels
(LIPU) deze slachting in te dijken.
Geen enkele weerwraak werd hen
gespaard: bedreigingen, intimida-
ties, fysiek geweld. Zo werden ver-
schillende ornitologen door hagel
gewond, werd de wagen van een
vogelbeschermer in brand gesto-
ken en werd het regionaal bureau
vande LIPU door een bomexplosie
vernietigd.

Ten einde raad heeft de Liga een
patetische oproep aan alle Euro-
pese vogelliefhebbers gericht.
“Onze akties blijven zonder resul-
taat, en we moeten erkennen dat
we mislukken in ons opzet. Daar-
om richten we een dringende op-
roep aan gans Europa, want enkel
internationale druk zal er mis-
schien in slagen de wet en de
vogels te doen eerbiedigen. De
moordpartijen die hier aan de
gang zijn, vormen niet alleen een
Italiaans probleem: het is de Ita-
liaanse avifauna van gans Europa

die hier uit de lucht geschoten
wordt!”

Het W.W.F. doet cen oproep aan
alle vogelbeschermers omde LIPU
te stecunen. Voor meer inlichtin-
gen: Tel:02/347.30.30, vragen naar
Isabelle Marneffe of Luc Drics.

BN |n het januari-februarinums-
mer van Milicurama werd aange-
kondigd dat Stichting Leefmilicu
een aantal projekten zou sponso-
ren in het kader van de “Jeugd-
aktie Natuurbeheer en Land-
schapszorg 1990”. 81 inzendingen
werden geteld, waarvan er 73 wer-
den bekroond. In totaal werd er 1,2
miljoen BF ter beschikking gesteld,
per projekt tussen 6.000 en 26.000
BF. Het overgrote deel van de
bekroonde projekten heeft betrek-
king op het onderhoud van waar-
devolle natuurgebieden en reser-
vaten. Andere geven nicuwe
levenskansen aan bedreigde dier-
soorten of mikken op land-
schapsverfraaiing of op meer
natuuredukaticf gerichte initia-
tieven, zoals het beheer en onder-
houd van hoogstamboomgaar-
den, de aanplanting van inheemse
bomen en struiken, de aanleg van
een edukatief schoolreservaatje.
In 1991 wordt deze aktie opnicuw
georganiscerd en jongerengroe-
pen kunnen nu reeds aan de voor-
bereidingen beginnen.

Voor meer informatie: Stichting
Leefmilicu, tel. 03/231.64.48.

Milieurama 1990/6




Dossier produktbeleid

EuroMarkt "92:
snel zonder grenzen

Dit artikel geeft een overzicht van de gevolgen voor het
leefmilieubeleid sensu strictu van de maatregelen in het kader
van Europa 1992. Ook de afgeleide gevolgen van dit programma

op het leefmilieu worden bekeken.

Europa 1992

Dit programma bestaat uit 2 delen.
Vooreerstis erde “Europese Akte”
die een hervorming beoogt van de
besluitvorming in de Europese ge-
meenschap, vervolgens de vol-
tooiing van de interne markt of de
eenheidsmarkt.

De Europese Akte zal het milicu-
beleid op 4 verschillende manie-
ren beinvloeden:

* de stemming bij gekwalificeerde
meerderheid wordt terug in-
gevoerd in de Europese raad van
ministersinzake harmonisatie van
milieureglementering en -nor-
men. Een gekwalificeerde meer-
derheid houdt in dat aan de stem
van grotere landen een hoger ge-
wicht wordt toegekend.

*de Akte vermeldt: “de kommissie
zal bij haar (...) voorstellen op het
gebied van de milieubescherming,
de volksgezondheid, de veiligheid
en de konsumentenbescherming,
uitgaan van een hoog bescher-
mingsniveau”;

* lidstaten kunnen verder gaan
dan deonderling afgesproken nor-
men en reglementering  inzake
leefmilieu, op voorwaarde dat dit
“verder-gaan” geen verdoken
handelsbarriere is;

* de mogelijkheid van een “Twee-
de Lezing” door het Europese
parlement. Dit is het geval wan-
neer de ministerraad een richtlijn
goedkeurt die verschilt van die
goedgekeurd door het parlement.
Voor de Europese Akte telde enkel
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de versie van de ministerraad. In
de toekomst moet de ministerraad
in dergelijke gevallen tot een over-
eenkomst komen met het Europe-
sc parlement door middel van de
zogenaamde “Tweede Lezing”.
Aangezien het parlement milieu-
bewuster is dan de ministerraad,
verhoogt dit de kans op milieu-
vriendcelijke beslissingen.

De Europese Akte is verder be-
langrijk voor het milicubeleid,
omdat het milieubescherming
verheft tot doel op zich. Voordien
was milieubeleid enkel een afge-
leid doel van het handels- en in-
dustricel beleid.

Bij deze hervormingen enkele be-
denkingen.

In de Europese Gemeenschap
heeft de kommissie een exklusief
initiatiefrecht. Enkel de kommis-
sic kan voorstellen voor richtlij-
nen of verordeningen formule-
ren, maar de raad van ministers
neemt de uiteindelijke beslissing.
Wat betreft milicubeleid in de
strikte zin van het woord is deze
raad gebonden aan het nieuwe
artikel 130R vande Europesc Akte.
Dit stelt dat het optreden van de
Gemeenschap op milicugebiced tot
docl heeft “de kwaliteit van het
milicu tebehouden, te beschermen
en te verbeteren”. Deze verplich-
ting is vrij voorinterpretatie. Hetis
verder de vraag in hoeverre ande-
re vergaderingen van de raad van



ministers (van ckonomie, energie,
landbouw, transport,...) ook on-
derhevig zijn aan dit artikel 130 R.

De voltooiing van de interne
markt bestaat uit een programma
dat beéindigd moet zijn op 31 de-
cember 1992 en dat zal zijn weer-
slag hebben op het milieu.
Ongeveer 300 richtlijnen moeten
worden aangepast, en dit met het
00g Op:

- het verwijderen (harmoniseren)
van technische handelsbarrieres
(produktvoorschriften en -nor-
men)

- het verwijderen van obstakels
voor het vrije kapitaalverkeer,
het verkeer van goederen, dien-
sten, werknemers en zelfstandi-
gen;

- het bewerkstelligen van weder-
zijdse erkenning van industriéle
normen;

- hetaanmoedigen van industriéle
samenwerking over de lands-
grenzen;

-deharmonisatie vanindirekte be-
lastingstarieven (B.T.W.);

- het harmoniseren van de mone-
taire politick.

De bedocling van deze maatrege-
len is:
- het bekomen van schaalvoorde-
len voor de Europese industric;
- het vergroten van de kompetivi-
teit, zodat de prijs bij de konsu-
ment daalt;

- het aanzienlijk verhogen van de
ekonomische efficiéntie.

Het “Cecchini-rapport” bercken-
de dat de uitvoering van dit pro-
gramma ter voltooiing van de in-
terne markt het bruto nationaal
produkt van de lidstaten kan doen
toenemen met4,5% per jaar, of met
200 miljard ECU.

Technische harmonisering

en het normalisatiebeleid

In de milicubeweging wordt soms
angstig gereageerd op 19927,
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omdat de vrees bestaat dat
bepaalde normen zullen ver-
socpeld worden. Bij de meerder-
heid van de lidstaten zal dit zich
nict voordoen. Sommige landen
met strenge milieunormen, zoals
West-Duitsland en Denemarken,
zouden daarentegen strengere
normen kunnen kennen.

Deze landen hebben echter het
recht om strengere normen in te
voeren, zolang deze geen handels-
belemmeringen inhouden.

Alle andere lidstaten zouden het
zonder de E.G.-milicuwetgeving
nict beter doen op het vlak van
milicureglementering,.

Om te beoordelen of een situatie
ideaal is, moet men nietalleen zien
wat een individueel land allemaal
zou kunnen doen om het milicu te
beschermen en te verbeteren. Men
moet zich afvragen of een lidstaat
beter zou presteren wanncer het
zijn milicubeleid zelf zou uitstip-
pelen.

Een verwante materie, dikwijls
verwaarloosd door mensen uit de
milicubeweging, is hetontwerpen
van de harmonisatie-reglemente-
ringen.

De normen worden voorbereid
door het C.E.N.

Het C.E.N. bestaat uit vertegen-
woordigingen van de nationale
administraties. Het is nict a priori

zckerdatdeze ook milicubelangen
verdedigen.

De Europese kommissic heeft
aanbevolen dat de konsumenten-
organisatics zouden zetelen in de-
ze nationale delegaties. Waarom
zouden milicu-organisaties hier
ook nict aan kunnen deelnemen?

Belastingen en subsidies
Nationale subsidiéring van bedrij-
ven of bedrijfstakken wordt ver-
boden in de eenheidsmarkt. Het
cffekt hiervan op het milicu kan in
twee richtingen gaan. De tockom-
stige afschaffing van tussenkom-
sten voor het verbeteren van de
milicukwaliteit lijkt negaticf.

Het milicu kan er echter ook baat
bij hebben, zoals blijkt uit volgend
voorbeeld. Groot-Brittannié  pri-
vatiscert de elektriciteitsindustrie.
Een van de verplichtingen dic de
Britse regering oplegt aan de
nicuwe cigenaars is dat minstens
20% van de elektriciteit wordt
gemaakt van Britse steenkool. Het
bedrijf British Coal is namelijk
verlieslatend en in overheidshan-
den. De privé-firma British Gas wil
cchter grondstoffenleverenaande
elektriciteitsproducenten en  dit
aan voorwaarden die voordeliger
zijn dan die van de steenkool-
maatschappij. British Gas wou
juridisch advies: de overheidsver-
plichting om steenkool te gebrui-

Belgié 6
Denemarken
Frankrijk
Griekenland
Groot-Brittannié
lerland

Italié
Luxemburg
Nederland
Portugal

Spanje
West-Duitsland

o2}
(6]
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Tabel: B.T.W.-tarieven in de E.G.-landen (in %)

laagste

normaal hoogste
19 33
22 -
18,6 33,33
18 36
15 -
25 -
18 38
12 E
20 -
16 30
12 33
15 -
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ken wordt vanaf 1993 illegaal
onder de E.G.-wetgeving omdat
het een verdoken vorm van sub-
sidiéring inhoudt.

Het andere luik van financiéle
stimuli, zijn de belastingstarieven.
De huidige B.T.W.-tarieven in de
diverse E.G.-landen zijn afgebeeld
in een tabel.

Het zou misschien mogelijk kun-
nen zijn - dankzij veel kreativiteit -
een milicuvriendelijk produktbe-
leid te promoten.

Volgens het 1992-programma
moeten de B.T.W.-tarieven wor-
den geharmoniseerd over alle
lidstaten. Waarschijnlijk zal dit
resulteren in een dubbel systcem,
met een lage en een hogere katego-
rie. Voor een efficiént milieubeleid
zijn er twee zaken van kruciaal
belang.

Ten eerste moeten alle milieu-
vriendelijke produkten en dien-
sten in een lage B.T.W.-kategorie
terecht komen in alle landen van
de Europese Gemeenschap.

Ten tweede moeten individuele
lidstaten een zekere vrijheid heb-
ben om deze lage B.T.W.-tarieven
te manipuleren, voor het geval ze
een aktief milieubeleid via be-
lastingstarieven willen voeren.
De Amerikaanse praktijk waar de
omzetbelasting kan variéren van
staat tot staat, toont aan dat ver-
schillen tot 5% de werking van de
interne markt niet verstoren.

Ook de vennootschapsbelasting
verschilt van land tot land. De
huidige situatie varieert van 30 a
35% tot 50 a 56% in West-Duits-
land.

Hier gelden dezelfde opmerkin-
genals voor de B.T.W.-harmonisa-
tie. Voordelige afschrijvingsmo-
daliteiten voor milieuvriendelijke
investeringen moeten mogelijk
zijn in de lidstaten, evenals be-
perkte belastingsvoordelen om
milieuvriendelijke investeringen
te begunstigen, dit binnen
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bepaalde grenzen om de interne
markt niet te verstoren.

De “home-countryrule”

Met de “home-country rule”
wordt bedoeld dat wanneer een
bedrijf door een regering werd
toegelaten op een binnenlandse
markt voor het uitoefenen van een
bepaalde aktiviteit, ditbedrijf deze
aktiviteit ook in het buitenland
kan uitoefenen.

Dit wil bij voorbeeld. zeggen dat
eenafvalverwerkingsbedrijf datin
Grickenland of Portugal werk-
zaam is en daar de nodige vergun-
ningen voor gekregen heeft, ook in
Belgié of West-Duitsland afval
mag verwerken. Anderzijds is het
zo dat sommige landen niet zo
goed zijn in milieuzaken (techno-
logie, management) als andere.
Het gevaar is dus reéel dat een
bedrijf, volledig geautoriseerd
maar minder gekwalificeerd dan
een ander, een groot aantal kon-
trakten in de wacht sleept op het
gebied van afvalverwerking,
omdat het goedkoper werkt. Deze
lagere prijs is dan het gevolg van
minder strenge voorwaarden op-
gelegd door de vergunningsver-
schaffende overheid.

Een probleem dat hiermee ver-
band houdt, is de afdwinging van
de milieureglementering in het
kader van de eenheidsmarkt.De
volgende redenering kan worden
gemaakt. Een bedrijf dat werkt
onder een nationale wetgeving die
niet of niet voldoende de E.G.-re-
glementering navolgt, kan een
kompetitief voordeel hebben. En
regionale of lokale overheden
kunnen in de verleiding komen
om de afdwinging van milieuwet-
geving te verwaarlozen om vesti-
gingen van bedrijven in eigenland
te stimuleren.

Een ander probleem dat voort-
vloeit uit de voltooiing van de in-
terne markt, is te vinden in artikel

100B van de Europese Akte. Wan-
neer onder bepaalde omstandig-
heden en wanneer de harmonisa-
tic nict voltooid is voor december
1992, geldt dat “de in cen lidstaat
geldende bepalingen moeten wor-
den erkend als zijnde gelijkwaar-
dig aan die welke door een andere
lidstaat worden toegepast”. Dit is
de “home-country rule” in het
kwadraat. Aangezicen er een deel
van het harmonisatie-werk niet zal
beéindigd zijn voor eind 1992, en
er heel wat nicuwe problemen
zullen opduiken na 1992, is te ver-
wachten dat artikel 100B in hecl
wat gevallen die het milicu aanbe-
langen, van tocpassing zal zijn.
Hier is dan ook ecen grote waak-
zaamheid vereist van iedercen die
bckommerd is om het Europese
leefmilieu.

Fondsen

Bij de oprichting van de Europese
gemeenschap waren de regerings-
leiders zich ervan bewust dat een
sterke interne markt de sterke cko-
nomicén, vooral in het geografisch
middclpunt, bevoordeligt. Om dit
te “korrigeren” en om cen gelijk-
waardige startpositie voor alle
landen te bekomen, heeft een E.G.-
top beslist om een fondsenpro-
gramma op terichten voor armere,
vooral perifere regio’s. Dankzij
een geldinjektie moeten deze stre-
ken kunnen konkurreren met de
sterkere ekonomién. Dit is even-
eens cen uiting van solidariteit met
de armere regio’s.

Deze injektie van geldmiddelen
gebeurt vooral via drie fondsen:

* het Europees Oriéntatie- en Ga-
rantiefonds voor de Landbouw
subsidieert programma’s voor de
agrarische industrie en individue-
le landbouwers;

* het Europees Fonds voor Regio-
nale Ontwikkeling subsidieert in-
frastruktuur en openbare werken;
* het Europees Sociaal Fonds sub-
sidicert de opleiding en reoriénta-
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tie van werknemers, evenals

nieuwe tewerkstelling.

De bedragen die gehanteerd wor-
den zijn hoog: zo beschikte het
Europees Sociaal Fonds in 1985
over 90 miljard BF. De subsidies
gaan vooral naar de Middellandse
Zeclanden, naar lerland, Schot-
land en Wales.

Men kan de E.G.-solidariteit toe-
juichen maar men moet realistisch
blijven enletten op de gevolgen op
het milicu van zulke grote geldin-
jektics.

Teoretisch kan de Europese kom-
missie projekten weigeren op basis
van milicu-overwegingen. Deze
kontrole wordt verricht door het
direktoraat-generaal van milieu-
zaken. Deze administratic is on-
derbemand, en staat onder grote
druk van de armere landen om de
subsidies toe te kennen. Het risiko
bestaat dat dit “solidariteitsgeld”
zal dienen voor een gesubsidicer-
de vernietiging van grote natuur-
gebieden in Zuid-Europa en in
lerland, Schotland en Wales.

Milieuvriendelijke marketing

Het staat niet ter diskussie dat de
Skandinavische landen aan de lei-
ding staan op het vlak van milicu-

Ook het wegvallen van de landsgrenzen
binnen de E.G. veroorzaakt de nodige
problemen. Er zal geen kontrole meer zijn
aan de grenzen. De E.G.-ministers van
leefmilieu dringen aan op alternatieve
maatregelen tegen afvaltransporten. Zo
kunnen de produktnormen worden gehar-
moniseerd en de kontrole kan gebeuren
op de plaats van verwerking.

Een ander gevolg van het wegvallen van
de grenzen is de toename van het
wegverkeer.

Men schat deze aangroei op 30 a 40%,
zonder rekening te houden met ekonomi-
sche groei. Samen met de eenvormigheid
van de normen zorgt deze toename van
hetwegvervoer dat de uitstoot van stikstof-
oxiden met 12 tot 14% en van zwavel-
dioxide met 8 tot 9% zal stijgen.
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bescherming. Het is positief dat
hun milieuvriendelijke produkten
toegang hebben tot de markt van
de E.G. omdat dit E.G.-bedrijven
ertoe aanzet eveneens milieu-
vriendelijke produkten op de
markt te brengen, en ook omdat de
konsument meer en meer bekom-
merd is om het milieu.

De diskussie rond de buitenlandse
handelspolitick van de Europese
Gemeenschap heeft dus ook mi-
licu-implikaties. Als de interne
markt niet toegankelijk is voor
buitenstaanders, zullen E.G.-pro-
ducenten onder geringere druk
staan om hun produkten en pro-
duktiewijzes milieuvriendelijk te
maken.

Een ander diskussiepunt voor de
volgende jaren is het volgende: er
is een stijgend vertrouwen te kon-
stateren in vrijwillige overcen-
komsten (per bedrijfstak) op het
vlak van milieubeleid tussen over-
heid en industrie (de zogenaamde
“konvenanten”). Dit ligt buiten
hetdomein vanditartikel, behalve
¢én aspekt. Deze sektorovereen-
komsten worden gemaakt door de
overheid met een nationale be-
drijfsfederatie. Dit zorgt voor cen
exklusieve positie voor deze in-
dustrie. Men kan stellen dat, in het
kader van een open interne markt,
deze nationale bedrijfstak een
dominante positie bekleed. Wat
zou het Europees Hof denken van
zulk een quasi-monopoliepositic?
Men zou dan kunnen pleiten voor
scktoriéle overeenkomsten op
Europees niveau: tussen de kom-
missie samen met de lidstaten, en
de Europese bedrijfsfederaties.
Deze oplossing kreéert echter cen
nicuw probleem: de Achilleshicl
vandekonvenanten is namelijk de
overheidskontrole op de navol-
ging door de individuele bedrij-
ven van de overeenkomst. Hoe
zou een efficiénte kontrole moge-
lijk zijn in een zo groot en geo-
grafisch verschillend Europa?

Tenslotte biedt de interne markt
enorme mogelijkheden voor mi-
licuvriendelijke marketing. Kon-
sumenten van gans de Europese
Gemeenschap worden meer en
meer milicubewust. In Groot-Brit-
tannié¢ betekent cen manifestatie
als de “Green Consumer Week”
ecen duidelijk teken aan de wand
voor heel wat ondernemers en
handclaars. Maar geen land is zo
milicuvriendelijk als West-Duits-
land, de grootste en rijkste markt
van de E.G. Wil men produkten
aanbicden op deze markt, mocten
de Europese bedrijven zich stren-
ge milicu-eisen eigen maken. En er
zijn nict veel ondernemingen die
de Westduitse markt kunnen ne-
geren.

Evenzeer zullen Duitse fabrikan-
ten en uitvoerders de milieuvrien-
delijkheid van hun binnenlandse
markt gebruiken wanneer ze kon-
sumenten in andere landen pogen
te verleiden. Zij zullen de ervaring
en de know-how bezitten die de
standaard zullen worden in de
beoordeling van bedrijven in an-
dere lidstaten.

Besluit

Onder de nieuwe wetgeving (de
Europese Akte) en onder het pro-
gramma om de interne markt te
voltooien, zal de milieubescher-
ming strictu sensu niet slechter
worden voor de meeste lidstaten.
Toch is er speciale aandacht nodig
voor landen die aan de kop staan
op het vlak van milicubescher-
ming, zoals West-Duitsland en
Denemarken.

Het interne markt-programma
moct nog voor een groot deel wor-
den uitgevoerd en houdt heel wat
kansen en risiko’s in voor het mi-
lieu. Dit “1992-programma” is de
uitdaging voor de komende jaren.

Hubert David
Dit artikel werd voorgesteld op de “Other

Economic Summit” in Londen, 19 mei
1989.
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WET

Belgisch Staatsblad

=% Besluit van de Vlaamse exe-
kutieve houdende wijziging en
aanvulling van titel I van het Alge-
Reglement voor de Ar-
beidsbescherming m.b.t. veestallen en
opslagplaatsen van meststoffen (B.S.
3/4/90, p. 6177-8)

Ecn aanpassing van de indelingskri-
teria voor mestopslagplaatsen en
veestallen in gevaarlijke, ongezonde
of hinderlijke inrichtingen.

Heen

Erratum - Besluit van de
Vlaam sc exekutieve houdende nadere
regelen betreffende de milicuheffin-
gen op vaste afvalstoffen (B.S. 21/4/
90,p.7515)

De samenstelling van de advieskom-
missie in verbeterde versie.

Vragen en Antwoorden

Kamer, V&A, nr. 102, Blz.
344bis van Van

8078-9, vraag nr.

Gebruikte afkortingen:

HBvL : Het Belang van Limburg
HLN : Het Laatste Nieuws
DM : De Morgen
DS : De Standaard
FET : Financieel Ekonomische Tijd

Vande in deze rubriek vermelde pers-
artikels, wetten, dekreten, besluiten,
en vragen & antwoorden kan schrifte-
lijk of telefonisch een kopie worden
aangevraagd bij de Bond Beter
Leefmilieu, Luxemburgstraat 23/5,
1040 Brussel, tel. 02 /514 05 00. Duide-
lijk vermelden waarvan je een kopie
wenst. Bij de kopies wordt er een
overschrijvingsformulier gevoegd,
waarmee het verschuldigde bedrag (5
fr. per kopic + verzendingskosten) kan
worden gestort.
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Dienderen.

In 1988 stelde de rijkswacht 5.354
processen-verbaal op van inbreuken
op de wetgeving inzake hetleefmilicu.
Mecer dan de helft hiervan waren
“navolgende processen-verbaal”,
meestal vaststellingen door de
rijkswacht verricht op vraag van het
parket. In 1988 verrichtte de
rijkswacht7 aanhoudingenin verband
met milieu-inbreuken, in 1987 waren
dat er 23.

Kamer, V&A, nr 102,
bl/ 8127-9, vraag nr. 158 van Desutter.
In 1990 mag een maximum van 6.900
ton Belgisch afval op zee worden ver-
brand. Als deze hoeveelheid wordt
gehaald, dan is dit een vermindering
van 50% ten opzichte van de in 1987
verbrande hoeveelheid (13.858 ton). In
1988 en 1989 werden respekticvelijk
11.131 ton en 8.112 ton Belgisch afval
op zee verbrand.

Deze hoeveelheid zal in de tockomst
waarschijnlijk nog verder dalen. Dit
zal slechts in zeer beperkte mate een
gevolg zijn van de rekuperatie van
afval of van de vervanging van deze
produkten door milieuvriendclijkere.
Deze daling zal vooral veroorzaakt
worden door meer te verbranden op
land. Enkele bedrijven bouwen name-
lijk verbrandingsovens, of voeren het
afval naar andere bedrijven dic ecn
verbrandingsoven bezitten. Andere
bedrijven participeren in het Indaver-
projekt door een kapitaalsinbreng, of
zullen gebruik maken van de diensten
die Indaver zal het
operationeel is.

leveren zodra

P

e ] Kamer, V&A, nr.104, blz.
8272-4, vraag nr. 400 van Van Dien-
deren.

De autowegen die ons land kent, wer-
den gefinancieerd door het uitgeven
van leningen door het Wegenfonds en
de interkommunales voor autosnel-
wegen. In totaal werd er zo voor 1.136
miljard BF geleend. Hiervan moet er
nog meer dan 530 miljard worden
afgelost, en hierop moet er tot 2007 in

totaal meer dan 200 miljard BF intrest
worden betaald.

PERS

HBvL, 1/3/90, ,“Parijs wil
vcrkoorschao@ begraven in een molle-
pijp”, door Patrick McDowell. De fu-
turistische plannen om 48 km express-
autoverbindingen onder de grond te
bouwen.

i FET,2/3/90, “Nucleair afval
wacht op laatste rustplaats”, door
Walter Aertsens. Een stand van zaken:
hocveelheid afval, mogeclijkheden en
kosten.

2> HLN, 3/3/90, “Dieren zijn
als mensen”, door Licve Trappeniers.
Over de invloed van de honden- en
kattonpopulatieop hetlecfmilicuinde
Belgische grote steden.

DM, 6/3/90, Focus: “Melk,
nict langer goed voor clk”. Dioxines in
mclk en verbranding van afval.

ot

DS, 7/3/90, “Noordzec-kon-
fvronlic moet achterblijvers aanpor-
ren”, door Antoon Wauters. Verslag
van do konferentic.

s Trends, 8/3/90, “De wild-
groei” door Piet Depuydt. De over-
wockering van Vlaams-Brabant door
bedrijfsterreinen.

< DM, 8/3/90, Focus “Radio-
actief Olen”. Radioakticve vervuiling
door de Métallurgic Hoboken-Over-
pelt.

e DM, 10/3/90, “Het recht van
de laatste regenworm”, door Lin Ta-
bak. Wordt de skisport aangepast aan
de Pyreneeén of de Pyrenceén aan de
sport. De bouw van een skilandschap.

Knack, 18/4/90, “Venus in
nauwe schoentjes”, door Dirk
Draulans. Illegale orchideeénhandel.
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Dossier produktbeleid

Elk kommergantje zijn konvenantje

De laatste jaren bestaat de tendens om vooral inzake produktbeleid
meer en meer gebruik te maken van zogenaamde konvenanten of
gedragskodes. Hieronder verstaat men de vrijwillige overeenkomst
tussen overheid en bedrijfsleven over de realisatie van bepaalde
milieudoelen. In ons land werden door staatssekretaris Miet Smet
reeds afspraken gemaakt in verband met CFK’s, fosfaat in wasmid-
delen en het kwikgehalte van batterijen.

en van de belangrijkste on-
E derliggende motieven voor

deze vorm van deregule-
ring zijn de vele problemen met de
handhaving van de milieuregle-
mentering. Teveel milieumisdrij-
ven worden niet officieel vastge-
steld, teveel processen-verbaal
worden geseponeerd, in te weinig
zaken wordt een effektieve ver-
oordeling uitgesproken. Om van
ditinefficiént repressief systeem af
te stappen gebruikt mendusliever
een mengvorm van dwang en ver-
innerlijking van milieuzorg: de
konvenant.
Voor de oplossing van sommige
milieuproblemen blijkt men in de
praktijk door middel van onder-
handelingen en overreding meer
en vlugger resultaat te boeken.
De betrokken bedrijven worden
met zachte dwang voor de ver-
antwoordelijkheid gesteld om op
een konstruktieve manier in over-
leg te treden en tot een oplossing te
komen. De overheid hecht zijn
akkoord aan de overeenkomst
waardoor deze een zekere officiéle
erkenning krijgt en het imago van
de gevizeerde bedrijfssektor op-
poetst.
Op deze manier doet het bedrijfs-
leven een milieuvriendelijke in-
spanning, meer om het milieudoel
zelf en minder wegens externe
druk van wettelijke of financiéle
aard. In milieubeleidstermen
wordt dergelijke manier van
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werken een kommunikatief stu-
ringsmodel genoemd. Het spreckt
vanzelf dat overheid en bedrijfs-
leven slechts dan tot een duidelijk
kompromis zullen komen indien
genoeg technologisch en ekono-
misch verantwoordealternaticven
beschikbaar zijn. Tijdens de onder-
handelingen kan dan een realis-
tisch en doeltreffend afbouwsce-
nario worden uitgewerkt metinde
eindfaze liefst het technisch maxi-
maal haalbare. In de meeste kon-
venanten wordt bepaald dat men
nieuwe strengere afspraken kan
aangaan indien de technologische
vooruitgang dit mogelijk zou
maken. Zo werd op 20 april de
kwikbatterijen-konvenant van 1
januari 1988 herzien en ver-
strengd. De overheid zal er zich
moeten voor hoeden om de tech-
nische en ekonomische mogelijk-
heden niet te laten bepalen door de
betrokken sektor maar zich goed
door onafhankelijke deskundigen
te laten adviseren. Het recht-
streeks overleg overheid-bedrijfs-
leven heeft niet alleen een betere
akceptatie in de betrokken scktor
tot gevolg, deze doelgroep kan ook
al in een vroeg stadium anticipe-
ren op de tendens in de onderhan-
delingen. Voor de rest zijn aan de
naleving van konvenanten de-
zelfde kosten verbonden alsaande
naleving van milieureglemente-
ring op basis van andere beleidsin-
strumenten.

Aanalle bedrijven in cen bepaalde
scktor worden echter wel gelijke
konkurrentievoorwaarden opge-
legd. Hier duiktdan natuurlijk wel
de vraag op in hoeverre bedrijfs-
federaties individuele bedrijven
kunnen verbinden door een “he-
renakkoord” metde overheid. Het
gering aantal betrokkenen in cen
rechtstrecks overleg maakt wel
cen aanzienlijke tijdswinst moge-
lijk in vergelijking met andere be-
leidsinstrumenten.

Hetgesloten karakter van dit over-
leg sluit daarentegen een brede
inspraak uit. Vertegenwoordigen-
de organen zoals het parlement en
andere belanghebbende organisa-
ties zoals de milicubeweging wor-
den nict betrokken. Inspanningen
voor ecn betere verinnerlijking
zouden opdeze manier toteen ver-
minderde maatschappelijke  ak-
ceptatic en verminderde demo-
kratische kontrole kunnen leciden.
Bij konvenanten spelen de uitvoe-
rende instanties de hoofdrol en dit
levert hen een aantal bijkomende
voordelen op. Buiten het belangrij-
ke en intensieve voorbereidings-
werk rest weinig te doen. Eenmaal
de konvenant ondertekend staat
het bedrijfsleven meestal in voor
de verzameling van informatie
zodatde overheid enkel nog perio-
dickeevaluatic en incidentele kon-
trole dient uit te voeren. De be-
leidsvoerders stellen zich hierdoor
wel in cen positic waarbij ze
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afhankelijk worden van een goede
medewerking van het bedrijfs-
leven.

Daar staat tegenover dat de over-
heid kan optreden in gevallen
waar het wegens allerlei omstan-
digheden mocilijk is om wetge-
vende initiaticven te ontwikkelen.
We denken hierbij aan bevoegd-
heidsproblemen of afspraken op
hoger niveau (E.G., internationele
verdragen).

Door middel van konvenanten
kan men gemakkelijk vooruitlo-
pen op wetgeving in voorberci-
ding of bestaande reglementering
aanvullen of aanscherpen.

Het grote knelpunt van konvenan-
tenligtin het vrijwillig karakter en
de daaruit voortvloeiende proble-
men met afdwingbaarheid en
handhaving. Uit de konvenanten
zelf is vaak niet af te leiden in
hoeverre de partijen juridisch ge-
bonden zijn door dergelijk “gen-
tlemen’s agreement”. Uit de sfeer
van verstandhouding bij het af-
sluiten van de overeenkomst leidt
men blijkbaar af dat zich geen
problemen zullen voordoen met
de toepassing ervan. Een aanvech-
ting voor de rechtbank lijkt trou-
wens gezien de aard van het in-
strument niet zeer waarschijnlijk.
Naarmate de geregelde onderwer-
pen moeilijker liggen zal de be-
sluitvorming trager verlopen en
het afgesloten kompromis vager
zijn.

Deze vaagheid maakt de afdwin-
ging vanzelfsprekend nog moeilij-
ker.

Ook procedures voor konfliktop-
lossing en sankties bij nict-nale-
ving ontbreken in de meeste kon-
venanten. Een te sterke nadruk op
deze handhaving zou resulterenin
een afspraak die in zijn eindvorm
niet veel verschilt van de klassicke
milicureglementen.

Ook een kaderregeling voor kon-
venanten zou indruisen tegen de
sfeer van deregulering en in-
formeel overleg.
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Als stok achter de deur blijft na-
tuurlijk nog het mogelijk dreige-
ment om toch wetgevend op te
treden.

Eventueel zou men zich ook kun-
nen behelpen met vormen van
“zachte” sanktionering zoals cen
openbare “witte lijst” van bedrij-
ven die de konvenant ijverig
naleven.

Een inbreuk op de gedragskode
betckent dan een morele blaam in
de vorm van een schrapping uitde
lijst.

In Belgié lijken de afgesloten kon-
venanten goed te lopen, uit Neder-
land komen totaal andere gelui-
den. De Nederlandse overheid liet
daarover een studic uitvoeren die
tot vrij negatieve konklusies
kwam. Alle bezwaren en onzeker-
heden rond de docltreffendheid
van konvenanten laat toe te beslui-
ten dat deze vrijwillige gedragsko-
des alleen aangewezen zijn indien
andere meer betrouwbare beleids-
instrumenten niet bruikbaar
blijken.

Rik De Baere

Een nieuwe
kwikbatterijen-konvenant

Op 10april werd door staatssckre-
taris voor leefmilieu Miet Smet, de
minister van ekonomische zaken
en de betrokken bedrijfsfederaties
een nieuwe, verstrengde gedrags-
kode afgesloten over de vermin-
dering van het kwikgehalte in bat-
terijen.

In de periode 1988-1990 zal het
gehalte kwik in alkalinebatterijen
dalen van 0,3% tot 0,1% in plaats
van tot 0,15% zoals afgesproken in
de konvenant van 1 januari 1988.
De technische vooruitgang laat
zelfstoe om tegen 1992 een verdere
reduktie door te voeren zodat dan
nog maximaal 0,025% van een al-
kaline-batterij uit kwik zal be-
staan. Dit betekent een verminde-
ring met 97,5% tegenover de situ-
atic in 1987 toen nog 1% kwik was
toegestaan.

Wat betreft de kwikoxyde batte-
rijen of knoopcellen die ongeveer
30% kwik bevatten, zal zoveel mo-
gelijk gestreefd worden naar een
vervanging door zink-luchtcellen.
De verkoop van kwikoxyde batte-
rijen is intussen al met 34% ge-
daald.

De vorige gedragskode heeft als
resultaat dat nu ten opzichte van
1987 jaarlijks 82% minder kwik in
het milieu terechtkomt via nicuwe

primaire batterijen: een reduktic
van 6.219 kg naar 1.131 kg kwik
waarvan 267 kg door alkalincbat-
terijen.

In het dagelijkse leven wordt kwik
nog in andere tocpassingen ge-
bruikt, 3.200 kg vindt jaarlijks zijn
weg naar de tandheelkunde, 900
kg verdwijnt in termometers en
barometers naast 350 kg in fluores-
centie lampen en 50 kg in pesti-
ciden.

Eendeclvandeze produkten komt
in ons huisvuil terecht wat een
luchtemmissie van 3.000 kg kwik
per jaar betckent als gevolg van
huisvuilverbranding.

Daar sclektieve ophaling nooit een
optimaal resultaat heeft, moet men
wat betreft huishoudelijke toepas-
singen zo veel mogelijk opteren
voor cen produktgericht beleid zo-
als de batterijenkonvenant. Voor
de andere toepassingen (tandarts,
lampen) lijkt men voorlopig te op-
teren vooreenssclektieve ophaling.
Ook deindustrie is cen belangrijke
bron van kwikvervuiling. Vooral
de chloorkalinijverheid. De steen-
kool gestookte elektrische centra-
les en de metaalindustrie zorgen
voor een bijkomende luchtemissic
van 5.800 ton per jaar. Het spreckt
voor zich dat deze industricén
dringend een kwikvrije produk-
ticmetode of  stoffenbeleid moe-
ten opgelegd krijgen.
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FRONTLIIN

De slag om de Blauwe Vlag g ’

De zomer staat voor de deur en
binnenkort trekken weer
massa’s toeristen naar één van
de vele stranden die Europa rijk
is. Het is echter opvallend hoe
weinig bezoekers van deze
stranden zich bewust zijn van
de kwaliteit van het kustmilieu.
Vaak hebben zij totaal geen
weet van de kwaliteit van het
water waarin zij zwemmen of
hebben ze geen aandacht voor
natuurgebieden die in de
onmiddellijke omgeving van
het strand gelegen zijn. Om de
bezoekers meer attent te maken
op dit milieu werd de Europese
Blauwe Vlag kampagne gestart.

Organisatie

De Europese Blauwe Vlag kam-
pagne werd voor de eerste maal
opgezet tijJdens het Europees Jaar
van het Leefmilieu in 1987. Het
voornaamste doel van de kam-
pagne is het publiek te sensibili-
seren voor de kwaliteit en het be-
heer van ons zee- en strandmilieu
en voor de noodzaak om het te
beschermen. De kampagne wordt
zowel op nationaal als op Euro-
pees niveau gevoerd en heeft als
symbool de Europese Blauwe
Vlag.

Op Europees niveau werd de
kampagne gestart op initiatief van
de Foundation for Environmental
Educationin Europe (F.E.E.E.) met
financiéle steun en onder het pa-
tronaat van de kommissie voor
leefmilieu van de Europese Ge-
meenschap.

De Koning Boudewijnstichting
startte de aktie in Belgi¢ in 1989.
Dit jaar ligt de organisatie en de
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koordinatie van de aktie in de
handen van Bond Beter Leefmilieu
Vlaanderen, in samenwerking met
Inter-Environnement Wallonie en
met financiéle steun van het Fonds
Leefmilieu van de Koning Boude-
wijnstichting en de Nationale Lo-
terij.

Het symbool van de Europese
Blauwe Vlag werd aanvankelijk
alleen toegekend aan stranden.
Later breidde de aktie in een groot
aantal landen, maar nog niet in
Belgié, uit met jachthavens voor
pleziervaartuigen. Het is daar
zelfs mogelijk om als pleziervaar-
tuig onder een Europese Blauwe
Vlag te varen. In een aantal landen
loopt er dit jaar tevens een piloot-
projeckt om ook binnenwateren,
die gebruikt worden als rekreatie-
ve zwemplaatsen, aan de lijst van
mogelijke kandidaten voor een
Blauwe Vlag toe te voegen.

Zoals de naam van deze aktie
reeds laat vermoeden werd het
symbool van de kampagne ge-
konkretiseerd in een blauwe vlag
met hierin een witte cirkel met een
symbolische zee.

Toekenning

van de Blauwe Vlag

Het toekennen van de Europese
Blauwe Vlag gebeurt in verschil-
lende stappen. Via een nationale
koordinator kunnen de stranden
zich elk jaar opnieuw kandidaat
stellen voor het verkrijgen van dit
symbool.

Een nationale adviesraad bestu-
deert in elk land afzonderlijk of de
verschillende stranden, die zich
kandidaat hebben gesteld, vol-
doen aan een aantal voorwaarden.
De beoordeling van deze stranden

geeft ze dan in de vorm van een
advies aan de Europese Jury, die
het laatste woord heceft in geval er
nog twijfel mocht bestaan. Het is
deze jury die uiteindelijk de Eu-
ropese Blauwe Vlag tockent.
Indien gedurende het verloop van
hetscizoen een bepaald strand nict
meer kan voldoen aan de vereiste
kriteria, wordt de Blauwe Vlag
gestreken tot het strand terug vol-
ledig in orde is met de gestelde
voorwaarden.

Kriteria
Om als kandidaat effektief een
Europese Blauwe Vlag toegewe-
zen te krijgen, moet het strand aan
een viertal voorwaarden kunnen
voldoen.

Een van de voornaamste kriteria is
de kwaliteit van het zwemwater.
Deze moet in overeenstemming
zijn met de E.E.G.- richtlijn voor
zwemwaters (N°76/160/EEC) en
met de regionale en nationale wet-
geving terzake (afhankelijk welke
er de strengste is). Tevens mag er
geenindustriecl of rioleringswater
worden geloosd in de nabijheid
van het zwemwater of op een
plaats waar het dit zou kunnen
beinvloeden.

Een twecede heel belangrijke voor-
waarde betreft de publicke infor-
matic en edukatic omtrent het
plaatselijke kust- en strandmilicu.
Dit jaar zal hier nog extra de aan-
dacht worden op gevestigd. Zo
moet het publick zich permanent
kunnen informeren over de kwali-
teit van het zwemwater. Indien er
bijde metingen ernstige vervuilin-
gen worden genoteerd, mocet dit
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ook dadclijk aan de bezoeker wor-
den meegedeeld.

Het publick moet eveneens op de
hoogte worden gesteld van de gel-
dende wetgeving betreffende de
badzone, uitgewerkt in de vorm
van ecn “gedragskode”. Hij moet
informatie kunnen krijgen om-
trent natuurgebieden, gelegen in
de omgeving van het strand, met
hierin eventucel een vermelding
van zcldzame plante- en dier-
soorten (tenzij natuurlijk deze in-
formatic een gevaar zou be-
tekenen voor het desbetreffende
gebied en/of soort).

Tenslotte moet het kandidaat-
strand minimaal vijf edukatieve
aktiviteiten kunnen voorleggen
die in verband staan met het kust-
milieu van hun gebied.

Een derde kriterium betreft de
kwaliteit van de kustlijn. De
voorzieningen op het strand en in
de onmiddellijke omgeving ervan
mocten in overeenstemming zijn
met de bestaande ontwikkelings-
plannen en de wetgeving ter zake.
Tevens moet een zichtbare olie-
vervuiling langs de kustlijn wor-
den vermeden en mag er geen
zichtbare vervuiling van riolering
of ander afval worden aangetrof-
fen. In geval er zich een milicu-
ramp zou voordoen, moet er ecn
rampenplan bestaan zodat dade-
lijk kan ingegrepen worden om de
kustlijn te beschermen.

Een laatste kriterium betreft de
netheid, het beheer en de veilig-
heid van het strand. Dit kriterium
kan soms negatief doorwegen
voor meer afgelegen stranden, die
wel een vrij zuiver zwemwater
hebben, maar die niet altijd over
een aantal basisfaciliteiten voor de
bezockers beschikken.
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Besluit

De Europese kampagne kent
langzaam maar zeker een stij-
gende respons van deelnemende
stranden. Waar er in 1988 nog 391
stranden en 102 plezierjachtha-
vens werden gelauwerd, steeg dit
aantal in 1989 tot 567 stranden en
126 havens over heel de Europese
Gemeenschap. Dit stijgende aan-
tal is niet alleen te wijten aan de
ruimere bekendheid die de aktie
van jaar tot jaar krijgt in de ver-
schillende landen, maar ook aan
het feit dat een groot aantal stran-
den inspanningen levert om aan al
deze voorwaarden te voldoen.
Het voornaamste doel van de
kampagne is - in een notedop - de
kwaliteit van het kustmilicu te
verbeteren door in elk land het
publicke bewustzijn aangaande
het milieu aan te scherpen. Van-
daarook datdeorganisator vande
kampagne, bij het toekennen van
de Blauwe Vlaggen, een zceer rui-
me aandachtbesteed aan de kwali-
teit van het kustwater en de eduka-
tieve en informatieve akties, die
alle van een zeer hoog niveau moe-
ten zijn.

De Blauwe Vlag kampagne gaat
over heel Europa officiecl van start
op 5 juni 1990. Deze dag valt
samen met de United Nations dag
van het leefmilicu. Op deze dag
worden voor heel Europa de na-
men van de stranden en jachtha-
vens bekendgemaakt die ecn Eu-
ropese Blauwe Vlag krijgen
toegewezen.

Als een bezoeker deze zomer-
maanden dus op een strand te-
rechtkomt waar een Europese
Blauwe Vlag wappert, mag hij
aannemen dat de kwaliteit van het
zwemwater minstens konform is
aan de Europese richtlijnen dien-
aangaande ; dat de kwaliteit, het

beheer en de veiligheid van het
strand van cen zeer hoog niveau
zijn en dat hij er een ruim aanbod
aan informatie en edukatie
omtrent hetleefmilicu kan vinden.
Tevens moet hijer steeds informa-
tic kunnen vinden over de kwa-
liteit van het zwemwater.
Wanncer een bezocker echter op
een strand komt waarop geen
Blauwe Vlag wappert, moet hij
nict dadelijk konkluderen dat de
zwemwaterkwaliteit van een zeer
bedenkelijke kwaliteit is. Gezien
crwordtafgegaan opderesultaten
van het water van het voorgaande
jaar, is het zeer goed mogelijk dat
een toenmalige vervuilingernude
reden van is dat er geen Blauwe
Vlag werd toegekend. Dit jaar kan
de kwaliteit van het water echter
wel konform zijn aan de Europese
richtlijnen. Ook is het zeer goed
mogelijk dat het een strand betreft
met ecn vrij goede kwaliteit van
het zwemwater, doch dat de faci-
liteiten nog niet helemaal in over-
eenstemming zijn met de voor-
waarden tot het verkrijgen van de
Blauwe Vlag. Indien hetechtereen
strand betreft dat de kampagne
steunt, zal hijer zcker wel informa-
tic kunnen vinden aangaande de
kwaliteit van het water.
Begin juli wordt een brochure
uitgegeven waarin alle stranden
en havens, die een Europese Blau-
we Vlag kregen toegewezen, wor-
den vermeld.
Om tenslotte in de geest van de
Europese Blauwe Vlag kampagne
te besluiten, wil ik iedereen die
gedurende de komende zomer-
maanden een strand gaat bezoe-
ken, aanraden om zich steeds te
laten informeren omtrent de kwa-
liteit van het water en over het
kust- en strandmilicu in het alge-
meen: Gewoon doen.

Frank Clottens
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Erosie

Moet er nog grond zijn ?

Bodemerosie in de heuvelgebieden van Midden-Belgié is een
verschijnsel dat de laatste jaren in toenemende mate als een
probleem wordt gesignaleerd. Wat vroeger incidenteel optrad

en ervaren werd als iets onvermijdelijks, treedt tegenwoordig
ontegensprekelijk met grotere frekwentie op: bij forse regenbuien
ondervinden dorpen overlast van modderstromen, en akkerbouwers
komen voor geulen te staan die ze liever met een bulldozer dan met
een traktor te lijf gaan. De afgespoelde grond leidt elders in het
landschap tot diverse milieuproblemen. Bond Beter Leefmilieu
wacht niet op een volgende wolkbreuk om de aangerichte schade
in ogenschouw te nemen, maar startte zelf een anti-erosie-aktie

om te trachten snel tot een georganiseerde aanpak te komen.

ensen zijn niet gemakke-
lijk geneigd hun gedrag
aan te passen voordat er
ernstige problemen ontstaan. Ook

reageert men vaak pas op een be-
staande toestand als men er per-

soonlijk bij betrokken wordt. De
huidige belangstelling voor
bodemerosie en de wil om dit
probleem te bestrijden zijn daarop
geen uitzondering. Zo werd het
voor veel landbouwers in Neder-
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lands Zuid-Limburg de voorbije
jaren stees duidelijker dat vrucht-
bare grond systematisch in grotere
hoeveelheden van hun akkers
verdween. Vooral de modder-
cllende die met steeds grotere re-
gelmaat de lager gelegen woon-
kernenindestreek trof, drukte hen
metneusdeopde feiten. Uiteinde-
lijk zijn de bocren zelf met voor-
stellen komen opdagen om de
crosic te lijf te gaan, en wel door de
bedrijfsvoering aan regels te bin-
den. Een landbouwschapsveror-
dening die sinds 1 januari “90 van
kracht werd, legt o.a. volgende
beperkende maatregelen op: hel-
lingen van meer dan 18% mogen
niet meer met akkerbouwgewas-
sen worden bebouwd. Op hellin-
gen tussen 15% en 18% wordt bij
bieten en mais (erosiegevoclige ge-
wassen) een onderteelt verplicht.
Percelen die tussen 10 en 15%
hellen moeten het hele jaar door
bedekt zijn met een gewas, enz...

In Belgié loopt het nog zo'n vaart
nict. De toestand in onze heuvel-
gebieden wordt door de meeste
landbouwers en omwonenden
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nog nict als dermate ernstig er-
varen dat men gaat vragen om
strenge, bindende maatregelen.
Trouwens, vooraleer landbou-
wers en regels elkaar spontaan
vinden zal er nog heel wat aarde
naar de zee moeten vloeien... Uit
recente reakties van  Belgische
gemeentebesturen blijkt evenwel
duidelijk dat ook zij de toene-
mende ernst van het probleem
onderkennen. De oprichting van
een Interuniversitair Centrum
voor Bodemerosie en Bodembe-
houd en een aantal studiedagen
die onlangs door diverse vereni-
gingen aan de bodemerosic wer-
den gewijd, wijzen op de stijgende
bekommernis voor een probleem
dat de hele gemeenschap aangaat.

Over rillen en geulen

De bodemkundige en landschap-
pelijke elementen zijn in Vlaan-
deren nict fundamenteel verschil-
lend met die in Zuid-Limburg.
Gelijkaardige relicfrijke leemge-
bieden die erg gevoelig zijn voor
regenerosie treft men aan in
Noord-Frankrijk, Duitsland en
Zuidwest-Engeland. Op de
schetskaart komen de vertikale
lijnen ruwweg overeen met akker-
bouwgebieden in deze streken. In
Belgié is cen oppervlakte van ruim
100.000 ha sterk onderhevig aan
erosie, in een gebied dat zich uit-
strekt van Westelijk Henegouwen
en de Vlaamse Ardennen over het
Pajottenland en de Brabantse heu-
vels tot in het Hageland en Has-
pengouw. Naar het zuiden toe, tot
in de Condrozstreek, treedt plaat-
sclijk eveneens erosie op waarbij
het bodemverlies oploopt tot
beduidend meerdan 10 tonaarde/
ha/jaar. Deze 10 ton wordtin onze
streken algemeen als een drempel-
waarde gesteld voor erosie die het
gevolg kan zijn van natuurlijke
omstandigheden, en deels kan
worden gekompenseerd door
nicuwe bodemvorming uit onder-
liggende grondlagen. Grotere
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bodemverliezen of “versnclde
erosie” zijn te wijten aan mense-
lijkeingrepen die debodem gevoe-
liger maken voor erosie. We
mogen aannemen dat het jaarlijks
bodemverlies in dit arsenaal van
100.000 ha oploopt tot tientallen
tonnen/ha/jaar. Alleen metingen
brachten deze verrassend grote
hocveelheden aan het licht. Visue-
le schattingen leiden hier meestal
tot volstrekte onderschatting,.

Vanwaar deze grote bodemver-
liezen? In al deze gebieden is een
groot deel van de bodems op hel-
lingen ontwikkeld in 16ss, en
veelal kalkrijk lemig-kleiig sedi-
ment, rijk aan verweerbare mine-
ralen. Dit gaf het ontstaan aan
vruchtbare leembodems met van
nature uitcen laag gehalte aan klei
en organische stof. Dit maakt dat
de grondstruktuur van nature uit
weinig stabiel is: inslag van regen-
druppels doet de bodembestand-
delen relatief gemakkelijk uit-
¢énvallen in kleinere deeltjes. Dit
noemt men bodemdegradatie.
Verdere bodemdegradatie als
gevolg van menscelijke aktiviteiten
is zeker een belangrijke oorzaak
van de versnelde erosie. De oorza-
ken hiervan kunnen als volgt wor-
densamengevat: hetafnemend ge-
bruik vanorganische stof onderde
vormvan stalmest (door het toene-
mend gebruik van drijfmest en
kunstmest), de afwezigheid van
voldoende vegetatie of vegetatie-
resten tussen de groeiseizoenen
(de bodem ligt er geruime tijd on-
bedekt bij), de verzuring van de
grond onder andere door het ge-
bruik van zuurwerkende mest-
stoffen, immissie in het milicu van
aanzienlijke hoeveelheden SO, en
het verminderd gebruik van kalk)
en de toename van de mechanisa-
tic met gebruik van steeds zwaar-
dere machines. Als gevolg van
deze faktoren is veel akkergrond
de laatste jaren beduidend gevoe-
liger geworden aan de vernicti-
gende werking van regendrup-

pels. Daardoor slibt de toplaag
snceller dicht waardoor minder
water kan infiltreren en de opper-
vlakkige afspocling groter wordt:
er kan zo meer bodemmatcriaal
getransporteerd worden, de erosie
neemt dus toe.

Ook de wijzigingen in het agra-
risch landgebruik van de laatste
decennia hebben hier onmisken-
baar hun invloed. Een steeds har-
dere konkurrentiestrijd verplicht-
te delandbouwers groterc en meer
gelijkvormige percelen te bebou-
wen, waardoor de ononderbroken
hellingen onder akkerbouw ge-
middeld veel langer zijn gewor-
den. Bij lange hellingen gaat het
water zich meer koncentreren in
geultjes en ontstaat de zogenaam-
de ril-crosie. Men heeft aange-
toond dat viadeze geultjesjaarlijks
de grootste hoeveelheid bodem
verloren gaat. Ze kunnen reeds
ontstaan na vrij hevige, relaticf
korte regenbuien die men jaarlijks
meerdere keren kan verwachten.
Door de landbouwer worden ze
echter als minder problematisch
ervaren omdat ze hen nict meteen
hinderen in zijn aktiviteiten, en na
een volgende grondbewerking
nict meer herkenbaar zijn. Dit is
trouwens één van de belangrijkste
oorzaken van de visucle onder-
schatting van het kwalitaticve
bodemverlies.

In landbouwerskringen geeft de
erosic tot nog toe vrijwel enkel
aanleiding tot zondagochtend dis-
kussies wanneer, meestal na wolk-
breuken die maar om de paar jaar
voorkomen, her en der geulen
worden geslagen die nict meer
dicht te ploegen zijn en moecten
worden opgevuld met balen stro,
houtstronken en ander matcriaal.
Toch verneemt men van de land-
bouwers zelf dat deze geulvor-
ming op vele akkers een recent feit
is, en met de jaren frekwenter voor
problemen zorgt. Daarvoor wer-
den ook wetenschappelijke bewij-
zengevonden. Op een proefveld in
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de Brabantse lecemstreek werd bij
onderzock van een duizend jaar
oud kolluviaal leempakket (= door
afspocling in beckdalen afgezette
leemgrond) vastgesteld dat talrij-
ke grove keien enkel voorkwamen
in het materiaal dat vooral na de
tweede wereldoorlog werd afge-
zet. Deze keien spoelen enkel aan
vanuit diepe geulen, en zijn
afkomstig van de grondlagen
onder het leempakket.

In het meer zandige laag-Belgi¢ en
de Kempen wordt er meer schade
vastgesteld vanwege winderosie.
Hierbij worden, vooral in het voor-
jaar bij schrale noord-oostenwind
op nagenoeg onbegroeide akkers,
grote hoeveelheden bodemdeel-
ties aan de oppervlakte losge-
maakt en meegevoerd door de
wind. Ook zandduinen nemen zo
op diverse plaatsen sterk uitbrei-
ding. = &

Een zaak van de

hele gemeenschap

Uit gesprckken met betrokken
landbouwers blijkt duidelijk dat
men zich terdege bewust is van de
versnelde erosie, maar dat de
meesten niet goed weten in hoe-
verre ze die moeten aanvaarden
als een min of meer fataal gebeu-
ren dat (voorlopig) toch maar een
kleine schaduw werpt op de voor-
delen van de gemodernizeerde
landbouw.

Daarbij wordt over het hoofd ge-
zien dat bodembehoud (“soil con-
servation”) gaat om het behoud
van é¢én van de belangrijkste na-
tuurlijke rijkdommen waarover
wij beschikken.
Akkerbouwgebieden en bodems
in het algemeen vertegenwoordi-
gen een enorm kapitaal voor ons
en voor de generaties na ons. Men
moet er mee rekening houden dat
de leemmantels bij ons op grote
arealen slechts 1 a 2 meter dik zijn.
Met het huidige bodemverlies
wordt jaarlijks gemiddeld een
laagje teelaarde van 1 tot enkele
millimeters afgevoerd: indien dit
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proces gedurende de komende
ccuw aanhoudt, kan met met ze-
kerheid stellen dat er op vele hel-
lingen een laag leem zal ver-
dwenen zijn met een dikte van
ongeveer een halve meter. Zo
hebben ook Mesopotamié, Grie-
kenland, Italié en Spanje, in
volgorde van het hoogtepunt van
hun kultuur, hun eens zo rijk
bloeiende landbouw zien teloor-
gaan ten gevolge van erosie. Zon-
der de toestand te willen dramati-
seren wordt het hoog tijd om het
probleem nuchter te benaderen en
naar oplossingen te zoeken. Een
erosicbestrijdingsplan is daarbij
nict haalbaar indien men ervan
uitgaat dat enkel de boeren hun
verantwoordelijkheid moeten
opnemen. De zaak van het bodem-
bchoud is de zaak van de hele
gemeenschap.

Een gekodrdineerde aktie

Bovenstaande argumentatie wil
vooral duidelijk stellen dat we niet
per se moeten zitten wachten op
initiatieven van de landbouwers
zelf, omdat ook buiten de land-
bouw een aantal kwalijke gevol-
gen van bodemerosie zichtbaar
zijn. Erosie op onze moderne
akkers zorgt onmiskenbaar voor
chemische verontreiniging van
meststoffen. Vooral stikstof- en
fosforverbindingen spoelen in
grote mate met de grond mee en
verontreinigen zo beken en rivie-
ren. Men stelt tevens vast dat de
freckwentie van overstromingen
langs bovenrivieren in Vlaande-
ren gestadig toeneemt. Naast het
dicht slibben van akkergronden is
de toename van het verharde
oppervlak (wegen, bebouwing)
oorzaak van de versnelde water-
afvloeiing van een groot gedeclte
van de neerslag: minder water kan
infiltrerenin de bodem. Dergelijke
overstromingen van modderwa-
ter veroorzaakt heel wat schade
aanlager gelegen natuurgebieden.
Wanneer gedacht wordt aan een
gekodrdineerde aktie door diverse

belangengroepen moet men voor
ogen houden dat het vooral de
landbouwers zullen zijn die door
aangepaste teelttechnicken en
bedrijfsvoering aangewezen blij-
ven omdebodemerosieinde hand
te houden. Het is duidclijk dat zul-
ke maatregelen (bedekt houden
van de bodem door inzaaien van
groenbemesters, laten liggen van
de strooilaag na de oogst,...) om
heel wat voorlichting vragen en
risiko's inhouden voor de op-
brengst. Wat zeker is: erosicbe-
strijding zal geld kosten.
Vooreerst blijft het noodzakelijk
verder onderzock te verrichten
naar de efficiéntie van verschil-
lende alternatieve landbouwtech-
nicken die erosieremmend kun-
nen zijn in diverse omstandighe-
den. Daarbijmoetook eensoverde
grenzen heen gekeken worden, en
zijn pilootprojekten in het veld
essenticel. Toch zou kunnen blij-
ken dat bij toepassing van bruik-
bare metoden een zckere produk-
tiederving vooral in de beginfaze
nict te vermijden is. Aanpak van
erosie in een stroomgebied vraagt
de medewerking van ALLE land-
bouwers. Wil men ze er in grote
getalen toe bewegen zelfs maar
kleine veranderingen in de tradi-
tionele bedrijfsvoering door te
voeren, zal een soort van risiko-
dragende kompensatie (bij voor-
beeld in de vorm van een aanmoe-
digingspremie) moeten worden
voorzien. Met een gekodrdineerde
aktie trachten we dan ook te
bereiken dat zowel landbouw- als
overheidsinstanties en andere be-
trokkenen een koherente visie
krijgen op het probleem van de
bodemerosie. Dit zal in eerste in-
stantie gebeuren door het rap-
porteren van de huidige toestand.
Dan alleen wordt het mogelijk om
gezamenlijk met konkrete aktie-
plannen naar buiten te komen, en
te trachten fondsen beschikbaar te
stellen om deze te realiseren.
Egbert Asselman
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Op de loop voor 't vuil

Dat de Schelde ernstig vervuild is, is al lang geweten. Dat het zelfs
de vuilste rivier van West-Europa is, moet ondertussen ook al
iedereen weten. Daarom trok er in de maand april jongstleden een
karavaan wandelaars door ons land, de Schelde volgend van de
monding tot de bron. De aktie “Redt de Schelde” wou voor de

zoveelste maal aandacht vragen voor deze verregaande verloedering

van de Schelde en zijn bijrivieren.

et bijzondere aan deze
Scheldeaktie was dat zij
nict uitging van een na-

tuur- of milicuvereniging. Een
aantal mensen uit kerkelijke krin-
gen in het Nederlandse Zecland
vondendesituatie dermate ernstig
dat zij aktie noodzakelijk vonden.
Zij zochten en vonden spoedig
steun bijde milieubeweging, loka-
le overheden en andere politicke
en kerkelijke organisaties in Ne-
derland, Belgié en Frankrijk, zodat
cen brede pluralistische interna-
tionale aktiegroep ontstond dic
deze maratontocht organiseerde.
Specifick aan het opzet was dat
vooral beroep werd gedaan op
lokale komitees om de etappe in
hun gemeente te organiseren en
inhoudelijk in te vullen. Ook voor
deze komitees werd een zo breed
mogelijk forum gezocht.

Wachters van de Schelde

Aan de verschillende gemeenten
langs de Schelde werd een bron-
zen replika van het beeld “Wach-
ters van de Schelde” aangeboden.
Dit beeld, dat bij de monding van
de Schelde in Breskens over de
Schelde kijkt, symboliseert de
waakzaamheid die iedereen moet
betonen om over de kwaliteit van
het Scheldewater te waken. De ge-
meenten konden zo de aktie finan-
cieel ondersteunen en verklaren
zich terzelfdertijd akkoord om
zich aktief in te zetten voor cen
schone Schelde.
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Wandelmaraton

met ups en downs

Op 9 april vertrok dan een kern
van een honderdtal vaste wande-
laars voor een maraton in 17 etap-
pes, die hen van de monding in
Breskens tot aan de bron in het
Franse Gouy 425 km verder mocest
voeren.

Langs hun weg waren zij getuige
van de vele vormen van milicu- en
natuurverloedering waaraan de

Aktieplan
voor een propere Schelde

1. Oprichting van een Internationale Schel-
dekommissie waarin Belgische, Nederlandse
en Franse milieuministers zetelen. De Interna-
tionale Rijnkommissie kan als voorbeeld die-
nen. De waterkwaliteitsverbetering moet de
doelstelling van deze kommissie zijn,
onafhankelijk van ekonomische belangen.

2. Meer aandacht voor natuurbescherming en
-ontwikkeling in de binnen- en buitendijkse
gebieden van het totale Scheldestroomgebied,
de aankoop van natuurgebieden stimuleren,
een voldoende hoog waterpeilhandhaven inde
Scheldemeersen, en mogelijkheden kreéren
voor het afsluiten vanbeheersovereenkomsten
met landbouwers.

3. Meer middelen voor wetenschappelijk on-
derzoek naar de natuur in het Schelde-
stroomgebied.

4. Zuiveren van alle huishoudelijke aivalwa-
ters, inbegrepen de verwijdering van fosfaten

en nitraten.

5. Doortastende aanpak van de industrie, land-

bouw, scheepvaart en andere vervuilingsbron-
nen van het Scheldestroomgebied. Bedrijven
moeten worden gestimuleerd om de beste
beschikbare technieken toe te passen.

6. Verminderen van de lozing van zware me-
talentegen 1995 met 50 tot 90%. Totaal verbod
voor het lozen van zogenaamde zwarte lijst-
stoffen en meeraandacht voor de vermindering
van de lozingen van organische mikro-veron-
treinigingen.

7. Schoonmaken van de vervuilde Schelde-
bodem. Vervuilde baggerspecie reinigen of
zorgvuldig bergen.

8. Opleggen van milieuheffingen aan vervui-
lers. Konsekwent toepassen van het principe
“de vervuiler betaalt”.

9. Lozingsvergunnigen aanpassen aan de
draagkracht van de natuur. De lozingsvergun-
ningen en metingen moeten openbaar zijn.
Strenge kontrole op de lozingsvergunningen.
Overtreders krachtig aanpakken.

10. Toepassen van het voorzorgsprincipe. Het
vermoeden van mogelijke milieuschade vol-
staat om maatregelen te nemen.
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Schelde is blootgesteld: industric-
le lozingen, ongezuiverde stads-
riolen, opgespoten en ingepalmde
natuurgebieden, verdroogde
Scheldemeersen, met nitraten en
pesticiden vervuilde afwaterings-
grachten... Maar zij konden even-
eens genieten van de vele mooie
en waardevolle natuurgebieden,
die nog in en om de Schelde be-
staan, ondanks alle vervuiling.

In elke gemeente waar zij door-
kwamen, kregen zij het gezelschap
van lokale aktievoerders, die ook
hun steentje wilden bijdragen voor
een schone Schelde. Via allerlei
akties en milieu-aktiviteiten werd
de lokale vervuilingsproblema-
tick belicht, en werd duidelijk
gemaakt dat minder en minder
mensen nog aanvaarden dat de
Schelde en haar zijrivieren op der-
gelijke wijze worden verknoeid. In
elke stopplaats werd voor anima-
tiegezorgd. Vooral Walter de Buck
ende Internationale Nieuwe Scéne
zorgden ervoor dat de moed erin
bleef. Op de topdagen waren er
meer dan 1000 mensen op de been
voor een schone Schelde. Verschil-
lende duizenden mensen hebben
dan ook een duidelijke kreet naar
de verantwoordelijke bewindslie-
den laten horen.

Een schone Schelde

van 100 meter

Op 28 april werd de bron bereikt,
de apoteose voor de wandelaars
die zich drie weken hadden inge-
zet. ledereen kon zien hoe het hel-
dere bronwater het begin van de
machtige stroom vormt, maar ie-
dereen kon ook zien hoe het helder
riviertje reeds na 100 meter omge-
vormd wordt tot een gitzwarte
riool. Een meer cynische illustratie
van de dramatische toestand van
de Schelde kan men zich niet in-
beelden. De plaatselijke vervuiler
werd dan ook onmiddellijk met
een bezoekje van de aktievoerders
vereerd.
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Aktieplanvooreen schone
Schelde met meer natuur

Doel van gans de aktie was de
mensen nogmaals te mobiliseren
voor de problematick van de ver-
vuilde Schelde en de politici aan te
zetten tot het nemen van daadwer-
kelijke maatregelen. De tijd van de
probleemanalyse isal lang voorbij.
Konkrete maatregelen in interna-
tionale afspraak zijn dringend
nodig. De milieubeweging gaf in
ieder geval al het voorbeeld voor
een dergelijke internationale sa-
menwerking. = De “B.B.L. ‘en
B.N.V.R. stelden samen met de
Zeeuwse Milieufederatie en de
Stichting Reinwater uit Nederland
een aktieplan op dat door LE.W.
(Inter Environnement Wallonic)
en Nord Nature uit Frankrijk werd
onderschreven.

Een tienpunten urgentie program-
ma (zie kader) werd opgesteld met
als ¢én van de voornaamste eisen
het oprichten van een Internatio-
nale Scheldekommissie, met als
uitsluitende doelstelling het ver-
beteren van de waterkwaliteit en
de natuurwaarde van de Schelde.
Het koppelen van kwaliteitseisen
aan ckonomische belangen zoals
het nu gebeurt tijdens de onder-
handelingen over de waterver-
dragen, leidt tot niets.

In de begeleidende brochure (aan
te vragen bij B.B.L.) werd veel aan-
dacht besteed aan de (potentiéle)
natuurwaarde van het Schelde-
bekken. De redding van de Schel-
de betekent immers meer dan zor-
gen voor proper Scheldewater,
heel wat aandacht moet gaan naar
natuurbehoud en natuurbouw.

Resultaten

Gedurende de aktie werden ver-
schillende duizenden mensen ge-
mobiliseerd en vooral veel lokale
politici steunden aktief de aktie.
Meer dan 20 gemeenten schaften
zich het beeldje “Wachters van de
Schelde” aan en verklaarden zich

zo akkoord om zich akticf in te
zetten voor een propere Schelde.
Tussen Gent en de taalgrens on-
dertckenden alle burgemeesters
bovendien een verklaring,
opgesteld door de aktievoerders
van de Vlaamse Ardenncn.
Antwerpen beloofde binnen de 3
maanden in de haven een installa-
tic te voorzien waar de schepen
kunnen gereinigd worden. Kon-
krete maatregelen op hogerniveau
zoals het oprichten van cen Inter-
nationale Scheldekommissie blij-
ven echter nog steeds uit. Hopelijk
is hicrvoor geen jaarlijkse herha-
ling van deze tocht nodig (zoals
Walter de Buck al voorstelde)
maar komt men vlugger tot resul-
taten.

Bruno Wens

Wij, burgemeester en schepenen van...
wensen dat het zuiveren van het
Scheldewater als een nationale prioriteit
wordt beschouwd.

Wij roepen de gewestelijke en de nationale
regering op om hiervoor de nodige budget-
taire middelen beschikbaar te stellen.
Omdat te lang reeds elk dorp en elke stad
de rivier weer iets vuiler doorgeeft aan zijn
buurt stroomafwaarts, maken wij er met
onze gemeente een erezaak van ons eigen
aandeel in deze vervuiling zo snel mogelijk
terug te brengen tot nul!

Tot bevestiging van deze vaste wil die leeft
binnen ons gemeentebestuur, onderteken
ik, als burgemeester (schepen); dit
dokument, in de hoop dat alle gemeenten
stroomopwaarts dit voorbeeld willen volgen.
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De tropen naar de kloten

De jaren tachtig worden het verloren decennium genoemd voor

de ontwikkelingssamenwerking: in de voorbije tien jaar werd
nauwelijks vooruitgang geboekt in de situatie van een vierde van
de wereldbevolking. Ongeveer een miljard mensen leven op dit
moment in absolute armoede. Er was (en is) de schuldenkrisis, de
hongersnood, de verwoestijning, de vernietiging van het tropisch
regenwoud, de geringe stijging van het Bruto Nationaal Produkt in

sommige Afrikaanse landen.

Op het einde van de jaren tachtig werd het echter duidelijk dat de
relatie tussen deze wereld milieukrisis en de mundiale ekonomi-
sche situatie zeer hecht is. De degradatie van het milieu vormt een
bedreiging voor een verder menselijk bestaan.

e milieuproblemen in de
D geindustrialiseerde we-

reld verschillen mecstal
sterk van de problemen in de ont-
wikkelingslanden. Het belang-
rijkste verschil is wel de armoede
die zowel oorzaak als gevolgis van
de achteruitgang van het milicu.
Een aangepaste ontwikkeling voor
deze landen is dan ook noodzake-
lijk.
Ontwikkeling wordt door de
World Conservation Strategy om-
schreven als “de verandering van
de biosfeer en het gebruik van
menselijke, financiéle en niet
levende hulpbronnen met als docel
de menselijke behoeften te
bevredigen en de kwaliteit van het
leven te verbeteren”. Een duurza-
me ontwikkeling is dan het beheer
van deze biosfeer zodanig dat de
grootst mogelijke opbrengst voor
de huidige generaties wordt be-
komen, zonder dat de behoeften
en verlangens van toekomstige
generaties eronder leiden.

Uitputting

Uitputting van het natuurlijk mi-
lieu rond de dorpen vind je bijna
overal op het platteland van
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ontwikkelingslanden. De oorza-
ken zijn de snelgroeiende bevol-
king, de veranderende behoeften,
de integratie in de wereldmarkt-
ekonomie, maar ook het gebrek
aan middelen om gebruik te ma-
ken van een andere brandstof dan
hout, of om bij voorbecld met
kunstmest de landbouwopbreng-
sten te verhogen. Vaak beseft de
plaatselijke bevolking wel dat nict
ongestraft roofbouw kan worden
gepleegd op de natuur, maar ont-
breekt het de mensen aan geld en
kennis voor een verantwoord ge-
bruik van het ekosysteem waarin
we leven. Het direkte overleven
gaat vaak boven overleven op
langere termijn.

Watin hetklein gebeurt, vindt ook
op grotere schaal plaats. Nationale
overheden exploiteren de bodem,
het water en de natuurlijke rijk-
dommen zodanig dat de natuur
geen kans krijgt om zich te herstel-
len. Met de export van landbouw-
produkten, vlees, vis of bodem-
schatten hopen de regeringen de-
viezen te bekomen die zij noodza-
kelijk achten voor de financiering
van ekonomische en sociale ont-
wikkeling. Hierbij gaat het niet

zclden om een beleid dat enkel op
korte termijn vruchten afwerpt.

Vervuiling en verstoring

De vele miljoensteden van de der-
de wereld zijn cen opeenhoping
van mensen, ekonomische akti-
viteiten en problemen. Grote groe-
pen mensen, met nauwelijks enige
middelen van bestaan, leven op
grond die ze vaak illegaal hebben
verkregen. De  achteruitstelling
van het platteland, als gevolg van
de lage prijzen van landbouwpro-
dukten, veroorzaakt een echte trek
naar de stad, op zock naar een
beter bestaan. Stadsbesturen en
nationale overheden kunnen deze
groci nauwelijks tegemoet treden
met primaire infrastruktuur, zoals
drinkwateren sanitair. Deevolutie
gaat zo snel dat van enige stads-
planning, als deze al zou bestaan,
geen sprake is. De invloed van
deze steden is in een wijde omtrek
zichtbaar.

Voor drinkwater of water voor
ckonomische aktiviteiten wordt
ecn beroep gedaan op het grond-
of oppervlaktewater van een veel
groter gebied dan dat van de stad
zelf. Ook is er rond Afrikaanse
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hoofdsteden in een straal van 50
km meestal geen bos meer te vin-
den: de behoefte aan hout om te
koken, voor verwarming of kon-
struktie leidt tot ontbossing op
grote afstand. Handelaars uit de
stad stropen in een grote kring
rond de stad de dorpen af om
houtskool of takkenbossen te
kopen.

De problemen van industricle
vestigingen, voornamelijk in en
rond de steden, zijn vergelijkbaar
met deze inde geindustrialiseerde
wereld. Door het ontbreken of niet
naleven van milieubeschermende
maatregelen kunnen de gevolgen
in ontwikkelingslanden echter
veel erger zijn. Daarbij komt nog
datbepaalde industrieén die in het
westen vanwege hun milieu-
onvriendelijke produktiewijze
worden geweerd, soms naar lan-
den vertrekken die minder hoge
milieu-eisen stellen. Ontwikke-
lingslanden hebben dit ook lang
aangemoedigd om werkgelegen-
heid en kapitaal aan te trekken.
Het transport van giftig afval voor
zogenaamde “verwerking” is één
van de meest schandelijke prak-
tijken van het voorbije jaar.

Ook het winnen van delfstoffen
kan, door de verplaatsing van de
bodem, ernstige gevolgen hebben
voor landschap en milieu.

Industrialisatie, verstedelijking en
agrarische ontwikkeling vergro-
ten de behoefte aan transportmo-
gelijkheden om hierin te voorzien
worden wegen, spoorwegen,
vaarwegen en havens aangelegd.
Om voor de aangepaste ener-
gievoorziening te zorgen zijn
stuwdammen, elektriciteitscen-
trales, kerncentrales en hoogspan-
ningsnetten nodig. De aanleg van
deze fysicke infrastruktuur heeft
direkte en indirekte gevolgen voor
het milieu.

Zo vormen wegen ekologische
barriéres, verstoren ze ekosyste-
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men en ontsluiten ze gebieden zo-

- dat landloze boeren, (iDlegaal op

zoek gaan naar een nieuw stuk
grond.

Aantasting en vernietiging van
natuurlijke ekosystemen

Het tropisch regenwoud ver-
dwijnt in een razend tempo. Van
de oorspronkelijke oppervlakte
aan regenwoud in de wereld is al
naar schatting de helft verdwenen.
Per jaar gaat zo'n 20 miljoen
hektare (Belgié is 3 miljoen
hektare) verloren. De konsequen-
tics van het verdwijnen van de
regenwouden zijn enorm.
Allereerst verdwijnen daardoor
dagelijks waardevolle plante- en
diersoorten, maar ook ekosyste-
men worden ernstig aangetast of
vernietigd. Genenbanken, waarin
debelangrijke informatie over fau-
na en flora wordt opgeslagen, of
natuurreservaten, bieden maar
gedeeltelijk een oplossing om be-
langrijke eigenschappen van be-
dreigde planten en dieren te be-
waren. De relaties tussen de ver-
schillende levensvormen zijn in
het tropisch regenwoud zeer be-
langrijk.

Steeds meer deskundigen raken

Foto: Unicef (Sean Sprague)

overtuigd van de relatie tussen het
verdwijnen van grote stukken
regenwoud en veranderingen in
het klimaat op regionale en mon-
diale schaal. Hoewel de belang-
rijkste oorzaak van de stijgende
koolstofdioxide-koncentratie in
de geindustrialiseerde wereld ligt
(50%), speelt de ontbossing ecn
niet te verwaarlozen rol (20%) in
het brocikaseffekt. Steeds meer
wetenschappers en politici begin-
nen het probleem te onderkennen,
maar in de ontwikkelingslanden,
die zich van de gevaren bewust
zijn, spelen te grote korte termijn
ckonomische belangen.

Duurzame ontwikkeling:

de oplossing?

Als gevolg van al deze milieu-
problemen is bij vele nationale
regeringen en internationale orga-
nisatics het besef gegroeid dat het
onmogelijk is om ekonomische
ontwikkeling en het behoud van
hetleefmilieu te scheiden: ontwik-
keling leidt veelal tot de uitputting
van grondstoffen waarop ze
gebaseerd is en de vernietiging
van de omgeving ondermijnt de
ekonomische ontwikkeling. Daar-
om zou het irreéel zijn de milieu-
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problemen te willen oplossen zon-
der een breder perspektief te be-
schouwen dat rekening houdt met
de faktoren die aan de basis liggen
vandewereldarmoede endeinter-
nationale ongelijkheid. Een we-
reld met epidemische armoede zal
altijd ten prooi liggen aan ekolo-
gische en andere katastrofen.

Deze bedenkingen lagen aan de
basis van de oprichting van de
Wereldkommissie over Milicu en
Ontwikkeling door de Verenigde
Naties in 1983. In 1987 werd, na
overleg in de verschillende konti-
nenten, het eindrapport gepubli-
ceerd onder de titel “Our Common
Future”.

Samen met dit eindrapport ont-
stond ook een nieuw modewoord
dat in geen enkele publikatie nog
misstaat: “duurzaam” (sustainab-
le).Volgens de W.C.E.D. (World
Commission on Environment and
Development) is het mogelijk om
over te gaan naar een duurzame
ontwikkeling, namelijk voldoen
aan dec behoeften van het heden
zonder ecn belasting te leggen op
de gencraties.

Duurzame ontwikkeling heeft wel
bepaalde limieten, zoals de hui-
dige technologische kennis, de
sociale organisatievormen en de
mogelijkheid van de biosfeer om
de cffeckten van menselijke akti-
viteiten te absorberen.

In de behoeften voorzien wil niet
enkel zeggen dat er een ekonomi-
sche groei moet plaatsvinden in
landen waar de meerderheid van
de mensen arm zijn, maar ook dat
de armen een eerlijk deel moeten
krijgen van de hulpmiddelen die
nodig zijn om deze groei te onder-
steunen. Veranderingen in het
politicke systeem - effcktieve deel-
name van de burgers bij de be-
slissingsname - zijn hiervoor no-
dig, volgens de W.C.E.D. Het is
goed om te stellen dat duurzame
ontwikkeling geen statische toe-
stand is, maar wel ecn verande-

Milieurama 1990/6

ringsproces waarin het gebruik
van hulpbronnen, de investerin-
gen, de technische ontwikkeling
en de veranderingen in de instel-
lingen konsistent worden ge-
maakt met de behoeften van zowel
de huidige als de toekomstige
generaties.

Duurzame ontwikkeling

in de ontwikkelingslanden

In verband met duurzame
ontwikkeling denkt men meestal
dirckt aan derde wereldlanden.
Naast het feit dat het woord
“ontwikkeling” direkt wordt ver-
bonden met de ontwikkelingslan-
den, zijn er volgens Tisdell funda-
mentele oorzaken:

De meeste ontwikkelingslanden
zijn relatief meer afhankelijk van
produktiesystemen die gebascerd
zijn op door milicufaktoren bein-
vloede hulpbronnen, zoals bij
voorbeeld landbouw en veeteelt.
De maatschappelijke struktuur
van deze landen zal wellicht een
zware schok krijgen indien één
van deze produktiesystemen faalt,
dit wil zeggen wanncer het niet
meer mogelijk is om duurzaam
verder te produceren.

De meeste nieuwe technologicén
worden in de geindustrialiseerde
wereld ontwikkeld en er bestaat
heel wat onzekerheid over een
overdracht naar ontwikkelings-
landen. Tegelijk is er een gebrek
aan kennis wat betreft de waarde
van de inheemse gebruiken, plan-
te- en diersoorten in ontwikke-
lingslanden. Tisdell pleit dan ook
voor een “risiko-konservatisme”
waarbij de huidige systemen be-
waard zouden blijven totdat meer
gegevens voorhanden zouden
zijn. Dit wil niet zeggen dat er geen
nicuwe systemen mogen worden
ingevoerd, maar wel dat deze nog
strenger moeten worden beoor-
deeld voor zeinontwikkelingslan-
den worden toegepast.

Kapitaal en. arbeid zijn minder
mobicl in ontwikkelingslanden
dan in ontwikkelde landen. Wan-
ncer het leefmilicu geschaad
wordt en er een ineenstorting van
een produktiesysteem volgt, zal
het voor de betrokkenen moeilij-
ker zijn om een andere arbeids-
plaats te vinden. Daar de lonen
reeds laag zijn in ontwikkelings-
landen hebben de individuen
praktisch geen mogelijkheid om
ander werk te gaan zocken of hun
levensomstandigheden te verbe-
teren.

De W.C.E.D. of Brundtland-kom-
missic, heeft zich speciaal bezigge-
houden met de volgende onder-
werpen: bevolking, voedselvoor-
ziening, genetische diversiteit,
energie, industrie en menselijke
nederzettingen. In de volgende
paragrafen gaan we na welk be-
leidsaanbevelingen voor de ont-
wikkelingslanden werden gege-
ven.

Bevolking

Het bevolkingsprobleem kan
gedecltelijk worden opgelost door
cen vermindering van de armoe-
de, zodat een meer gelijkmatige
verdeling van de welvaart moge-
lijk wordt, en gedceltelijk door
opvoeding opdat het menselijk
potenticel om deze welvaart te
beheersen, groter wordt. Mogelij-
ke beleidsinitiatieven hiervoor
zijn: het verstevigen van de so-
ciale, kulturele en ekonomische
motivaties voor familieplanning
en het voorzien van voorlichting,
opvoeding, geneeskundige dien-
sten en kontraceptiva. Het vergro-
ten van de rol en de opleiding van
de vrouw in de ontwikkelingslan-
den zal hierbij een principiéle rol
spelen.

Voedselvoorziening

De meeste ontwikkelingslanden
hebben nood aan effektieve aan-
moedigingssystemen om de pro-
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duktie van vele voedingsgewas-
sen te verhogen. Hierbij moet cen
veel grotere rol worden wegge-
legd voor de kleine landbouwer.
De voedselvoorziening vereist
ook aandacht voor de distributie.
Daar honger vaak eerder ontstaat
wegens een tekort aan koop-
kracht dan aan een gebrek aan
voedsel, zijn dan ook landher-
vormingen en de bescherming van
kwetsbare zelfvoorzieningsboe-
ren in de derde wereld van groot
belang.

Soorten en ekosysteemrijkdom
De W.C.E.D. pleit om het vraag-
stuk van de verdwijnende plante-
en diersoorten en bedreigde eko-
systemen als vitaal ekonomisch
probleem op de politieke agenda’s
te plaatsen. Hieruit zou dan een
rem op de vernietiging van deze
belangrijke genenreservoirs moe-
ten voortvloeien. Door het aanleg-
gen van parken, het duurzaam
ontwikkelen van deze plaatsen en
het promoten van een meer effi-
ciént, lange termijn beheer is het
mogelijk om deze soorten rijkdom
voor de komende generaties te
bewaren.

Energie

De nieuwe ekonomische grocei zal
minder energie-intensief moeten
zijn dan in het verleden. Voor de
ontwikkelingslanden ziet de
toekomst er allesbehalve roos-
kleurig uit. Voor de verandering in
hun energiegebruikspatroon zul-
len ze enorme hulp nodig hebben
vande geindustrialiseerdelanden.
Tegelijk zitten miljoenen mensen
in de ontwikkelingslanden met
een gebrek aan brandhout, hun
belangrijkste energiebron. Een
snelle en massale herbebossing is
de enige oplossing.

Industrie

De ontwikkelingslanden staanaan
het begin van hun industrialisatie
en zullen de steun van de indus-
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triclanden hard nodig hebben om
de milieu-afbraak tegen te gaanen
de beschikbare technologieén op-
timaal te benutten. De multina-
tionale ondernemingen, die nu
nog mee aan debasisliggenvande
milieuproblemen in ontwikke-
lingslanden, zouden hierbij een
belangrijke rol kunen spelen. Zij
beschikken immers over heel wat
hulpmiddelen waar de ontwikke-
lingslanden nood aan hebben.

Steden

Het afwenden van een dreigende
urbane krisis vergt volgens het
rapport een beleid dat de druk op
de metropolen ombuigt naar
kleinere steden, die als platte-
landscentra een belangrijke
funktie toebedeeld krijgen. Ook
moeten er speciale nederzettin-
gen-strategieénkomenomhet ver-
stedelijkingsproces in goede
banen te leiden. In dit verband
worden er hoge verwachtingen
gesteld aan de zogenaamde “sites
and services”-benadering, waarbij
de overheid zich beperkt tot het
leveren van grond en basisvoor-
zieningen, waarna de toekomstige
bewoners zelf een menswaardige
woning bouwen.

Samengevat komen de suggestics

van de kommissie om tot meer

gelijkheid en gelijkwaardigheid in
de ekonomische verhoudingen te
komen, op het volgende neer:

- verhoging van de ontwikke-
lingssamenwerking en het inkor-
poreren van duurzame ontwik-
keling in de doelstellingen ervan;

- een nieuwe benadering van de
schuldenproblematick;

- verbetering van de grondstoffen-
overeenkomsten;

- opheffen van protektionistische
maatregelen;

- het doorberekenen van kosten
van milieubeschermende maat-
regelen in de prijzen van goe-
deren;

- grotere toegankelijkheid tot mi-

licutechnologie voor ontwikke-
lingslanden.

Kritiek op het
Brundtland rapport

Moet er nog groei zijn?

Onder ckonomische groei ver-
staan we de stijging van het bruto
nationaal produkt (de totale
waarde van alle goederen en dien-
sten dic in de loop van een jaar in
een land zijn geproduceerd). De
toename van het B.N.P. is één van
de grondslagen van het westers
neoklassick groeitcorema, zoals
hetontwikkeld werd door Keynes.
In ekonomische zin is ontwikke-
ling nicts anders dan de tocname
vande produktie, met veranderin-
gen in het produktiesysteem, de
inkomensvorming en -verdeling,
dical dannict gelijktijdig plaatvin-
den. Men kan zich de vraag stellen
of de ekonomische groei nict aan
de basis ligt van de milicuproble-
matick.

De export vandeze westerse groei-
gedachte naar de derde wereld
heeft een autoritaire modernise-
ring van vele traditionele samen-
levingen tot gevolg gehad. Er
werd immers te veel geloofd in de
wonderen van de ckonomische
groei. Deze zou door cen toename
van het ckonomisch rendement
leiden tot stukturele verbeterin-
gen van de levensomstandighe-
den in de ontwikkelingslanden.
De praktijk bewees echter het te-
gendecel en dit had rechtstreckse
gevolgen voor het milieu.

De traditionele technicken, pro-
dukten en industrieén gingen ver-
loren en tegelijk ook de bestaans-
wijze van grote delen van de be-
volking. Hierdoor is de armoede
toegenomen en werd er een af-
hankelijkheid van de geindustria-
liscerde landen gekreéerd.

Men kan dan ook pleiten voor een
stabicl (of dalend) B.IN.P., met
voorrang voor milicuvriendelijke
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en arbeidsintensieve sektoren.
Wellicht is het een utopie om te
stellen dat de ekonomische groei
moet worden gestopt. Ons over-
dadig westers konsumptieniveau
is over de hele wereld bekend
geworden en wordt door velen als
het summum aanzien. Sinds het
opengooien van de Oosteuropese
markten staan alle bedrijven te
dringen om deze nieuwe markt te
veroveren. De gevolgen voor het
milieu zullen dan ook onvoorzien-
baar zijn. Het stopzetten van de
ekonomische groei staat gelijk met
het afhouden van de Oosteuro-
peanen van de “geneugten” van
onze welvaartsmaatschappijen de
westerse bedrijven van de “boom
van de jaren "90". Dit wil geen
enkele politikus op zijn geweten
hebben.

De toestand voor de nieuwe indus-
trielanden is identiek. De nieuwe
tijgers (Thailand, Zuid-Korea, Tai-
wan, Singapore), jonge ontwikke-
lingslanden die “het” gemaakt
hebben, worden overal geprezen.
Een Indiase autofabrikant zag dat
de vraag naar zijn nieuwe midde-
klasse wagen 10 maal groter was
dan zijn aanbod (25.000 auto’s).

Natuurbescherming met

een lege maag

Hoewel het Brundtland rapport
een eerste bewijs is dat de interna-
tionale gemeenschap bezorgd is
over de toekomst van onze aarde,
rijzen er toch nog heel wat vragen.
Een fundamentele kritiek is dat de
overlevingsekonomie van vele
ontwikkelingslanden zich nict de
luxe van de milieuzorg kan per-
mitteren. Iemand die zich iedere
ochtend moet afvragen of hij die
dag zal eten, zal in het geheel niet
beinvloed worden door milicu-
problemen. Hij moet op een mi-
lieuvernietigende wijze zijn
bestaan op korte termijn garant
stellen. Hoewel de aanbevelingen
van het rapport gemakkelijk te
interpreteren zijn, zal het wellicht
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moeilijk worden om het interna-
tionaal politiek systeem te over-
tuigen. Zullen de ontwikkelings-
landen de opbrengsten van hun
binnenlandse groei kunnen be-
houden, gezien de enorme schul-
denlast waaronder vele gcbukt
gaan? Kunnen landen die zich
niet-duurzaam ontwikkelen, en
eventueel andere landen bedrei-
gen, gedwongen worden om an-
ders tewerk te gaan? Wie zal hen
dwingen? En hoe?

De rol van de

Europese gemeenschap?

Het ontwikkelingsbeleid van de
E.G. wordt voornamelijk bepaald
door de Konventie van Lomé, ver-
dragen die voor de duur van 5 jaar
tussendelanden van de E.G. ende
A.C.P.-landen (Afrika, Caraiben,
Pacific) worden gesloten.

In 1979 werd de tweede Lomé-
konventie afgesloten. Voor het
eerst was er sprake van één “ra-
tionele exploitatie van natuurlijke
hulpbronnen, en de noodzakelijke
bescherming van het milicu” in
verband met de Europese ontwik-
kelingshulp.

Begin 1983 kende de Europese
ministerraad een programma voor
natuurbeheer goed alsintegrerend
deel van het ontwikkelingsbeleid.
Er kwam meer aandacht voor de
technische bijstand bijde vorming
op het gebied van milieubescher-
ming en voor het tot stand komen
van nationale strategietn voor
natuurbehoud in de A.C.P.-lan-
den. De derde Lomé-konventie
(1984) bevat hoofdstukken over de
strijd tegen droogte en verwoes-
tijning.

De vierde konventie, werd op 15
december jl. in de hoofdstad van
Togo ondertekend. Tijdens de
voorbereidende paritaire verga-
deringen werden verschillende re-
solutiesaangenomen die handelen
over het milieu: er wordtaandacht
gevraagd voor betere milieunor-
men, strenger toezicht; de handel

in giftig afval en gevaarlijke pro-
dukten moet worden gestopt; de
schuldenlast moet met voorrang
worden verlicht,...

Besluit

Het Brundtland rapport heeft vele
mankementen. Waar er over het
algemeen weinig bercidheid
bestaat om in verband met het mi-
licukader stukturcle uitspraken te
doen over ekonomisch belangrijke
scktoren, hebben sommige politici
zich reeds aan zogenaamd verre-
gaande uitspraken gewaagd.

Ook de ontwikkelingslanden be-
ginnen af te stappen van de, mees-
tal door westerse landen opge-
legde, grootschalige projckten en
worden ertoe aangespoord hun
interne markt te stimuleren.

Deze intern ontstane groei om een
hogere levensstandaard te berei-
ken kan dan een stimulans beteke-
nen voor ontwikkeling.

Een mogelijke uitdaging aan het
einde van dit tweede millennium,
is de aanbevelingen van de
Brundtland kommissie zo snel
mogelijkinrealisatics om te zetten.

Dirk Van Gijseghem
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NETWERKMAGAZINE

Netwerk Vlaanderen, opgerichtin
1982, is een financieringsorganisa-
tic voor vernieuwende projekten.
Het verzamelt fondsen via leden-
bijdragen, giftenkampagnes, leen-
bemiddeling en het gekende
krekelsparen. Netwerk Vlaan-
deren ondersteunt haar projekten
door middel van giften, renteloze
leningen en de leenbemiddeling.
Twechonderd projekten kunnen
sinds 1982 rckenen op cen finan-
ci¢le ondersteuning voor een to-
taal van 25 miljoen BF.

Netwerk Vlaanderen heeft een
nieuw driemaandelijks tijdschrift
uitgegeven in de lente van ditjaar.
Het is gedrukt op 50.000 exempla-
ren. Het Netwerkmagazine poogt
een service- en informatiemaga-
zine te zijn voor de nicuwe sociale
bewegingen, en is zo in staat om
zijn rol als “netwerk” beter te ver-
vullen. In 36 pagina’s krijgt de
lezer service eninformatie over het
netwerk van vernicuwende initia-
tieven in Vlaanderen.

Netwerk Vlaanderen v.z.w.
Liedsstraat 27

1210 Brussel

tel. 02/241.19.97

NETWERK-PRIJS 1990

Vorig jaar begon Netwerk met een
jaarlijkse prijs. Het eerste jaar kre-
gen drie ekologische projekten
50.000 BF als stimulans voor hun
mens- en milieuvriendelijk werk.

Dit jaar nodigt Netwerk iedereen
uit de pen in de hand te nemen en
een artikel, essay, gedicht, open
brief,.... kortom een tekst te schrij-
ven over “geld in goede handen”.

32

Deze tekst mag uiteraard positicf
zijn, maar ook kritisch, bloedern-
stig of humoristisch. Wat zijn vol-
gens u de goede en slechte kanten
aan geld? Maakt geld wel geluk-
kig? Wanneer is (je) geld goed
besteed? En waarom?

De beste teksten zullen worden
voorgelegd aan een jury van des-
kundigen uit zowel de financiéle,
de literaire als de sociaalekologi-
sche wereld, die hicrop een ant-
woord zullen geven. Teksten en
antwoorden worden daarna door
Netwerk gepubliceerd in de
Nicuwsbrief, een Vlaamse krant
en/of tijdschrift met allure.

De tekst mag niet langer zijn dan
1990 woorden.

De beste tekst wordt beloond met
een Krekelspaarrekening van
50.000 BF.

De auteur mag bovendien 50.000
BF extra toewijzen aan een net-
werkprojekt.

Daarnaast zijn er 5 winnaars die
met 5.000 BF beloond worden en
dieieder nog eens 5.000 BF aan een
Netwerkprojekt mogen toewijzen.
De jury bestaat uit bovenvermelde
deskundigen plus een afgevaar-
digde van Netwerk Vlaanderen.
De termijn sluit op 15 juli 1990.
Voor het adres zie hiernaast.

MILIEU-EDUKATIE

Het Wereld Natuur Fonds
(W.W.F.) heeft een “lijst van
edukatief materiaal 1990” gepu-
bliceerd. Deze katalogus bchan-
delt de volgend tema’s: biologi-
sche diversiteit, de bedreiging van
het leefmilieu (water, lucht,
bodem, afval, geluid, energic en
derde wereld) en natuurstudie,
natuurbeheer en natuurontwikke-

ling. Per tema worden de eduka-
ticve uitgaven ingedeeld in boe-
ken, dossiers, tijdschriften, dia-
recksen, fact sheets, posters en
spelmateriaal. Het materiaal is te
koop of te huur bij het Wereld
Natuur Fonds.
Er is ook cen dokumentaticcen-
trum toegankelijk waar naast het
katalogusmateriaal ook andere
werken beschikbaar zijn. Het is op
werkdagen geopend van 9u tot
12u30 en van 13u30 tot 17u.
W.W.F.
Watcrloosesteenweg 608
1060 Brussel
tel.: 02/347.30.30

MILIEUKRANT "90

De Stichting Milicu-Edukatie
(S.M.E.) in Utrecht, Nederland,
geeftde Milicukrant 1990 uit. Deze
krant is bedoeld om met kinderen
(10 tot en met 12 jaar) aktiviteiten
voor het milieu te ontplooien. Er is
ook cen docenten handleiding ver-
krijgbaar. De S.M.E. is cen lande-
lijke professionele milicu-organi-
satic dic zich richt op het onder-
wijs, volwassencenedukatie, be-
roep en bedrijf, en overheden.
De uitgave kost 2,5 gulden, er zijn
wel aanzienlijke kortingen voor-
zien vanaf 5 exemplaren. Men kan
bestellen bij Stichting Milicubock
op giro 315.02.52, en dit is het
goedkoopst met behulp van een
internationale postwissel. Mcer
informatic: kadertje in rubrick
“Bock en milicu”.
Voor meer informatic over de
Milicukrant '90:
Stichting Milicu-Edukatie
Postbus 13030
3507 LA Utrecht
tel. 0/31/30/71.37.34
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&, Boek en Milieu

Prikkel of pressie ? ; Han Hege-
man en Anita Vos; Instituut voor
Milicuvraagstukken, Vrije Uni-
versiteit Amsterdam; 1990; 106 p.,
12 gulden; te bestellen bij Mariétte
Klein, Wetenschapswinkel van de
Vrije Universiteit, De Boelelaan
1105, N1-1081 HV Amsterdam, tel.
00/31/20/548.69.31.

Bespreckt voornamelijk de moge-
lijke beleidsinstrumenten om het
bestrijdingsmiddelengebruik te
beinvloeden, met in het bijzonder
de financiéle stimulansen.

Natuur: uitbuiting of respect ? ;
redaktic Wouter Achterberg; uit-
gegeven door Kok Agora, ver-
spreid door Denis & Co, Stercks-
hoflei 28-30, 2100 Antwerpen-
Deurne, tel. 03/321.38.52; 1989;
201 p., ISBN 90-242-7651-9, 695 fr.,
boekhandel.

Milicufilosofisch werk over het
menselijk ingrijpen in de natuur,
de sociale kontext van de milicu-

De in deze rubriek opgenomen pu-
blikatics zijn, tenzij vermeld, niet ver-
Krijgbaar bijde Bond Beter Leefmilicu.
Ze kunnen wel, na telefonische
afspraak, geraadpleegd worden in
onze milicubiblioteek (Luxem-
burgstraat 20, 1040 Brussel, tel. 02/
514.05.00).

Gelieve de boeken te bestellen via de
betreffende uitgevernij of de boekhan-
del: adres, tel., prijs en eventucel
rekeningnummer worden telkens ver-
meld, Steeds de titel van het gewenste
boek aanduiden, indien men via cen
rekeningnummer bestelt!

Vele van de Nederlandse uitgaven zijn
verkrijgbaar bij Stichting Milieuboek,
Henri Polaklaan 42, NL-1018 CT
Amsterdam, tel, 00/31/20/24 49 89.
De goedkoopste manier om een boek
in het buitenland te bestellen is per
internationale postwissel. Formulie-
ren hiervoor zijn in de postkantoren
verkrijgbaar,

Enkel de boeken met het recyklage-
embleempje werden gedrukt op
kringlooppapier.
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problematiek en de wijze waarop
de mens tegen de natuur aankijkt.

Milieu-ideeénboek : 524 concrete
ideéen voor een duurzame ont-
wikkeling; Centrum voor ener-
gicbesparing en schone technolo-
gic/ Grabowsky en Poort; uitgege-
ven door Samsom H.D. Tjeenk
Willink, verspreid door Kluwer
Editorial, Santvoortbeeklaan 21-
23,2100 Deurne, tel. 03/360.02.11;
1989, 197 p., ISBN 90-6092-440-1,
650 fr.

De Nederlandse overheid richtte
een oproep om ideeén te spuicn
over duurzame ontwikkeling. Het
bock bevat een samenvatting van
de meest geschikte idecén met
daarnaast een losse lijst van de
overige vondsten om milicupro-
blemen op te lossen.

De nationale parken van Europa;
samengesteld door Hans Bibelrie-
ther en Rudolf L. Schreiber;
uitgegeven door M & P, verspreid
door Standaard Uitgeverij, Bel-
giélei 147a, 2018 Antwerpen, tel.
03/239.59.00; 1990; 288 p., gebon-
den, met foto’s in vier kleuren,
ISBN 90-6590-366-6, 1395 fr.,
bockhandel.

Luxueus boek dat een overzicht
geeft van de nationale parken en
andere natuurgebieden in 24 Eu-
ropese landen. De Belgische na-
tuurreservaten worden echter be-

sproken op een tweetal pagina’s
LR

Milieubewust tuinieren; Geoff

Hamilton; uitgegeven bij Z.H.U,,
verspreid door Standaard Uitge-
verij; 1990, 288 p., gecbonden, met
foto’s in vier kleuren, ISBN 90-
5112-105-9, 1195 fr., boekhandel.
Deze praktische uitgave is een in-
leiding voor iedereen die ekolo-
gisch wil tuinieren in zijn groente-
of siertuin.

Catalogue of Concawe reports;
Concawe, Madouplein 1, 1030
Brusscl, tel. 02/220.31.11; 1989, 38
p-

De Europese organisatic voor mi-
licu- en gezondheidsbescherming
van dc petrochemische indus-
trieén heeft een overzicht gemaakt
van haar gespecialiscerde rap-
porten.

Ecologisch bouwen, wo-

nen en werken; Kees Haak-
man; uitgegeven door Landelijk
Milicu Overleg, Donkerstraat 17,
NI-3511 KB Utrecht, 00/31/30/
33.13.28; 1990, 83 p., ISBN 90-
71102-10-6, 15 gulden (verzen-
dingskosten inbegrepen) op giro-
nummer 196562 onder vermel-
ding van M+W 72409 + titcl.
Bespreckt vanuit de praktijk de
uitgangspunten, bouwmaterialen
cn bouwmetoden van het ckolo-
gisch bouwen en legt een verband
met milicuvriendelijke werkgele-
genheid. Metaandacht voor recen-
te woningbouwprojckten in Ne-
derland.

Het einde van de natuur; Bill
McKibben; uitgegeven door An-
thos, verspreid door uitgeverij
Westland nv, Th. van Cauwen-
berglei 101, 2120 Schoten, tel. 03/
658.80.60; 1990, 213 p., ISBN 90-
6074-651-1, 498 fr.

De schrijver probeertin een opeen-
stapeling van bemerkingen en ar-
gumenten het failliet van de na-
tuuren vanonze beschavingaan te
tonen. .«

Martine Langen
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BOMENPUZZEL

Met behulp van de hieronder gegeven lettergrepen kunnen de namen van 20 bomen gevormd worden.
Bij een juiste oplossing vormen de beginletters van boven naar beneden gelezen de naam
van een uitheemse boomsoort, die zich erg misdraagt in onze bossen,
en zich ontwikkeld heeft tot het onkruid onder de bomen.
De oplossingen dienen ons voor 10 juli te bereiken op volgend adres:
Milieurama puzzelen, Luxemburgstraat 23/5 te 1040 Brussel.

Lettergrepen:A/A/A/A/AR/BEEL/BES/BI/BOOM/BOOM/BOOM /DEL/DEL/DOORN/DOORN/E/
ELS/ES/EU/GINK/GO/1/JE/KA/KAS/KAT/KER/LA/LEX/LIER/LYP/MAN/MANN/MEI/NI/NO/
NORD/OK/PO/PU/QUOI/RA/RIKS/RO/SCHIET/SE/SPAR/SPAR/TAN/TE/TEL/TUS/VE/VUIL/
WILG/WILG/WILG.
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Oplossing van het april-nummer:

1.Maretak; 2.0rchidee; 3.Erika; 4.Raaigras; 5.Afrikaantje; 6.Sleutclbloem; 7 Vingerhoedskruid; 8.Edelweiss;
9.Ribes; 10.Gladiool; 11.Eendekroos; 12.Eenbes; 13.Tormentil; 14.Madeliefje; 15.1Jzerhard; 16.Narcis; 17.1ris;
18.Egelantier; 19.Turkse tarwe; 20.Jenoffel; 21.Eikvaren. Het plantje met de hemelsblauwe bloemen:
Moerasvergeetmijnietje.

Uit de juiste oplossingen werd Jo Buysse uit Nazareth geloot, en zal eerstdaags ecn boekenpakket ontvangen.

Dirk Serneels
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V.E.L.T. open tuinen dag

Zondag17 junitussen 10en 17 uur
gaan de poorten van cen 8(-tal
V.E.L.T.-tuinen in heel Vlaan-
deren open voor het grote publick.
V.E.L.T. staat voor Vereniging
voor Ekologische Lecf- en Teelt-
wijze vzw. Het is de bedocling de
bezockers te overtuigen dat biolo-
gisch tuinieren kan en dat biolo-
gisch tuinicren niet alleen pro-
duktief, maar ook mooi en milicu-
vriendelijk is.

Voor meer informatie en adressen:
V.E.L.T., Welkomstraat 18, 222()
Wommelgem, tel. 03/353.80.53.

Studiedagen OVAM

De Openbare  Afvalstoffenmaat-
schappij voor het Vlaamse gewest
organiscert in juni een studiedag,.
Op vrijdag 22 juni om 9 u vindt cr
eenstudiedag plaats over de selek-
tieve inzameling van huishoude-
lijke afvalstoffen. Deze gaat door
in het Limburgs Universitair Cen-
trum in Dicpenbeck. De declna-
meprijs bedraagt 1000 BF (doku-
mentatiemap, koffie en lunchinbe-
grepen).

Voor meer inlichtingen:

OVAM, Jos Artois, Kan. De Dec-
kerstraat 22, 2800 Mechelen, tel:
015/20.83.20.

Besluitvorming
en afvalverwerking

Van 26 tot en met 29 juni gaat aan
de V.U.B. een zomerschool door
over “Besluitvorming en afvalver-
werking”, en ze wordt georgani-
secerd door het departement
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menselijke ekologie. Naast ecen
lesprogramma zijn er ook bezoe-
ken voorzien aan Antwerpse en
Gentse afvalverwerkingsprojck-
ten. De voertaal van de zomer-
school is Engels, de kostprijs is
15.000 BF (lunch inbegrepen) of
2.500 BF voor studenten (zonder
lunch).

Voor inschrijvingen:

V.U.B., departement mensclijke
ckologie, Pleinlaan 2, B-1050
Brussel, tel. 02/641.34.24.

Strandwandelingen

Centrum Middenkust richt in de
zomermaanden geleide strand-
wandelingen in. Bijna elk weck-
end injulienaugustus wordter ge-
wandeld in Oostende. De kostprijs
i1s voor volwassenen 60 BF, voor
kinderen 30 BF.

Voordejuiste data en vertrekuren:
Centrum Middenkust
Langestraat 73

840 Oostende

tel. 059/80.67.66
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B.B.L.-cahier nr.1
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MILIEU-EFFEKTBEOORDELING
IN VLAANDEREN

(Bruno Wens)
150 BF

Dit eerste B.B.L.-cahier is bedoeld als een
basisdokument om de lezer de werking
van het beleidsinstrument MER
(milieu-effektrapport)
duidelijk te maken.

Veel aandacht gaat naar de randvoorwaarden
waaraan de MER-wetgeving moet voldoen,
wil het een bruikbaar beleidsinstrument zijn.
De voorgestelde Vlaamse MER-wetgeving
wordt op basis van deze
kwaliteitseisen bekritiseerd.

Uitg. Bond Beter Leefmilieu; 95 blz.

——

B.B.L.-cahier nr. 3

KOMMENTAAR OP HET
VLAAMS MILIEUBELEIDSPLAN
EN NATUURONTWIKKELINGS-

PLAN 90-95

150 BF

Op 14 februari stelde gemeenschapsminister
Kelchtermans een prestigieus milieu- en
natuurplan aan de media voor. Het leek een
hele verbetering ten opzichte van het MINA-
plan 2000. Via een breed overleg binnen de
milieubeweging schreef de B.B.L. op korte
termijn een uitgebreide kommentaar op het
nieuwe milieu- en natuurplan. Dit B.B.L.-cahier
nr. 3 maakt duidelijk dat aan het plan van de
minister nog heel wat haken en ogen zitten. Om
een effektief en geintegreerd milieubeleid te
voeren zal men de Vlaamse milieubeleids-
planning nog zwaar mogen verbouwen.

Uitg. Bond Beter Leefmilieu; 45 blz.

e

NAAR EEN MEER
GEINTEGREERD EN
GESTRUKTUREERD

MILIEUBELEID

Een voorzet voor de milieubeweging

(Luc Goeteyn)
150 BF

Dit tweede B.B.L.-cahier
ontwikkelt een visie op integrale
milieubeleidsplanning.

De slechte toestand van het milieu is
immers gedeeltelijk te wijten aan een
tot nu toe te sektoriéle milieubeleidsvoering in
Vlaanderen. Een globale aanpak
dringt zich uitdrukkelijk op.
Onder andere op basis van het
Nederlandse ideeéngoed terzake worden
in dit cahier de krachtlijnen voor een
toekomstig integraal milieubeleid
getrokken. Een eerste aanzet tot meer
konkrete maatregelen sluit erbij aan.

Uitg. Bond Beter Leefmilieu; 18 blz.

77777

B.B.L. - cahier nr. 4

HUISVUILVERBRANDING

Een grootschalige “end of the pipe”
oplossing voor het afvalprobleem
(Bruno Wens)

150 BF

OVAM opteert in zijn nieuw afvalstoffen-
plan voor verbranding als verwer-
kingsmetode voor het Vlaamse huisvuil.
Naast een uitgebreide beschrijving van
de metode en een inventaris van de
huidige situatie in Vlaanderen beoogt
het cahier vooral de voor- en nadelen
van afvalverbranding tegen elkaar
af te wegen.

Niet alleen de milieuhygiénische
aspekten, maar ook de gevolgen voor het
afvalbeleid komen hierbij aan bod. Dit
vierde B.B.L.-cahier is dan ook een goede
gids voor iedereen die het komende
afvalstoffenplan wil beoordelen of meer
inzicht wil verkrijgen in de
afvalverbrandingsproblematiek.

Uitg. Bond Beter Leefmilieu, + 25 blz.
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