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O ngetwijfeld had u zich de zomer ook nét even anders voorgesteld. Wat meer warmte 
misschien? Toegegeven: hier en daar een extra straaltje zon zou geen Icwaad kunnen. 
Maar dat is buiten het grillige klimaat van ons dierbaar landje gerekend, zoals nog­

maals bleek op de doorregende nationale feestdag dit jaar. O beili}^ land der vaderen ... 

Aquafin • • 

Water in overvloed. Op vele plaatsen in Vlaanderen heeft luen het weer aan de li)ve 
luinnen ondervinden. I3e luide roep om nóg grotere en nóg meer rioleringen om al dat 

overtollige water te slikken, schreeuwt jammer genoeg om nóg meer problemen. Vlaams rio­

leringsspecialist Aquafin krijgt nu al meer water te verwerken dan het kan slildcen. Terwijl 
Aquafin zich dient te concentreren op de zuivering van ons afvalwater ­ overigens een activi­

teit waarin de 
onderneming nu 
ook al met tot de 
uitblinkers in 

^ ­j . . , Europa behoort ­

01 noe waterzuivering niet moet! îkt de NV m de 
loop der jaren eer­

der uitgegroeid te 
zijn tot een volleerd regenwatertransporteerder. Kwestie van al het overtollige water nog snel­

ler in je huiskamer te laijgen blijkbaar. 

Zolang de Vlaamse regering niet concreet ingaat op de Europese terechtwijzing inzake het 
Vlaamse waterzuiveringsbeleid en zolang Aquafin haar monopoliepositie niet ondergraven 
ziet door daadwerkelijk oplossinggerichte alternatieven, zoals lokale ztüvering van afvalwater 
en infiltratie van regenwater, hopen u en ik best dat ons land deze zomer voorlopig gespaard 
zal blijven van verdere nattigheid. En dan moeten herfst en winter nog aanbreken ... 

Davy Polle Paulus 
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DE DIEPE KLOOF TUSSEN HET AQUAFIN-FIASCO 
EN INTEGRAAL WATERBEHEER 

Moet er nog water zijn? 
Tekst: Willy Weyns 
Foto's: Frans Geys 

Koop een gigantische buis, een soort septic tank van 
ettelijke kilometers lang, de prijs doet er niet toe. Graaf 
ze in in waardevolle beelcvalleien. Koppel het vuilwater 
van de helft van de huishoudens daarop aan, terwijl de 
overige drie miljoen Vlamingen nog maar wat moeten 

wachten, samen met regenwaterafvoer en 
oppervlaktewater van grachten en dergelijke. Bij droog 

weer ligt de brei erin te gisten en verhongeren de 
bacteriën die in het ontvangende zuiveringsstation de 

vuilvracht moeten afbreken. Bij regenweer spoelt 
diezelfde smurrie door en loopt alles ongezuiverd over 
via een 'overstort' stroomafwaarts, geplaatst vóór een 

van de 164 gigantische waterzuiveringsinstallaties die je 
bij voorkeur in een mooi stukje valleigebied hebt 

neergepoot. Als het nog wat harder regent, lamnen de 
riolen die én het afvalwater én het regenwater moeten 
afvoeren het watervolume niet meer aan en heeft men 

her en der met overstromingen te kampen. De stations 
werken overigens maar voor 60 procent van hun 

capaciteit, van het binnenkomende stikstof loopt de 
helft er gewoon door - tegen ruim minder dan 40 

procent in Nederland -. Dat de waterl<v^aliteit van onze 
oppervlaktewaters enkel marginaal verbetert, zal je een 
zorg wezen. Dit is in grote lijnen het resultaat van tien 

jaren (1990-99) aan Aquafin-activiteit. Kostprijs: 
ongeveer 70 miljard BEF op rekening van de 

gemeenschap. 

Door de aanpak van de waterzuivering in iianden scale" boekte, zijn echter ten koste gegaan van 
te geven van één vennootschap, is de overheid er een "economics of scope", oftevk̂ el een maatge­
wei in geslaagd in een mum van tijd een hele richte aanpak. Probleem is namelijk dat Aquafin 
mlrastructuur op poten te zetten. De schaalver- haar éénzijdige rechttoe-reehtaan aanpak, met 
groting die dat met zich mee heeft gebracht, zorg- gemengde riolen die én afvalwater én regenwater 
lic vooral in sterk verstedelijkte gebieden voor afvoeren naar zeer grootschalige waterzuiverings-
cen doortastende en betaalbare aanpak. De installaties, ook in landelijk gebied is gaan toe-
schaalvoordelen die men met deze "economics of passen. Bijgevolg moeten uitgestrekte collectoren 



het gemengde afvalwater van verschillende klei­
nere, verspreide woongebieden samenbrengen. 
Door de grotere afstand tussen de huizen onder­
ling en het verzamelen van het afvalwater via 
kilometers lange collectoren, vmdt m de lanileh)-
ke gebieden een nog veel grotere bezinking van de 
vtiilvracht plaats. Bovendien ligt het regenwater­
aanbod per bewoner van het platteland veel hoger 
door de grotere omvang van de huizen, verharde 
opritten, meer wegen per inwoner, ... De capaci­
teitsproblemen en het probleem van de overstor­
ten bij de afvoer van water bij overtollige regenval 
stellen zich daarom veel scherper in deze riuale 
gebieden. Aan efficiëntere en goedkopere syste­
men die bijvoorbeeld stoelen op een volledige 
afkoppeling van het regenwater met het oog op 
plaatselijke infiltratie en een uitsluitende collecte­
ring van het afvalwater via een vuilwalerbuis van 
Ideine diameter naar een dichtbijgelegen Idein-
sehaligc waterzuiveringsinstallatie, worden door 
mastodont Aquafin echter geen kansen geboden. 
Aquafin wordt meer en meer Aqualrans: een ven­
nootschap die zich vooral bezighoudt met het 
transporteren van regenwater. 

'iin Sobcmap tot Wallström 
Niet alleen de milieubeweging staat kritisch 
tegenover de aanpak van Aquafin. Toen Sobcmap 
m 1989 in opdracht van de overheid Aquahn 
tioorlichtte, was de diagnose hard. Termen als 
'ondoeltreffende en ondoelmatige uitbouw en 
gebruik van de zuiveringsinfrastructuur, tekort 
aan managementcapaciteiten, ongecoördineerde 
planning,...' waren niet van de lucht (Sobcmap, 
mei 1989). Maar er was nog een Europese inge-
lirekestelling nodig, alvorens de top van Aquafin 
werd vervangen. 

Die ingebrekestelling lovam er begin dit jaar. De 
slechte zuiveringsprestaties van Aquafin, de 
onvoldoende uitbouw van de waterzuiveringsin­
frastructuur, het achterblijven van installaties 
voor het verwilderen van nutriënten, zijn duide­
lijk niet naar de zin van Europees Commissaris 
voor Leefmilieu, Margot Wallstróm. Sinds de 
ingebrekestelling gingen de poppen aan het dan­
sen. Vervanging aan de top van Aquatm, hoorzit­
tingen in het Vlaams Parlement, voorstellen van 
minister Dua ... Om te weten wat het allemaal 
heeft teweeggebracht, zullen we moeten wachten 
tot na de koinkommerti)d, wanneer de Vlaamse 
regering een beslissing treft. 

Non-milieuscenario 
De ondoelmatige werking van de zuiveringssta­
tions - die door verdunning met regenwater of 
bezinking van organisch materiaal te weinig vuil­
vracht binnenlaijgen of bij hevige regenval de 
toevoer met lainnen shldcen en het water onge­
zuiverd overstorten - heelt vooral te maken met 
de gevolgde planningsmethodt)logie. Deze maakt 
gebruik van een eenzijdige technologiematrix die 
voor alle oplossingen leidt tot hetzelfde technolo­
gisch antwoord: gemengde afvoer, grootschalige 
centrale actiefslibzuiveringsinstallaties, beton­
nen collectoren, gravitaire afvoer, .... In de gebie­
den waar zulke centralistische zuiveringsconcep­
ten van toepassing zi)n, leidt dit tot een aantas­
ting van de natuurwaarden, terwijl andere zuive­
ringsconcepten veel goedkoper, efficiënter en 
sneller realiseerbaar zijn. 

Vim een miheueffeetenrapport (MER) is boven­
dien alleen maar sprake in de laatste fase van het 
planningsproces, wanneer uit de verschillende 
alternatieve zuiveriiigsscenario's - die door 
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Aquafin zelf in een zogenaamde scenarioanalyse 
worden vergeleken - reeds de keuze voor een in 
een technisch plan verder uitgewerkt scenario is 
gemaakt. Ecologie weegt niet door in de besluit­
vorming. 

De voorziene inspraakronde in de bckkencomitcs 
is ook al niet van die aard om tot een meer even­
wichtige keuze van zuiveringssccnario te komen. 
Het gamma van mogelijke alternatieve scenario's 
IS vooral beperkt en maakt geen deel uit van de 
inspraalaonde. De besprekingen gebeuren op 
basis van hoogtechnische dossiers die voor de 
niet-ingewi)de deelnemer vaak onleesbaar zijn. 
De samenstelling en werking van de beldcenco-
mités is zeer variabel. Het is nog steeds wachten 
op het decreet integraal waterbeheer om de 
samenstelling en plaats van de bckkencomités in 
de besluitvorming wetteli|k en eenduidig vast te 
leggen. 

Zoveel duurder 
De grootschalige aanpak van Aquafin en de keuze 
om ook het regenwater mee te transporteren, 
maakt de uitbouw van een infrastructuur voor 
collectering en zuivering ook zeer prijzig. Om het 
gehele programma voor Vlaanderen af te werken 
zijn nog eens over de tweehonderd mil)ard nodig. 
Totale investeringskost: bij benadering 3Ü0 mil­
jard, met de financiële kosten meegerekend zelfs 
ruim het dubbele. Daarbovenop nog eens ovi?r de 
honderd miljard exploitatiekosten (inclusief slib-
verwerldng) brengt het totaal tegen het jaar 2020 
rond de 750 miljard. Het gaat hier natuurlijk 
over een voorlopige berekening, die uitsluitend 
grootteorden aangeeft. In werkeli|kheid zijn de 
bedragen allicht nog hoger. Als )e daar, al was het 
maar percenten op bespaart, recupereer je heel 
wat openbare uitgaven. Volgens het huidige 
inveslermgsritme van 12 mil|ard per jaar zal hel 
watcrzuiveringsprogramma volgens het totnog­
toe aangehouden concept in zijn geheel maar 
liefst drie decennia in beslag nemen (1991-2020) 

De dure küstpri)s en de trage uitvoenng is vol­
gens Aquafin grotendeels te wijden aan de 'over­
verhitting' van de laappe markt. Deze overver­
hitting wordt natuurlijk wel grotendeels zelf ver­
oorzaakt door de stereotype, grootschalige, gecen­
traliseerde betonaanpak, waarbij men steeds bii 
dezelfde cluster van studiebureaus en aannemers 
terechtkomt. 

9 

Waakhond van de regering bijt 
Net voor de zomervakantie bracht Bruno Beds - de bijzondere 

gevolmachtigde van de Vlaamse regering bii Aquafin - zijn ana­
lyse van de werking van 10 laai Aquafin naar buiten. De diag­

nose is hard. Een bloemlezing: 
• management is exoneratiegenchl, nsico-avcrsiel en berustend in het 

command and control model over de gehele investeringscyclus: 
• management 'ondergaat' teveel de problemen als 'onbeheersbare 

externe omgevingsfactoren' en is te v/einig assertief in probleemop­
lossende initiatieven: 

• organisatieconcepl legt te zware nadiuk op nieuwbouwactiviteiten en 
te weinig op integrale waardenketen bedrijf en jmale output; onvol­
doende helikoptervisie: onvoldoende gericht op finale doelstellingen 
van sanering afvalwaters op kostenefficiënte wijze: 

' erelonen studiebureaus zijn COMFORTABEL: 
• Management is te 'voorzichtig', staat 'te dicht hij' de studiebureaus en 

IS onvoldoende gemotiveerd tot optimalisaties; 

Verder stelt de gevolmachtigde dat de toegekende risicopremie van 5 pro­
cent geenszins m verhouding staat tot de werkelitk gedragen risico's. 
Door de monopoliepositie bestaat er bi)voorbeeld geen marktrisico. 
Overheidsgaranties dekken bovendien zowat alle andere risico's (finan­
ciële risico's, liquiditeitsrisico's, verliesrisico bii contractverbreking, risi­
co bij faillissement). Risico's bi) het niet halen van lesultaten worden 
ingedekt doordat overheid gemakkelijk zogenaamde 'exoneraties' toe­
staat. Met andere woorden: de risicopremie van F> procent is een mooi 
cadeautje voor de aandeelhouders. 

Milicui.ini.i • 20/04 • ^ 



Conceptmonopolie Aquafin 
doorbreken 
Andere zuiveringseonLepten bieden - vooral in 
landeli)ke gebieden - ecologische en economische 
voordelen In een zero tollerance-beleid, w.iarbi) 
al het regenwater met het oog op plaalseli)ke 
infiltratie van het vuilwater wordt afgekoppeld, 
kan het vuilwater met veel goedkopere en Ideine-
re Icunststofbuizen worden gecollecteerd Boven­
dien lamncn deze kiinststofbuizen - in tegenstel­
ling tot de klassieke betonnen buizen - veel mak-
keli)ker worden aangelegd in bermen en onder 
fiets of voetpaden, zodat niet steeds een volledig 
wegdek moet worden opgebroken Dit verhoogt 
de uitbouwsnelheid van de vuilwatertollectenng 
aanzienlijk Door de combinatie van deze Ideine 
doormeters met persleidingen kan ook de topo­
grafie van het landschap beter gevolgd worden, 
waardoor schade aan valleigebieden en waarde­
volle 'wetlands' kan voorkomen worden In 
gebieden waar het afvalwater op dergeli)ke WI)ZL 
woidt gecoUetteerd, moet wel iedereen ingescha 
keld wolden de afkoppeling van regenwatei moet 
hier verplicht worden De door minister van 
Leefmilieu Dua voorgestelde vrijblijvende stimu­
lering van de afl<oppeling via verminderde afval­
waterheffing of subsidies volstaat met 

Infiltratie versus scheiding 
Het schelden van afvalwater en regenwater moet 
niet gedwongen via ontdubbelde betonnen afwa 
tcrmgsbuizen gebeuren Lokale infiltratie van het 
afgekoppelde regenwater via infiltratiebuizen en 
-beldcens, via natuurlijke grachtenstelsels of via 
zogenaamde WADI's (waterafvoer- en drainage-
installaties) sluiten veel beter aan bij het concept 
van een integraal waterbeheer en zijn bovendien 
veel goedkoper Slechts door een plaatselijke infil­
tratie van regenwater kunnen ook andere milieu­
problemen die samengaan met de grootschalige 
aanpak van Aquafin worden tegengegaan Het 
gaat hier onder meer om de overstromingsproble­
men die rijzen bij overvloedige regenval en de 
verdroging dic optreedt tijdens de zomermaan­

den Deze problemen worden bij een gescheiden 
stelsel met aangepakt ook een aparte legenwa-
terbuis kan een overmaat aan regenwater met 
slildcen en zorgt door de zeer snelle afvoer voor 
een veel te snelle stijgmg van het waterpeil in de 
ontvangende waterlopen Het lamstmatig afvoe­
ren van regenwater naar oppeivlaktewater zorgt 
in droge perioden dan weer voor een onvoldoen­
de voeding van het grondwater Afl<oppeling van 
regenwater moet dus samengaan met plaatselijke 
infiltratie' 

Het afvalwater van gehuchten en Ideine dorpsge­
meenschappen in het buitengebied, kan in vele 
gevallen ook betei lokaal worden gezuiverd, in 
plaats van het via lange collectoren af te voeren 
naar een centrale waterzuiveringsinstallatie Bij 
een dergelijke mecrschalige aanpak worden vele 
lange, prioritaire verbmdmgsnolen en eolleetoren 
overbodig De decentrale, Idenisehahge zuive­
ringsinstallaties zullen op andere criteria kunnen 
ingeplant worden dan de lage ligging, die bij de 
(iveiwegend giavitaire aanpak doorslaggevend 
was 

, Zoveel goedkoper, sneller, 
^ luvalitatiever 

Met een veelheid aan technische oplossingen, ilie 
zeker in de landelijke zones decentraal en flexibel 
inspelen op de locale context, spreek je een veel 
uitgebieider en gevaneerdei aanbod op de maikt 
<ian Verschillende systemen van opvang, tr.ms-

6 • VliliLUi 11111 • 20 /04 
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port en Ideinsclialige water2aiivering krijgen dan 
een kans. Minder, dunnere en kortere buizen 
voor collectering en transport van louter afvalwa­
ter zijn alleszins veel goedkoper dan het gangba­
re model. Voor het bepalen van de optimale 
schaal van een kleinschalige waterzuiveringsin­
stallatie, is er een break-cven point te vinden tus­

sen de kost per 'inwonerequivalent' die voor 
kleinschalige stations hoger ligt en hogere kost 
voor collectering over grotere afstand. Om analo­
ge redenen zullen de individuele installaties 
(IBA's) de uitzondering moeten blijven en zal 
men allicht collectief zuiveren vanaf het punt 
waar dit economisch en technisch te verantwoor­
den IS. Ook de graafwerken voor dunne buizen 
zijn zoveel goedkoper als de belangrijke wegenis-
werken voor grote betonnen riolen, waar we mee 
veitrouwd zijn geworden. Voorzichtige bereke­
ningen laten vermoeden dat het alternatief waar­
schijnlijk de helft goedkoper zal zijn. 

Een meer Idemschalige en gedecentraliseerde 
aanpak overal waar die te verantwoorden is, geeft 
minder problemen van ruimtelijke ordening en 
dus minder vertragingen. De helft goedkoper 
betekent ook dat met dezelfde middelen, dubbel 
zoveel kan gerealiseerd worden binnen dezelfde 
tijdsperiode. Een grotere waaier van het aanbod 
op de markt aanspreken maakt het mogelijk dat 
veel meer werken in parallel lamnen onderno­
men worden. 

Bij het opengooien van het beleid naar een meer-
schalige, decentrale, flexibele aanpak, is het 
garanderen van de Icwaliteit van realisatie en 
exploitatie over lange termijn van essentieel 
belang. Een certificering van systemen kan daar 
een antwoord op bieden. Het veralgemenen van 
zogenaamde 'BOOT'-contracten - contracten die 
de bouw (built), het bezit (own) en de exploitatie 
(operate) voor bijvoorbeeld 30 jaar in handen van 
één private partner geven, waarna het geheel aan 
de gemeenschap wordt overgedragen - garandeert 
een langdurige goede werking en voorkomt ver­
doken kosten of gebreken. De gemeenten en par­
ticulieren moeten zich daarbij kunnen beroepen 
op een steunpunt regenwaterinfiltratie, afvalwa-
tercollectering en kleinschalige waterzuivering. 

Participatief scenario 
Om de nieuwe ziiiveringsvisie vorm te geven, zal 
de overheid in eerste instantie op basis van objec­
tieve criteria de zuiveringszones opnieuw moeten 
gaan afliakcnen en dit met het oog op de afsplit­
sing van Ideinsclialige zuiveringsgebieden. Dan 

MILIEUORGANISATIE 'T UILEKOT 
SLEEPT AQUAFIN VOOR DE 
RECHTBANK 
Milieuorganisaties laten het wanbeleid van Aquatin niet zomaar over inin kant gaan. De 
milieuvereniging 't Uilekot uit Herzele leidde namens het DendcrAkticKomitee een proces in 
tegen Aquafin voor de rechtbank van Oudenaarde. Het proces draait rond het zuiveringsstation 
van Oudenaarde dat zowel de vergtmningsvoorwaardcn, de Vlarem-normcn als de normen uit de 
Europese Richtlijn overschrijdt. De vzw eist een dwangsom van 50 000 BEF per dag indien na zes 
maand de normen niet zijn gehaald. Het milieu mag niet de dupe zijn van verkeerde 
beleidskeuzes en het prioritair stellen van Europese economische doelstellingen 
(Maasrichtnormen) boven Europese milieunormen. Als het proces succes heeft, moet dat zeker 
ook andere regionale milieuorganisaties binnen bewegen om ook in hun werkingsgebied 
juridisch op te treden tegen illegaal opererende zuiveringsstations. De sanering van bestaande 
installaties moet veel meer aandacht krijgen. Van het budget van 11 miljard BEF dat Aquafin ter 
beschikking kreeg om de van VMM overgenomen installaties aan te passen aan ile Europese 
normen, werd tot nog toe slechts 1 miljard werkelijk geïnvesteerd! 

' H E T B E S T E O N D E R D E Z O N ' 

AEC-SMT-WAGNER EN CO 
levert u: 

THERMISCHE ENERGIE 

Zonneboilers voor warmwater en ver­
warming met uitgebreide keurings- en 
testrapporten - ISO9001 norm. 
Uw warmte is niet gratis!! Maar wel 
vlug terug te verdienen. Hoelang? 
Dit wordt u gratis uitgerekend. 
10 jaar waarborg 

FOTOVOLTAISCHE ENERGIE 

Voor autonoom gebruik als voor net­
toevoeging (gridpower). 
Solarmodulen met saturntechnologie. 
20 jaar waarborg 

REGENWATER SYSTEMEN 

Filters-pompsystemen - Kwaliteits 
regenwatertanken. 
Alles uit roestvrij materiaal, geluidsni­
veau lager dan SOdbA. 

SENERTEC WKK 

Een warmtekrachtkoppeling voor klei­
ne verbruikers voor verwarming en 
electriciteit met een levensduur van 
meer dan 80.000 uren. 

SUNPIPE 

Voor het verlichten van donkere plaat­
sen met daglicht. 
Geen verbruik van energie - eenvoudi­
ge installatie - geen onderhoud. 
10 jaar waarborg 

Uitgebreide documentatie met prijzen. 
Schrijf, bel of fox naar: 
AEC-SMT NV Beerten 
Kuringersteenweg 283 
3500 HASSELT 
Tel. 011/87.16.26 - Fox 011/25.24.29 

DE HOOGSTE KWALITEIT 
VOOR DE BESTE PRUS. 
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Vakbeurs voor milieu, energie en arbeidsveiligheic 
open: lO.OOu. - 18.00u. 

Bereid uw bezoek aan IFEST voor via een bezoek aan de website: 
• alle praktische inlichtingen over de beurs 
• aanbod op IFEST en deelnemende exposanten 
• meer uitleg over de beursthema's innovatie, interactie en informatie 
• algemene milieuinformatie en interessante milieulinks 
• hoe u zich kan registreren op l-zine, 

het maandelijks elektronisch milieumagazine 

On-line Ifesten, het hele jaar door...: W W W . I f e S t . b c 
Voor de algemene informatiefolder en een reductiekaart, vul onderstaande strook in en fax naar: +32(0)9/241 94 95 
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DOSSIER 

(vervol)!, van piixinu 7) 

kan voor elk nog niet uitgerust zuiveringsgebied 
een scenarioanalyse worden opgemaakt waarin 
een brede waaier aan alternatieve zuiveringssce­
nario's worden onderzocht. Het is van groot 
belang om reeds bij de ontwerp scenarioanalysc 
de belckencomités te betrekken en de weerhou­
den scenario's aan een vergelijkende MER te 
ondei­werpen. Een strategisch MER op dit niveau 
is veel essentiëler dan het huidig project­MER op 
het niveau van de uiteindelijk gekozen techni­
sche variant. Uiteindelijk kan het bekkencomitc 
op basis de resultaten van de scenarioanalysc en 
het vergelijkend MER een definitief advies geven 
over het gewenste zuiveringsscenario. Een betere 
betrokkenheid van de bekkencomitcs bij de 
besluitvorming en een wetteli)ke onderbouwing 
van de planmatige en bekkengerichte aanpak 
maakt een maatschappelijke inbreng, toetsing en 
sturing mogelijk en zorgt ervoor dat er een 
ambtelijke afstemming kan plaatsvinden. 

Via de beldcencomités kan het waterzuiveringsbe­
leid worden ingepast in een watersysteemvisie op 
bckkenniveau. Daarbij kan bij de keuze van 
niplantmgsplaats voor een waterzuiveringsinstal­
latie rekening gehouden worden met het effect op 
de ontvangende waterloop of op de structuur en 
landschapskenmerken van die waterloop. Een 
inpassing in een integrale watersysteemvisie 
maakt ook een koppeling mogelijk van infiltra­
tieprojecten aan natuurontwikkeling, kan 
natuurlijke overstromingsgebieden aanwenden 
voor een verdere verwijdering van de nog geloos­
de nutriënten via natuurli|ke denitrifieatieproces­
sen en benut kansen inzake rationeel waterge­
bruik ­ door bijvoorbeeld 'grijswatereircuits' op te 
zetten in industriezones ­. 

Gemeenten 
Op lokaal niveau lijkt de gemeente het best 
geplaatst om de burgers van meet af aan m de 
huis­aan­hiiispro)ecten van inventarisatie, afkop­
peling van regenwater, kleinschalige collectering 
van afvalwater, inplanting van kleinschalige 
waterzuiveringsinstallaties (KWZI's) en de reali­
satie van IBA's te betrel<ken. De milieubeweging 
is er zelfs voor te vinden de bevoegdheid van de 
gemeenten inzake kleinschalige waterzuivering 
uit te breiden. Nu zijn de gemeenten enkel 
bevoegd om zuiveringsinstallaties tot 500 inwo­
nerequivalenten te bouwen en te exploiteren. Een 
belangrijke groep van KWZI's valt daarmee bui­
ten het bereik van de gemeenten. Juist in die 
categorie ressorteren veel installaties die geschikt 
zijn om de afgesplitste Ideinschalige zuiverings­
gebieden te bedienen. Om ook hier een stereoty­
pe uniforme aanpak door Aquafin te vermijden 
en toch een zekere marktwerking mogelijk te 
maken, zou de bevoegdheid van de gemeenten 
rond KWZI's moeten opgetrold<en tot installaties 
van 2 000 inwonersequivalenten. De investe­
rings­ en exploitatiekosten van deze installaties 
moeten bovendien haast volledig gesubsidieerd 
worden. Momenteel worden die investeringskos­
ten slechts voor de helft gesubsidieerd in tegen­
stelling tot Aquatinkoslen, die volledig door de 
Vlaamse overheid worden gedragen. Gemeenten 
moeten ook lamnen rekenen op een technische 
ondersteuning en begeleiding door een onaflian­
kelijk steunpunt. Er moet wel decretaal voorzien 
worden dat de Vlaamse overheid in de plaats kan 
treden van die gemeenten die achterblijven of 
afzien van de geboden mogelijkheden. 

Wat heeft de regering in petto? 
In welke mate strookt nu de reeds door minister 
Dua aangekondigde kentering in het waterzuive­
ringsbeleid met deze nieuwe visie? De regering 
heeft beslist de overeenkomst met Aquafin 
opnieuw op de onderhandelingsagenda te plaat­
sen. Krachtlijnen zijn homogene takenpaklcetten 
en vergoeding van Aquafin naar het geleverde 
zuiveringsrendement. Dit laatste lijkt een inte­
ressante aanpak, een veelbelovende stap voor­
waarts in vergelijking met het verleden. Wat de 
homogene takenpaklcetten betreft, verbaast het 
de milieubeweging dat bij dezelfde vaststelling 
van ondoorzichtige verstrengeling tussen beleid 
en planning enerzijds en uitvoering anderzijds en 
tenslotte controle en handhaving, de minister 
een volledig tegengestelde weg bewandelt. Terwijl 
de milieubeweging pleit voor een radicale schei­
ding der machten, tussen visie en planning (over­
heid), uitvoering (Aquafin in vrije markt) en con­
trole (overheid), blijkt de minister wel te winnen 
voor nóg meer planning in handen van Aquafin. 
De planning wordt in het voorstel van minister 
Dua volledig aan Aquafin 'uitbesteed'. Die tekent 
per belcken in een 'masterplan' de gewenste zui­
veringsinfrastructuur voor alle zuiveringszones 
uit. Vanuit oogpunt van 'responsabilisering' bie­
den eenduidige takenpaldcetten misschien voor­
delen. De maatschappelijke betrokkenheid bij de 
planning en de inpassing ­ via bekkencomités en 
belckenbeheerplannen ­ van het zuiveringsbeleid 
in een integrale watersysteemvisic schieten er 
echter bij m. Door niet de overheid (VMM) maar 
de uitvoerder (Aquafin) de gewenste zuiveringsin­
frastructuur te laten vast­
leggen, wordt de sturing 
van het integraal water­
beleid grotendeels uit 
handen gegeven. 

Dat is op zijn zachts 
gezegd ongebruikelijk. In 
het afvalbeleid bijvoor­
beeld is het wel degelijk 
de overheid (OVAM) die 
voor de planning instaat 
(door middel van zoge­
naamde sectorale uitvoe­
ringsplannen) en de 
dochters van de Vlaamse 
Milieuholding (waaron­
der INDAVER) die een 
stuk van de uitvoering op 
zich kunnen nemen. Hier 
wordt het toch ook niet 
aan INDAVER overgela­
ten om uit te maken hoe­
veel verbrandingsovens er 
op welke plaats moeten 
bijkomen? Het voorstel 
tot uitbesteding van de 
planning aan Aquafin 
biedt onvoldoende garan­
ties voor een radicaal 
nieuwe beleidsvisie en 
een betere maatschappe­
lijke betrold<;enheid in het 
planproces. Benieuwd 
hoe het Vlaams parle­
ment daar in het najaar 
tegenaan zal kijken. ■ 
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FOCUS 

STAPPENPLANNEN 
VOOR MEER EN BETERE NATUUR 

Groen­arm 
Vlaanderen 

Tekst: Erik Grietens 

Vlaanderen is een dichtbevolkte en sterk verstedelijkte 
regio. Elk jaar wordt zo'n 5000 hectare ingenomen door 
nieuwe bebouwing. Op de gewestplannen staan 227 000 

hectare ingeldeurd als woongebied, 55 000 hectare als 
industriegebied. Ook buiten de woon­ en industriezones 
zijn woningen, winkels en bedrijven lukraak als confetti 

over Vlaanderen uitgestrooid. Hoeveel zonevreemde 
gebouwen er juist opgetrold.<:en zijn in landbouwgebieden 
valt onmogelijk te achterhalen. Daarbovenop hebben we 

het dichtste wegennet van gans Europa en meer dan 5.000 
kilometer lintbebouwing. Een blik op onderstaande kaart 

van de bestaande bebouwing in Vlaanderen, maakt veel 
duidelijk. Open, niet­bebouwde ruimte is in onze regio een 

schaars goed. 

Vlaanderen is duh niet bepaald een groene streek. 
Met 8 procent beboste oppervlakte is ons lands­
gedeelte, na Ierland, het bosarmste gebied van 
Europa. In Oost­ en West­Vlaanderen zijn respec­
tievelijk zelfs maar 4 en 2 procent van de totale 
oppervlakte bebost! Bovendien zijn de Vlaamse 
bossen Idein en sterk versnipperd. Zo bedraagt de 
gemiddelde oppervlakte maar 20 hectare. Slechts 
19 bossen licbben een oppervlakte van meer dan 
400 hectare. 

Ook de natuurgebieden dic ons nog resten zijn 
Idein en versnipperd. Bijna de helft van de 
natuurgebieden op het gewestplan zi|n kleiner 
dan 5 hectare, drie kwart is kleiner dan 20 ha, 
slechts 30 gebieden (vooral aan de grenzen van 
Vlaanderen) zijn groter dan 500 ha. Vandaag is 
ongeveer I procent (I%!) van de Vlaamse opper­
vlakte officieel erkend en in beheer als natuurre­
servaat. In Nederland, een land met een verge­
lijkbare bevolkingsdichtheid, is dat 7 procent. Op 
de gewestplannen is vandaag ongeveer 43 000 ha 
aangeduid als bosgebied en 115 000 hectare als 
natuur­ en groengebied ingekleurd, wat overeen­
komt met 11 procent van de Vlaamse oppervlak­
te. In de praktijk is een flinke hap van deze groe­
ne zones ­ een Ideinc 20 procent ­ echter in 
gebruik als intensief landbouwgebied met ald<crs 
en soortenarm grasland. 
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Verschralen, verzuren, vermesten, 
verdrogen, ... 
Ook met de kwaliteit van natuur en bos is het 
slecht gesteld. Door schaalvergroting annex ruil­
verkaveling in de landbouw verliest de natuur 
haar samenhang omdat natuurlijke verbindingen 
tussen gebieden onderling wegvallen. 
Landschappen van de kust tot het Maasland 
beginnen steeds meer op elkaar te lijken omdat 
hagen en houtkantcn worden gekapt, veedrink­
poelen worden gedempt of natuurli)k kronkelen­
de beken worden rechtgetrokken Daarnaast 
zorgt een te grote veestapel voor vermesting en 
verschraling van Icwetsbare natuurgebieden en 
voor een slechte waterlcwaliteit in grachten, 
beken en rivieren. Luchtvei­viiihng door verkeer, 
landbouw en industrie is verantwoordelijk voor 
verzuring van onze veelvuldige regen. 
Waterwinning en drainage van landbouwgebie­
den maken dat natuurgebieden verdrogen. En 
tenslotte zorgt de steeds groter wordende recre­
atiedruk op overblijvende natuurgebieden voor 
het verdwijnen van rust en stilte. 

Het resultaat van dat alles is dan ook weinig 
hoopgevend: uit het Natuurrapport Vlaanderen 
blijkt dat reeds een Iw^art van de dagvlinders in 
Vlaanderen is uitgestorven, dat vier vogelsoorten 
definitief verdwenen zijn, dal de populaties aan 
andere vogelsoorten drastisch verminderen, dal 
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nagenoeg de helft van de zoogdieren bedreigd is, 
dat 16 procent van de inheemse libellenfauna is 
uitgestorven, dat 6 procent van de hogere plan­

tensoorten verdwenen is en 25 procent met uit­

stei­ven wordt bedreigd, 

Vlaanderen. Dit moet de basis vormen voor een 
samenhangend Vlaams Ecologisch Netwerk, 
afgekort VEN. Dit netwerk bestaat uit Grote 
Eenheden Natuur en Grote Eenheden Natuur in 
Ontwikkeling (de GEN's en GENO's), die onder­

Img met mekaar verbonden worden via natuur­

verbmdingsgebieden en natuurverwevingsgebie­

den. Het decreet natuurbehoud van januari '98 
nam deze doelstellingen over en legt de deadline 
voor de inhaalbeweging voor meer ruimte voor 
natuur op januari 2003. Belangrijk is tenslotte 
ook de volgende passage in het regeerakkoord van 
de paars­groene coalitie: "Het tekort ­ in verhou­

ding met de andere functies ■ aan natuur in ons 
land resulteert in een enorme ecologische druk 
op de groen­ en natuurgebieden. Het Ruimtehjk 
Structuurplan Vlaanderen, dat voorziet in 10 000 
hectare ecologisch verantwoorde bosuitbreiding 
en 38 000 hectare extra natuurgebied, en het 
decreet natuurbehoud worden volledig gereah­

seerd." 

Meer natuur en bos gevraagd 
Om de natuur goed te laten functioneren en een 
rijke verscheidenheid aan planten en dieren voor 
de toekomst veilig te stellen, moet in de eerste 
plaats meer ruimte voorbehouden worden voor 
bos en natuur. Wanneer natuurgebieden te Idein 
worden, laijgen allerlei negatieve invloeden zoals 
luchtvervuiling of watcrbezoedeling vrij spel. 
Indien de natuur te sterk versnipperd raakt, lain­

nen planten en dieren zich niet meer verplaatsen 
van het ene natuurgebied naar het andere, waar­

door ze zich niet meer Icunnen voortplanten. Ze 
zijn ten dode opgeschreven, herstel verloopt dan 
uiterst moeizaam oi wordt zelfs onmogelijk. Het 
is dus belangrijk de nog schaarse natuurgebieden 
te bewaren, uit te breiden en onderling met 
mekaar te verbinden. 

Een eerste aanzet daartoe werd eind 1997 gege­

ven met de goedkeuring van het Ruimtelijk 
Structuurplan Vlaanderen (RSV). Volgens de bin­

dende bepalingen van dit RSV moet er 38 000 ha 
natuur en 10 000 ha bos bijkomen in 

De Vogel- en Habitatrichtlijn tot nu toe lege doos in Vlaanderen 

^>y^^ 

Om zeldzame vogelsoorten cii 
kwetsbare habitats te be­

houden voor de toekomst, 
vaardigde de Europese 
overheid in 1979 de 
Vogelrichtlijn en de 
Habitatrichtlijn uit. 
Op basis van deze 
richtlijnen moeten de 
lidstaten "Speciale Be­ ­' 
schermingszones" aandui­

den en daarbinnen de nodige 
b e s c h e r m i n g s m a a t r e g e l e : 
opleggen voor de bescherm 
instandhouding van de bedreigde h a t ^ ^ ^ ^ ^ 
en soorten. Echter, na ruim 20 jaren blijven 
verschillende bepalingen uit voorniH­mde 
richtlijnen nog steeds dode letter 

In Vlaanderen liet de toepassing van deze 
Europese richtlijnen veel te wensen over. Zo 
werden verschillende waardevolle gebieden die 
aan de wetenschappelijke criteria van de 
richtlijneft voldoen niet afgebakend, terwijl 
andere gebieden meer gedeeltelijk werden 
aangeduid. Bovendien zijn de beschermings­

maatregelen binnen deze zones zeer zwak. 
Sinds de invoering van de Europese Vogel­

richtlijn in 1979 zijn verscheidene van de 
bijzonder te beschermen vogelsoorten volledig 
of nagenoeg volledig uitgestorven. Meer dan 
70 procent van de te beschermen soorten staan 
nog steeds als 'bedreigde soorten' vermeld op 
de Vlaamse Rode Lijst en zowel de kwantiteit 
als de kwaliteit van hun leefgebieden gaat nog 
steeds onrustwelckend achteruit. Ook heel wat 
soorten en habitats die krachtens de 
Habitatrichtlijn bescherming genieten «iirllin 
het niet goed. 

Het hoeft dan ook niet te verbazen dat ons land 
door de Europese Commissie in gebreke werd 
gesteld wegens het niet naleven van de 
richtlijnen. In haar rapport somt de Europese 
Commissie zo maar eventjes 437 punten op 
van tekortkoming in de verschillende wetten 

en decreten van ons land, met name 
^ het natuurdecreet, het bosde­

creet en het duinen­

decreet. 

Minister Vera ü u a 
heeft nu een 
s t a p p e n p l a n 

uitgewerkt om aan de 
, Europese kritiek 
tegemoet te treden. In 

eerste instantie wordt de 
"ikening van de "Speciale 
jszones" herbekeken. Voor de 

milieubeweging is het daarbij belangrijk dat 
alle gebieden die aan de wetenschappelijke 
criteria voldoen ook effectief worden 
afgebakend. Uit de laatste inventaris van 
Belangrijke Vogelgebieden van Birdlife 
International is immers gebleken dat er in 
Vlaanderen momenteel minstens 6 Belangrijke 
Vogelgebieden zijn die in alle opzichten aan de 
afbakeningscriteria van de Vogelrichtlijn 
voldoen en die dus volgens de bindende 
bepalingen van deze richtlijn als bijkomend 
Vogelrichtlijngebied dienen aangeduid te 
worden. Dit is bovendien belangrijk voor de 
rechtszekerheid van alle betrokken eigenaars 
en grondgebruikers, aangezien het Europees 
Hof stelt dat de richtlijnen ook gelden votir 
gebieden die voldoen aan de criteria, maar niet 
als dusdanig zijn aangemeld door de lidstaten. 

Daarnaast moet ook de bestaande wetgeving 
worden herzien. Zo is het belangrijk dat het 
instrument "natuurinrichting" kan HK'gepast 
worden in alle Vogel­ en Habitatrichtlijnge­

bieden en niet alleen ­ zoals vandaag het geval 
is ­ in de speciale beschermingszones die 
gelegen zijn in het VEN. Op die manier 
kunnen verbods­ en gebodsbepalingen ook 
opgelegd worden aan de eigenaars en 
gebruikers van de speciale beschermingszones 
en niet alleen aan de overheid. Zolang dat niet 
verandert, zullen de Vogel­ en Habitat­

ricluliincn Icuc doren btiivcn in VlaandciL­n. 
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Groene gewestplanwijzigingen 
De realisatie van deze mooie principes op het ter­
rein li)kt echter met van een leien dakje te lopen. 
De vorige regering startte in 1997 met gewest­
planherzieningen ­ op basis van het Ruimtelijk 
Structuurplan Vlaanderen ­ om meer natuur­ en 
bosgcbieden in te kleuren. Verschillende gewest­
plannen werden herzien, wat tot nu toe resul­
teerde in ongeveer 3000 hectare extra groenge­
bieden. Veel te weinig dus om in 2003 te komen 
tot 48 000 hectare bi)komcndc bos­ en natuurge­
bieden. Meer zelfs, aan dit tempo is nog 25 jaar 
nodig om de vooropgezette doelstellingen te lain­
nen realiseren. 

Er is dus nood aan een structurele inhaalbewe­
ging. Daarom kondigde minister Vera Dua eind 
vorig jaar aan dat er een kaart zou opgemaakt 
worden van de "gewenste natuurh]ke stiuctinir". 
Deze kaart, die richtinggevend is en aangeeft 
welke gebieden in aanmerking komen voor opna­
me in het VEN, moet als "onderlegger" dienen 
voor toekomstige herzieningen van het gewest­
plan. Op die manier kan voorkomen worden dat 
voor elke vierkante meter nieuw natuurgebied 
eindeloos gediscussieerd moet worden. De afwer­
king van de kaart van deze gewenste natuurli)ke 
structuur, die aangekondigd was voor eind juni, 
is ondertussen uitgesteld tot begin september 
Hopelijk is dit geen veeg teken aan de wand. 

Niet alleen op papier 
Niemand heeft een boodschap aan een nieuw 
natuurgebied op het gewestplan, als dat in de 
praktijk wordt uitgebaat als intensief landbouw­
gebied, als er illegale weekendverblijven staan of 
als er op gemotorcrosst wordt. Natuurgebieden 

Voor wie meer wil lezen heeft Natuurreservaten vzw twee interessante publicaties klaar: 
* Snelschrift over de toepassing van de Vogel­ en Habilatrichtli|n in Vlaanderen 
* Referatenbundel over "De Vi)fde Dag", met daarin het standpunt van Natuurreservaten, de 

administratie en de bevoegde ministers over natuurontwiklcehng m Vlaanderen. 

Natuurreservaten vzw, Kon. St-Mariastraat 105, 1030 Brussel, tel. 02/245.43.00. 

moeten ook in de praktijk ontwild<eld en beheerd 
worden. Daarvoor is m de eerste plaats het 
decreet op het natuurbehoud van belang Met het 
instrument van de "natuurrichtplannen" uit het 
natuurdccreet kan gezorgd worden voor een aan­
gepast beheer en lamncn gcbods­ en verbodsbe­
palingen worden opgelegd aan gebruikers en eige­
naars. Probleem is echter dat deze natuurricht­
plannen slechts eenduidend lamnen opgemaakt 
worden iii gebieden van het VEN. Tot vandaag is 
echter nog geen enkel VEN­gebied afgebakend. 
Eens de kaart van de gewenste natuurlijke struc­
tuur Idaar is, moet daar dan ook onmiddellijk 
gestart worden met de afbakening van het VEN. 
Bi)komcnd probleem is echter dat het VEN vol­
gens het natuurdecreet enkel kan afgebakend 
worden binnen groengebieden van het gewest­
plan. Op vrij korte termijn kan dus gestart wor­
den met de aanduiding van VEN­gebieden bin­
nen de groen­ en natuurgebieden op het gewest­
plan. Vervolgens lamnen voor deze gebieden 
alvast natuurrichtplannen worden opgemaakt. 
Voor de 38 000 ha nieuwe natuurgebieden moet 
eerst het gewestplan worden herzien en kan pas 
daarna het VEN worden aangeduid. 

Meer centen voor bos en natuur 
De allerbeste garantie voor natuurontwild<eling 
en ­beheer is nog altijd de aankoop en de erken­
ning van een gebied als natuurreservaat. De 
schamele 1 procent gebiedsoppervlakte voor 
erkende natuurreservaten moet daarom gevoelig 
worden uitgebreid. Ook hier stelt het regeerak­
koord dat er een structurele inhaalbeweging zal 
komen. Zo heeft paars­groen zich tot doel gesteld 
om nog tijdens deze legislatuur 15 000 hectare 
bos­, duin­ en natuurgebied (a rato van 3000 hec­
taren per jaar) te verwerven. Omdat deze doel­
stelling vandaag reeds bi) lange na met gehaald 
wordt, heeft minister Dua recent aangekondigd 
werk te zullen maken van een vereenvoudiging 
van de logge aankoopprocedures. Bovendien zul­
len nieuwe instrumenten ­ zoals grondruil en de 
subsidiering van lokale besturen ­ worden uitge­
werkt om in toekomst vlotter natuur­ en bosge­
bieden te lainnen verwerven. ■ 
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Voorontwerpdecreet 
intercommunales 

Tekst: Bart Martens 

Op 6 juli laatstleden bracht de Milieu­ en Natuurraad Vlaanderen (Mina­Raad) 
advies uit over het voorontwerpdecreet intergemeentelijke samenwerldng. Met 

dat voorontwerpdecreet wil de Vlaamse regering de samenwerkingsvormen 
tussen gemeenten gemald.<:elijker, transparanter en democratischer maken. Het 

beperkt democratisch toezicht op de intercommunales door de gemeenteraad en 
de weinig democratische werking en representativiteit zijn trouwens een oud 

zeer. Herwaardering van de gemeenteraden, diversificatie in de 
samenwerkingsvormen en het afschaffen van gemengde intercommunales ­

met vertegenwoordiging van de private sector ­ zijn de kernwoorden. 

Vooral dat laatste is revolutionair Het uitbeste­
den van het beleid inzake nutsvoorzieningen als 
elektriciteit en gas via de gemengde intercommu­
nales aan private monopolisten zoals Electrabel 
en Distngas, was in Vlaanderen zowat de regel 
geworden De regering wil alleszins het decreet 
nog rond kri|gen voor de installatie van de nieu­
we gemeenteraden op 1 januari 2001 Vandaar 
dat Mma­Raad en SERV slechts 10 dagen kregen 
om een spoedadvies uit te biengcn 

Intercommunales zijn geen melkkoe 
In haar advies benadrukt de Mina­Raad onder 
meer de noodzaak tot een heldere en controleer­
bare taakomschri)ving van de intercommunale 
Een intercommunale mag bi)voorbeeld geen im­
pliciete afgeleide doelstellingen hebben die de 
oorspronkeli|ke taken doorlcruisen Zo moet een 
intercommunale die instaat voor elektiiciteits­
distributie in de eerste plaats energiediensten 
aanbieden en mag ze met verworden tot een 
melkkoe voor de gemeentebegroting In die zin 
acht de Raad het overigens logisch dat de eventu­
ele winst, inclusief de uitgekeerde dividenden, die 
een intercommunale maakt hetzi) door de inter­
communale, hetzi) door de deelnemende bestu­
icn binnen de doelstellingen van de intercom­
munale geïnvesteerd wordt 

Geen uitholling gemeentelijke 
bevoegdheden 
De Raad vraagt ook garanties opdat gemeentelij­
ke bevoegdheden ­ bijvoorbeeld de opmaak van 
een gcmeenteli)k milieubeleidsplan ­ door de 
inteicommunale structuren niet woiden ondei 
graven In dat verband mei kt de Raad oveiigens 
op dat de beleidsplanning van een intercommu­
nale met strijdig mag zijn met de gemeentelijke 
plannen zoals de gemeentelijke inilicubeleids 
plannen De procedure die de goedkeuring van 
een beleidsplan door de intercommunale vooraf­
gaat moet dezelfde garanties van openbaarheid 
en inspraak bieden als de gemeentelijke pl.mncn 

en voorafgaand de instemming Icrijgen van de 
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten 

Gedaan met gemengde 
intercommunales 
Mina ondersteunt de principiële keuze van de 
Vlaamse regering voor zuivere intercommunales 
De aanwezigheid van private partners in de 
beheerstructuur leidt immers tot belangenver­
menging en kan aanleiding geven tot monopolie­
vorming, waardoor de keuzevrijheid van de 
samenwerkende gemeenten beperkt wordt 
Uiteraard kunnen zuivere intercommunales 
taken uitbesteden aan private rechtspersonen 
door middel van een openbare aanbesteding of 
het afleveren van concessies Deze taken kunnen 
volgens de Raad slechts éénduidig omschreven 
technisch­uitvoerende taken zijii Het mag met 
zo zijii dat de beleidsplanning zelf onder de vorm 
van een concessie aan de prive wordt uitbesteed 

Ook regeling voor 'verticale' 
samenwerkingsvormen noodzakelijk 
Het voorontwerp decreet regelt enkel horizonta­
le samenwerkingsverbanden tussen gelijke 
besturen op hetzelfde niveau De verticale inte­
gratie van het milieubeleid doet echtei in toene­
mende mate ook de noodzaak tot verticale 
samenwerkingsverbanden tussen verschillende 
overheidsniveaus groeien Denken we maar aan 
de milieu­ en andere convenants die worden 
afgesloten tussen de Vlaamse overheid en de 
lokale besturen Daarom is Mina voorstander 
om naast of zelfs boven dit voorontwerp decreet 
een "decreet bestuuihjke samcnwcikmg" uit te 
wei ken waar diverse verticale samenwerkings­
verbanden een wettelijke onderbouw krijgen De 
Raad verwacht dat een dergelijk decreet ook 
garanties biedt om belangenvei menging en 
"rechtei en paitij"­situaties uit te sluiten De 
toezichthoudende, de veigunnmgverlenende en 
de opdiachthoudende ovei heden moeten telkens 
andeie instanties zijii ■ 
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NIEUW LABEL VOOR DUURZAAM BOSBEHEER 

PEFC-bomen 
missen de boot 

Recent lanceerde Woodnet haar referentiesysteem 
voor de certificering van duurzaam bosbeheer in 

België. Woodnet, opgericht in 1997, groepeert het 
merendeel van de beroepsfederaties uit de 

Belgische houtketen, gaande van de boseigenaars 
tot de houtverwerkers en -handelaars, en wordt 

gefinancierd door de Waalse overheid. Al lijkt het 
zeer hoopvol dat de houtsectoren zelf initiatieven 

nemen om te komen tot een duurzamer 
bosbeheer, zijn er ernstige bedenkingen te maken 
bij de wijze waarop Woodnet te werk gaat en tot 

de evaluatiecriteria is gekomen. 
Tekst: Esmeralda Borgo 

Woodnet kreeg, als mede-oprichter van de 
PEFCC, de Pan-European Forest Certification 
Council, de opdracht om Belgische criteria voor 
een certificeringssysteem voor duurzaam bosbe­
heer uit te werken. PEFCC werd destijds opge­
richt om een houtcertificeringssysteem op 
Europees niveau, PEFC (Pan European Forest 
Certification Scheme) te lanceren. De toepassing 
van een dergelijk systeem zou de consument de 
waarborg moeten bieden dat het hout dat hij 
aankoopt met PEFC-label, gecultiveerd werd vol­
gens de criteria van duurzaam bosbeheer. De 
leden van PEFCC zijn, net zoals Woodnet, orga­
nisaties die de federaties uit de houtketen per 
Europese lidstaat vertegenwoordigen. PEFC werd 
officieel gelanceerd op 30 juni 1999. 

Het voorstel van certificeringssystcem van 
Woodnet is gebaseerd op PEFC, dat aangepast 
nroest worden aan de ecologische, sociale en eco­
nomische realiteit van de verschillende gewesten 
van België. Analoge initiatieven in Finland, 
Noorwegen en Zweden werden al goedgekeurd 
door PEFCC en Woodnet hoopt dit lijstje voor 
België zo snel mogelijk aan te vullen. 

© 

FSC 
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Antwoord op FSC 
Het PEFC-certificeringssysteem is vanuit de 
houtsector ontstaan als reactie op FSC (Forest 
Stewardship Council). FSC is een internationale 
niet-gouvernementele organisatie die weid opge­
richt in 1993 en streeft naar een duurzaam bos­
beheer overal ter wereld en dit via het instrument 
certificering. Het initiatief is ontstaan als positief 
antwoord op de vele boycotacties ten aanzien van 

het gebruik van tropisch hout en vertrekt van het 
principe dat, waar het hout ook vandaan komt, er 
in de eerste plaats gestreefd moet worden naar 
duurzame exploitatie. Bepaalde boseigenaars 
vonden FSC echter ongeschikt voor kleine bosei-
gendommen - voor wie het label te duur zou zijn 
- en meenden dat FSC teveel in handen lag van 
de NGO's. FSC is nochtans een internationale 
organisatie met afgevaardigden uit zowel milieu­
verenigingen, organisaties voor de rechten van 
inheemse volkeren, als bedrijven uit de bossector 
en de houthandel. Bij het nemen van beslissin­
gen worden de stemmen gelijk verdeeld over drie 
"kamers": een ecologische, een sociale en een eco­
nomische kamer. Bovendien wordt gestemd bij 
gel'cwalificecrde meerderheid, waardoor FSC ver­
mijdt dat één kamer volledig m de kou gezet 
wordt. Ook heeft FSC een antwoord gevonden op 
het. probleem betreffende de kleine boseigendom-
men door de mogelijldieid voor groepscertifice-
ring te voorzien, wat certificering voor de 
betreffende kleine eigenaars financieel haalbaar 
maakt. Essentieel bij FSC is dat de individuele 
eigenaar bewust kiest voor en de verantwoorde-
lijldieid heeft over het duurzaam beheer van het 
eigen bos. 

PEFC-criteria: geen uitdaging voor 
boseigenaars 
De algemene criteria voor duurzaam bosbeheer 
uit de Ministeriële Conferentie van Helsinki 
(1993) vormen het referentiekader voor PEFC. 
Daarnaast worden ook verwijzingen gemaakt 
naar indicatoren en aanbevelingen uit de 
Ministeriële Conferentie van Lissabon (juni 
1998). Het wordt echter aan de leden van PEFCC 
overgelaten in welke mate deze voor hun regio 
worden overgenomen. Het vrijblijvende en vage 



karakter van de voorwaarden die zijn vooropge­
steld, heeft lot gevolg dal PEFC­initiatieven per 
land sterk kunnen verschillen. Ook hel referen­
tiesysteem van Woodnel blinkt uit in vaagheid en 
een gebrek aan gelcwantificcerde indicatoren. De 
verantwoording van Woodnet hieromtrent luidt 
dat men wel verplicht was een dergelijk "alge­
meen" document voor te leggen omwille van de 
beleidsverschillen tussen de gewesten. De organi­
satie merkt op dat "het antwoord van elk gewest 
op het referentiesysteem preciezer zal moeten 
zijn". 

Certificering op regionaal niveau 
Woodnet stelt ook dat de aanvraag van het certi­
ficaat bij voorkeur door het Waalse, Brusselse en 
Vlaamse Gewest gebeurt. Bij PEFC kan certifice­
ring immers op grote schaal plaatsvinden, wat 
overigens wordt aanbevolen om zogezegd discri­
minatie ten opzichte van Ideine boseigenaars te 
vermijden. Zo overweegt men alle bossen van 
Wallonië in één keer te certificeren. Het systeem 
verliest op die manier wel alle geloofwaardigheid. 
Groepscerlilicering, waarbij boscigenaren zich in 
groep lamnen laten certificeren, maar waarbij de 
individuele verantwoordelijkheid centraal blijft, 
is de enige garantie om tot een geloofwaardig én 
financieel haalbaar systeem Ie komen. De aan­
pak van PEFC is dan wel kostenbesparend maar 
heeft tot gevolg dat daadwerkelijk gemotiveerde 
eigenaars die investeren in een effectief duur­
zaam bosbeheer, ontmoedigd worden. 

Participatie? 
De wijze waarop de voorwaarden zijn ontwik­
keld, wordt ook op de korrel genomen. Het is 
immers enkel de houtsector die belrokken is bij 
het opstellen van het certificeringsschema. Ei 
worden wel pogingen ondernomen om de indruk 
te weideen dal NGO's geconsulteerd worden. In 
België stelt Woodnel in diverse van haar publica­
ties dat zij overleg heeft gepleegd met alle rele­
vante stakeholders, inclusief Bond Beter 
Leefmilieu (BBL) en Intcr­Environnemenl 
Wallonië (lEW). BBL werd niet gecontacteerd, 
laat staan geconsulteerd en heeft dit per brief 
laten weten. Ook lEW heeft opgemerkt dat een 
interventie in de Waalse Hoge Bosraad geen con­
sultatie is en dal zij bovendien niet aldeoord gaal 
met een aantal aspecten in hel systeem. Er rijzen 
bijgevolg ernstige vragen bij de uitgebreide lijst 
van organisaties (waaronder vakbonden en verte­
genwoordigers van consumentenbelangen) die 
Woodnet, naar eigen zeggen, geraadpleegd zou 
hebben. 

Effectieve raadpleging van de milieubeweging had 
ertoe geleid dat hel reterenliesysleem zou licbben 
verwezen naar het advies van de Mina­Raad dal 
op 6 oktober 1998 unaniem werd goedgekeurd. 
Dit advies Icwam er naar aanleiding van een reso­
lutie door het Vlaamse Parlement in maart van 
dalzelfde jaar waarin de Vlaamse Regering 
gevraagd werd om criteria voor een duurzaam 
bosbeheer op ie stellen. Binnen Mina werd een 
ad hoc werkgroep opgericht waaraan onder meer 
de Vlaamse Hoge Bosraad (met een meerderheid 
van privc­eigenaars) deelnam. De criteria, opge­
steld binnen de Mina­Raad, geven een invulling 
aan de ecologische, sociale en economische func­
tie van hel bos. Zo zijn er, wat de ecologische 
fimctie betreft, onder andere concrete criteria 
voor meer inheemse bomen, de ontwild<eling van 

natuurlijke biotopen, kapvlaklen, dood hout in 
het bos, oude bomen, een verbod op chemische 
bestrijdingsmiddelen, ... Binnen de economische 
hinclie zijn er criteria voor produclendiversiteit. 
Wal de sociale functie betreft, is recreatie heel 
belangrijk en is dit aspect, naast onder meer cul­
tuurhistorische elementen, ook in de criteria uil­
gewerkt. In tegenstelling tot Woodnet heeft de 
Belgische FSC­werkgroep de Mina­crileria wel 
overgenomen. 

PR­stunt ten koste van de 
consument 
Vrijblijvende criteria, gebrek aan overleg met 
belanghebbenden buiten de sector, gebrek aan 
individuele verantwoordelijkheid en slechts een 
beperkte controle op naleving. De vraag rijst of de 
sector wel effectief de bedoeling had een certifi­
caat met label voor daadwerkelijk duurzaam bos­
beheer ie lanceren. Gaat hel niet veeleer om een 
PR­stunt? Of erger nog, een manier om een 
bestaand label, FSC, dat in België wel is vertrok­
ken vanuit de consensus binnen het Mina­advies 
van 1998, onderuit te halen? Zonder grondige 
wijzigingen aan hel reterenliesysleem zal de aan­
pak van Woodnet er in ieder geval toe leiden dat 
daadwerkelijk duurzaam bosbeheer ontmoedigd 
wordt. Jammer ook voor de consument, op zoek 
naar houlproducten afkomstig uit duurzaam 
beheerde bossen, die nog maar eens in de war 
wordi gebracht door een nieuw en voorlopig 
onbetrouwbaar label. ■ 
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DE MYTHE VAN DE AUTO ALS UITGEKNEPEN CITROEN 

Verlaging accijnzen 
zet ons op 
verkeerde weg 

Tekst: Bart Martens 

Eind juni 2000 organiseerden de ministers Reynders 
en Durant een rondetafelconferentie met 

vertegenwoordigers van de wegvervoersector rond de 
zogenaamd uit de pan swingende brandstofprijzen. 
De wegtransporteurs vroegen een accijnsverlaging 

om de negatieve economische weerslag van de 
prijsstijging te lomnen compenseren. De ministers 

speelden toen met het idee de accijnzen 
gedifferentieerd te verlagen. Zulke verlaging geeft 

echter een compleet verkeerd signaal. De 
transportsector wordt nu reeds zwaar 

overgesubsidieerd en draagt slechts een beperkt deel 
van de veroorzaakte kosten. Als deze kosten niet 

dringend worden aangerekend, zal het gemotoriseerd 
wegverkeer alleen maar verder toenemen en zal ons 

land nooit zijn internationale milieudoelstellingen 
lomnen halen. De voorgestelde differentiatie van de 
accijnzen in functie van de milieuvriendelijldieid is 

daarom alleen maar te verantwoorden als dit gebeurt 
in een operatie van algemene accijnsverhoging. In 

plaats van "milieuvriendelijke" brandstoffen 
goedkoper te maken, moeten juist de vuilere 
brandstoffen verhoudingsgewijs veel duurder 

worden. Differentiëren is goed maar het moet in de 
andere richting. 

Externe kosten zijn die kosten die een automobi­
list niet zelf draagt, maar afwentelt op de ande­
ren. Het gaat om kosten veroorzaakt door 
geluidshinder (met daaraan gekoppelde gezond-
heidskosten, verminderde waarde woningen,...), 
luehtverviüling, klimaatsverandering, congestie-
kosten en infrastructuurkosten. Exclusief de 
infrastructuurkosten, lopen deze externe kosten 
in ons land op tot bijna 6 procent van het BNP! 

Hoeveel wordt nu reeds betaald? 
Uit een recente studie van het Europees 
Milieuagentschap (EEA) in Kopenhagen blijkt dat 
België slechts 6,8 procent van de reële externe 
kosten aan de weggebruikers doorrekent. Dat is 
veruit het laagste percentage van gans de 
Europese Unie. De studie toont aan dat ons land 
voor het jaar 1991 een goede 26 mil)ard BEF aan 
inkomsten uit het wegvervoer opstreek, terwijl de 
jaarlijkse externe kosten tot circa 350 miljard 
BEF oplopen. 

De 26 miljard BEF aan inkomsten vormen een 
schril contrast met het overzicht aan fiscale 
opbrengsten dat in het jaarverslag van FEBIAC 
wordt gepubliceerd. Zo vermeldt FEBIAC voor 
1990 een totaalopbrcngst van 240 miljard BEE 
De berekeningen van FEBIAC zijn echter een 
schromelijke overdrijving. De fiscale afschrij­
vingsmogelijkheden worden bijvoorbeeld niet in 
rekening gebracht, terwijl de BTW op herstellin­
gen, aankoop batterijen en onderdelen, verkeers­
boetes en dergelijke wel als inkomsten worden 
aanzien. 

Goedkope brandstof is asociaal 
Het feit dat niet alle gemaakte kosten aan de 
infrastructuurgebruikers worden doorgerekend is 
asociaal. Burgers die over geen wagen besehilcken 
of er veel rationeler mee omspringen, betalen 
mee de factuur veroorzaakt door de veelrijders. 
Uit de reeds aangehaalde studie van het Europees 
Milieuagcntschap blijkt trouwens zeer verras­
send dat in 1994 in ons land 24 procent van de 
huishoudens geen wagen bezat. Dat het hier niet 
alleen gaat om lagere sociale Idassen blijkt uit het 
feit dat van die 24 procent autoloze gezinnen, 
slechts 7 procent zich ook geen wagen kon per­
mitteren! Autoloos leven blijkt dus in vele geval­
len een bewuste keuze. Dat deze mensen nu mee 
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ACHTERGROND 

te responsabiliseren. Dat kan via een drastische 
in functie van de milieuvriendelijkheid van de 

brandstof gedifferentieerde) accijnsverhoging of 
via een kilometerbelasting. Als alle kosten via 
een accijnsverhoging zouden worden doorgere­
kend, dan moeten de brandstofbelastingen oplo­
pen tot meer dan 100 BEF per liter voor benzine, 
terwijl de belastmg op een liter diesel tot circa 
200 BEF moet opldimmen! Dat geeft pas een 
beeld van de hoogte van de externe kosten. Fiet 
spreekt voor zich dat zulke hoge brandstofbelas­
tingen slechts lamnen ingevoerd worden samen 
met de buurlanden. Het regulerend effect van 
zulke hoge Idlometerbelastingen zal echter teniet 
worden gedaan door het op de markt brengen van 
veel zuiniger wagens, zodat de toenemende con­
gestie niet kan worden tegengegaan. Om die 
reden ­ en om tanktoerisme tegen te gaan ­ is een 
kilometerbelasting veel interessanter Bovendien 
laat een kilometerheffing via GPS­systemen 
(Global Positioning System) een tijd­ en plaatsge­
bonden differentiatie toe. Via zo'n systeem van 
rekeningrijden Icunnen ook tijd­ en plaatsgebon­
den congestiekosten worden doorgerekend. De 
Europese milieuorganisatie Transport & 
Environment heeft recent concreet uitgewerkte 
voorstellen gelanceerd om een GPS gestuurde 
kilometerheffing op Europees niveau in te voe­
ren. 

moeten opdraaien voor de enorme kosten van de 
autosolisten is niet te verantwoorden. Deze men­
sen zijn pas de echte citroenen. Veel autoloze 
gezinnen die geen aandeel hebben in de enorme 
kosten van het wegvervoer, hebben wel meer dan 
de autogezinnen te lijden onder de door het weg­
vervoer aangebrachte schade. De autoloze gezin­
nen beschikl<en immers niet over de mogelijk­
heid om met de wagen de door het wegverkeer 
verpeste stedelijke gebieden te ontvluchten om in 
het schaarse groen te gaan wonen of er te gaan 
ontspannen. Zij dragen de lasten van de overge­
subsidieerde mobiliteit, de lusten zijn voor de 
automobilisten en transporteurs. 

Kilometerheffing via GPS 
Flet wordt dus dringend tijd om de weggebruikers 

Sociale correcties buiten 
milieubeleid 
Natuurlijk kan een beleid gericht op een juiste 
prijs voor wegvervoerders gevolgen hebben voor 
de inkomensverdeling. Lage en gemiddelde inko­
mens zullen proportioneel meer getroffen wor­
den. In plaats van om sociale redenen een uit­
zondering te maken op het beginsel "de vervuiler 
betaalt", is het hier echter veel zinvoller om de 
extra inkomsten te gebruiken om de eventuele 
negatieve effecten op de inkomensverdeling recht 
te trekken via bijvoorbeeld een belastingsvrije 
eerste loonschijf, de verhoging bestaansmini­
mum, ... en te voorzien in een vorm van basis­
mobiliteit via een opstaprecht voor openbare ver­
voersdiensten, een minimale frequentie en snel­
heid openbaar vcivoer, ... ■ 

Bronnen: 
' European Environment Agencx 

moving in the right direction' ­ Indicators 
on transp<^rt and emironment integration 
in the EU". TERM 2000, Kopenhagen. 
2000. De studie van het EEA kan worden 
gedownload op: http:"thinics cea cu.iiu' 
binary/t/term 2000.pdt 

' B. De Borger, S. Proost, Moinnicn: ac luis­
te prijs", Leuven/Apeldoorn, 1997. 

• P. Kageson, "Bringing the Eiiroiignette into 
the Electronic Age: the need to change 
Directive 1999/62/EC to allow kilometre 
chiirging for hea\y goods vehicles", 
TikEOO/4, June 2000, Kan m)k worden 
gedownload op: http:/A\'\\'w.t­e,nu 
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hoek 
tekst: Martme Langen 

Geen reden tot ongerustheid: alledaagse bedreigingen van 
gezondheid en milieu, Natasha Gerson en Wilja Jurg, uit­
geverij Van Gennep, Amsterdam, 2000, 264 p.; 34,90 gul­
den, ISBN 90-5515-207-2, boekhandel. 
Vlamingen kijken nogal eens op naai het Nederlandse 
milieubeleid, dat cijfermatig en wettelijk zo goed ondei-
bouwd is Maar hoe zit het met de handhaving ' Is die m 
Nederland zoveel beter dan iii Vlaanderen ^ De auteurs, 
onderzoeksjournalisten van beroep, hebben zo hun twijfels 
hieiomtrent Ze doken drie jaar lang van de ene ongezonde 
zaak in de andere Een aluminiumsmelterij in Dedemsvaart, 
een nucleaire wasserette in Coevorden, de Bijlmeiramp, 
telkens wordt de bevollcing gesust dat er niets aan de hand 
IS Ondertussen moeten de burgers die last hebben van 
gezondheidslcwalen zelf het verband bewijzen tussen hun 
Icwaal en het vervuilende bedrijf in hun humt 

Natuurbeheer: een kijk op de praktijk, Frans Verstraeten, 
Stichting Limburgs Landschap, Hasselt, tel 011/24.21.57, 
1999, 105 p., 300 BEFincL verzendingskosten of ter plaat­
se ophalen. 
Praktische gids geschreven door de algemeen coordinator 
tetrembeheer van de stichting Naast een theoretisch gedeel­
te met onder meer criteria bij het maken van keuzes binnen 
het natuurbeheer, komen de verschillende leefgemeenschap­
pen aan bod zoals bossen, graslanden, heide, moerassen en 
plassen Een overzicht van de gevoerde beheersmaatregelen 
en de resultaten ervan m de door de stichting beheeide 
gebieden sluit het boek af 

VRIND 99: Vlaamse regionale indicatoren, Brussel, 2000, 
Ministerie van de Vlaamse gemeenschap, 336 p., 500 BEF 
overschrijven op het rek.m. 091-2202012-44 van het 
departement AZF m.v.v. Vrind 99, ISBN 90-403-0107-7, 
ook recente cijfers op de website www.vlaanderen.be/sta-
tistiek. 
Jaarlijkse Vlaamse indicatoren, ingedeeld m zeven beleids­
domeinen Vooral het hoofdstuk "leefbaar Vlaanderen" zegt 
ons meer over actuele trends m leefmilieu en ruimtelijke 
ordening Leefmilieu biedt een uitgewerkte set van mdicato-
len om de ontwild<.elingen iii de samenleving en het beleid 
op te volgen Een aantal conclusies De leefmiheuproblema-
tick leeft sterk bij de bevolking Er is een draagvlak voor nog 
strengere normen mdien de Europese nonnen niet gehaald 
worden Er wordt voonutgang geboekt op een aantal domei­
nen maar de beleidsdoelstellingen zijn ambitieus en moeilijk 
te halen binnen de vooropgestelde termijnen 
Ruimtelijke ordening ligt controveisielei Met name het ver­
kleinen van de pereeelgrootte voor bouwgronden en het 
streng handhavingsbeleid worden door maximum de helft 
van de bevolking gesteund Onveiligheid en onaantrcldce-
lijkheid van de stad zorgen ervoor dat vooral gezinnen met 
Iqnderen de stad met verkiezen als woonplaats Mensen 
overtuigen om de wagen thuis te laten blijft een moeilijk 
karwei Toch is een meei derheid van de bevollang gewonnen 
voor prioritaire investeringen m openbaar vervoer en is 
beieid om van vervoeisalternatieven gebruik te maken als de 
nodige faciliteiten worden uitgebouwd 

Milieuzorg in de onderneming, deel 1 "Juridische, finan­
ciële en organisatorische aspecten" 783 p., en deel 2 "Gids 
voor de milieucoordinalor" 391 p., coordinator Helga Van 
der Veken, Standaard Uitgeverij en Stichting 
Leefmilieu/KBC, Antwerpen, 1999, 2500 BEF en 1557 
BEF (zonder 6% BTW), ISBN 90-341-95H5-6 en 90-341-
9503-1, boekhandel. 
In deel 1 kan je enkele motieven vinden voor bedrijfsintern 
miliLumanagement en de beginselen van het Vlaams 
milieubeleid Een bijdrage over de samenhang tussen bouw­
vergunning en milieuvergunning De wetgeving Vlaiem I en 
II vanuit de praktijk, bodemsanering en afvalstoffenwetge­
ving Meer bedrijfsgericht is de aansprakelijkheid voor 

Deel 2: 
Gids voor de 
milieucoördinator 

De milieubibliotheek van BBL 
De milieubihliotheek is open elke maandag en dinsdag 
van 09u30 tot 12u30 en van 13u30 tot 16u30. Bezoekers 
maken best eerst een afspraak. 
De milieubihliotheek biedt je 19.000 boeken en 300 tijd­
schriften ter inzage aan, naast gratis brochures over een 
hele reeks milieuthema's. Uitlenen kan niet, maar kopies 
maken wel. 
Schriftelijke en telefonische aanvragen en e-mail worden 
zo snel mogelijk beantwoord. 
Meer info bij Martine Langen op tel. 02/282.17.3S, fax 
02/230.53.89, e-mail milieu.bihliotheek((ibblv.be. Ook via 
de BBL-website http://www.bondbeterleefmilieu.be kan je 
het bibliotheekbestand raadplegen. 

milieuschade, verzekerbaarheid en de kostenbeheersing van 
mihcuprojetten, info over miheuhelimgen en subsidies 
Vei schijnt jaarlijks 
In deel 2 kan je vooreeist de wetgeving rond de veiphchte 
aanstelling van een milieucoördinator m het bedrijfsleven 
vinden Dan krijg je het takenpakket op een rijtje gezet en 
de gids veivolgt met de hulpmiddelen VOOÏ de milieucoördi­
nator Risico-analyse, metingen en registraties, verslagge­
ving, miheuauditmg en milieuadmimstratie zijn de werk-
middelen Tot slot nog een greep uit de informatiebronnen 
zoals de milieudocumentatiecentra en de databanken op het 
internet Vcischijnt tweejaarlijks 

De ScheldeAtlas: een beeld van een estuarium. Schelde 
Informatie Centrum, Middelburg http://waterland.net/sic, 
1999, 120 p., 19,50 gulden, ISBN 90-369-3434-6, boek­
handel. 
Het boekwerk bundelt een trits aan gegevens over de Schelde 
en de Westerschelde en dit op een grensoveischujdende wijze 
Vijftig kaarten met bijhorende tekst leren je werkelijk alles 
over de Schelde Zoek je gegevens over stortlocaties, inpolde­
ringen, sedimenttransporten, visgronden, bodemdicren, cad-
miumconccntiatics of archeologie' Je vindt du en nog veel 
meer iii deze toegankelijke atlas aan een laag prijsje 

Duurzaam milieu, vergankelijke aandacht: een onderzoek 
naar meningen, media en milieu, Masje Nas, Sociaal en 
Cultureel Planbureau, Elsevier bedrijfsinformatie, Den 
Haag, 2000, 142 p., ISBN 90-5749-524-4, boekhandel 
De publieke belangstelling voor milieu daalt langzaam, ook 
bij ons De media is blijkbaar van grote invloed op de aan­
dacht voor de milieuproblemen Veel informatie over milieu­
problemen wordt gegeven door politici en milieugroeperin­
gen en wordt door de media verspreid In dit onderzoek gaat 
het vooial over de meningsvorming over het milieu en de rol 
die de media daaun speelt 

Nieuwsbrief MilieuPraktijk, Standaard Uitgeverij en 
Vereniging Milieu Deskundigen, Antwerpen, uitgave sinds 
1999, 6 maal per jaar, 1595 BEF per jaar voor abonne­
ment, tel. 03/285.72.00 of e-mailen naar sandrina.stuc-
kens @standaard. com 
Deze nieuwsbiief iicht zich vooral tot de praktijkmensen 
zoals bijvooibccld inilicuct)oidinatoren en biedt concrete 
oplossingen en suggesties op het vlak van wetgeving, beleid, 
management, technologie en wetenschap De redactie is een 
team uit de bedrijfswereld, de overheid en de academische 
wereld Hoofdiedacteur is Helga Van dei Veken van de 
Stichting Leelmilieu Met piaktische inlichtingen zoals con­
tacten, publicaties en adressen. 

Beraad omtrent mobiliteit, Vlaamse Stichting Verkeers­
kunde, Mechelen, te verkrijgen bij Langzaam Verkeer, 
Leuven, tel. 016/23.94.65, 1999, 44 p., 200 BEF zonder 
verzendingskosten, e-mail LVQt^langzaamverkeer.be 
Mobiliteitsbeleid is onontbeeihjk gewoiden Maatiegelen die 
onze automobiliteit zullen mpeiken zijn nochtans niet pop­
ulair Erg belangrijk is daarom de publieke betroldcenheid bij 
du beleid De opmaak van een gemeentelijk mobiliteitsplan 
bijvoorbeeld, kan de gelegenheid zijn om een diaagvlak voor 
mobiliteUsbcleid Ie vinden Deze biochuie biedt een prakti­
sche handleiding hiervoor en geeft antwooid op vragen zoals 
hoe, waarover en met wie een beraad organiseren over mobi-
lueit 
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OKTOBER 2000 : Maand van de energiebesparing 
De Vlaamse overheid organiseeit in oktober 2000 de 'maand van de energiebesparing', en dit in 
samenwerking met tal van organisaties. De eerste week en alle weekends van oktoter worden voor­
behouden aan de doelgroep 'huishoudens'. 

1 Datum/plaats 

2 oktober, 
Brussel 

2-8 oktober en 
15 oktober, 
regk) Mechelen 

Vanaf 5 oktober, 
Antweipen 

7 oktober, nni 
Aclegem 
7 oktober, 
Vlaanderen 

8 oktober, 
iiegioAntweipen 

8 oktober. 
Lier 
2-8 oktober, 
Waaskuxl 

2-8 oktober, 
Limburg 

15 oktober. 
Gent 

22 + 29 oktober 
Vlaanderen 

Onderwerp 

Openingsseminarie : rationeel energie­
gebruik : van communicatie tot gedrags­
wijziging 

c;am]xigne rationeel energiegebaiik : be­
zoek solar 2002, hoorzittingen optie 7 
milieulx'leidsplan, fietstocht langs energie­
zuinige woningen, Ixuiwteam 

Prakt i jkger ichte c u r s u s r e e k s over 
hernieuwbare energie (6 sessies) ^^^^^ 

Bezoek aan kleine pv-inslallalie voorde 
doe-het-zeh'ci-

Vormingsdag ; Voordrachlsessies bij 
energiezuinige woningen 

Fietstocht langs energiezuinige woningen 

Energie-Expo voor het brede publiek : 
interactieve tentoonstelling 

Elektriciteilscampagne : eneigiezuinige 
toestellen in het Waasland 

Campagne "1000 daken in de watten" 

Rondleiding in Oxfam-gebouw: 
- voor particulieren enerzijds 
- voor bouwheren, architecten en aanne­
mers anderzijds 

Lige energiewoningen in de kijker 

Doelgroep 

Alle 

I luishoudens 

HuishoLideas 

1 luishoudens 

Huishoudens 

HuLshc;)udeas 

Huishoudens 

1 kiishoudens 

Huishoudens 

Huishoucleas, 
lx)uwheren, 
architecten, 
aannemel^ 

Huishoudens 

Organisator 1 

VIREG : Geert Llipts 
(tel: 02/553 39 49) 

IC.EMCJd.s.m. xMondo): 
Luk De Rooms 
(tel: 015/28 77 50) 

Elcker-Ik : Christel Grieten 
(tel: 03/218 65 60) 

Lenoir Invest : Geert Lenoir 
(tel: 050 ^71 5101) 

EH2() (i.s.m. CZE): Ericjansseune 
(tel: 03/353 39 16) 

VIBE (i.s.m. E H 2 0 ) : Peter Thoelen 
(tel: 03/2397423) 
PIME Lier : Gerd Goris 
(tel: 015/31 95 11) 
ABLLO : lenn>' De Lael 
(tel:0.V770 01 58) 

Interelectra : Guido Claes 
(tel: 011/26 63 07) 
Oxfam: Mare Bontemps 
(tel-09/218 88 99) 

BBL : Dirk \ a n Regenmortel 
(tel: 02/282 17 20) 

Overige themaweken: 09-15 oktober: industrie en kmo 
16-22 oktober: gemeenten en tertiaire sector 
23-29 oktober: ondeiw^ijs 

ktober 2000, 

• Wenst u deel te nemen aan een activiteit: Neem contact op met de betreffende organisator. 
• Voor meer informatie en een laatste stand van zaken : http://www.vireg.be/oktober 
• Zelf een activiteit organiseren : Contacteer VIREG : Markiesstraat 1, 1000 Brussel, 

(tel: 02/553 39 49, e-mail: vireg@vireg.be). 

I 1 
Ja, ik wil op de hoogte gehouden worden van de activiteiten die tijdens de maand van 
de energietesparing worden georganiseerd. 

Naam 
Straat Nr 
Postnummer Gemeente 

BlLS 

rm] Stuur ot'fax deze lx)n naar: ministerie van de Vlaanxse Gemeenschap, 
.,..„iiciRHi.,.Hviii,o,pK.sohnnk Vifcg, Markle.s.straat 1 , 1 0 0 0 Bru.s,sel - fax ( 0 2 ) 5 5 3 3 9 17 

Informatie van de Vlaamse Overheid 

http://www.vireg.be/oktober
mailto:vireg@vireg.be


imliEuberi 
samenstelling: Davy PoUe 1'aiilus 

ECO Nationale 
Natuur- en Gezondheidsbeurs 2000 

I Meer info (ook in ver­

band met groepsre­

ducties) over ECO 
Natuur­ en 
Gezondheidsbeurs bij 
de organisator: 
Gil Claes, tel. 
014/26.48.41, 
fax 014/26.51.01, 
ecobeurs@gilclaes.be 

Op 13, 14 en 15 oktober 
van dit jaar vindt in de 
Grenslandhallen te Hasselt 
voor de vierde maal de ECO 
Natuur­ en Gezondheids­

beurs plaats. Bij de vorige 
editie kende de beurs een 
nooit geziene belangstelling: 
zo'n 16 000 geïnteresseerde 
bezoekers uit binnen­ en 
buitenland vonden hun v/eg 
naar de Limbvirgse hoofd­

stad. Voor dit jaar zijn de 
verwachtingen dan ook 
hoog gespannen. De dioxi­

neperikelen uit een recent 
verleden beïnvloeden nog 
steeds het koop­ en leefge­

drag van de bevolking. 
Getuige hiervan is onder 
meer de fikse toename van 

het marktaandeel biopro­

dticten. Bovendien zijn de 
termen 'natuurlijk' en 
'gezond' eindelijk verlost 
geraakt van hun alternatie­

ve bijldank. 

De organisatoren zien het 
dit jaar dan ook groots: het 
groeiende aantal standhou­

ders vindt nu een comforta­

bel onderkomen in twee 
zalen, waardoor voldoende 
ruimte gecreëerd wordt voor 
een rustige, ontspannen en 
gezellige sfeer, ook voor de 
bezoeker De diversiteit van 
het aanbod op de ECO­

beurs is ondertussen 
genoegzaam bekend. Zo 
komen de meest uiteenlo­

pende thema's aan bod. Een 
onvolledige greep uit het 
aanbod: gezonde voeding, 
milieubewust wonen en 
(ver)boiiwen, homeopathie, 
kleinschalige waterzuive­

ring, eeotoerisme, milieu­

vriendelijke onderhoudspro­

ducten, een heuse bio­vers­

markt, ... 

ECO Natuur­ en gezond­

heidsbeurs wil zich bij uit­

stek profileren als een eve­

nement voor de hele fami­

lie. Daarom werd de toe­

gangsprijs tot 200 BEF 
beperkt. Kinderen beneden 
de 14 jaar mogen zelfs gratis 
binnen, indien ze vergezeld 
zijn door hun ouders. En 

nog een extraatje: met hun 
toegangskaartje kunnen de 
ECO­bezoekers tijdens het­

zelfde weekend gratis een 
bezoekje brengen aan de 
Japanse I l i in te Hasselt. 
Tenslotte genieten scholen 
en groepen vanaf 20 perso­

nen een verminderd tarief. 
En niet vergeten: Lijnen doe 
je gratis in Hasselt! ■ 

N A T U U R S w 
GEZONDHEIDSBEURS 

Floepje gaat internationaal 

In 1996 besloot de 
Vlaamse Milieumaat­

schappij (VMM), in over­

eenstemming met het door 
de Vlaamse regering uitge­

stippelde milieubeleid, een 
grotere Idemtoon te leggen 
op het doelgroepenbeleid. 
Dat betekent dat de ver­

schillende vervtiilers (indus­

trie, landbouw, gezinnen, 
...) er afzonderlijk toe wor­

den aangespoord om milieu­

besparende maatregelen te 
treffen. In dat kader startte 
VMM met de aanmaak van 
een educatief paldcet voor 
het onderwijs. Het werd een 
multimediaal pakket, be­

staande uit onder meer 
boekjes en lesbladen, vi­

deo's, spellen, posters, zelf­

klevers en poppetjes. De 
eerste publicaties, bedoeld 
voor kleuters en het eerste 
leerjaar, zagen datzelfde jaar 
het levenslicht onder de 

titels "Floepje en het water" 
en "Floepje en de lucht". 
Ondertussen werden er 
reeds voor beiden boekjes 
samen 200 000 exemplaren 
verspreid en is Floepje voor 
velen geen onbekende meer 

Het project werd in 1996 
ook uitgekozen als model­

project om te worden voor­

gesteld op de jaarlijkse con­

ferentie van Green Spider, 
het Europees overlegplat­

form voor milieucommuni­

catie. Daar werd meteen de 
basis gelegd voor de interna­

tionale carrière van Floepje. 
Het kinderboekje "Floepje 
en het water" raakte via deze 
internationale contacten 
immers tot in Zuid­Afrika 
en tot op Cyprus. 

Voor Zuid­Afrika werd het 
een officieel project toen de 
Vlaamse regering in 1997 
een bezoek bracht aan het 
land. Het Zuid­Afrikaanse 
ministerie van Leefmilieu 
vroeg of het boekje in het 
Engels kon worden vertaald 
en kon worden aangepast 
aan de Zuid­Afrikaanse con­

text. Ondertussen wordt het 
palda't reeds gebruikt in de 
provincie Gauteng ­ voor­

heen lïansvaal ­ en is het 
land alvast van plan met het 
project door te gaan. Ook 
het Leefmilieuministerie 
van Cyprus vroeg of het 
boekje kon worden vertaald 
naar het Grieks en aange­

past aan de lokale situatie. 
Momenteel wordt de Cy­

priotische versie dan ook al 
gebruikt in diverse basis­

scholen. ■ 

advertentie 

M / \ J l 
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M 
M^ 

■■■ 
.J^ m-
■iias 

Plaatst u 
de lOOO^te 
zonneboiler? 
D U U R Z A A M EN 
O N D E R H O U D S V R I J 
GEBRUIKS­

VRIENDELIJK 
MET VIJF JAAR 
G A R A N T I E 
MET SUBSIDIE­
M O G E L I J K H E D E N 
MEER D A N 15 JAAR 
E R V A R I N G 
GRATIS O P L E I D I N G 
V O O R WIE ZELF 
WIL INSTALLEREN 

SPAAR ENERGIE EN MILIEU MET EEN IZEN ZONNEBOILER 
IZtN nv IHU l jNN^^ 

Vredestraat 38, B­2600 Berchem ■ ■ ■ ■ ! S > « S ^ 
tel 03/286 79 79 • fax 03/286 79 77 H H J S ^ 

www.izen.be B S H S > ■^>v,V,., . i­^,,, BülBfiidiii. ­ Uw 
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in hp.wp.ging 
Werk aan de waterwinkel! 

Tekst: Patrick Verheye 

Helaas zijn er bij tijd en stond heuse 
overstromingen nodig om het failliet van het 

waterbeleid in Vlaanderen aan de kaak te stellen. 
Daarnaast moest ook het vermanend vingertje 

van de Europese Commissie eraan te pas komen 
om Vlaanderen duidelijk te maken dat Aquafin 
NV de problematiek van het afvalwater op een 

inefficiënte manier aanpakt (zie ook Dossier, 
pagina's 3 tot en met 9-, nvdr). 

Kommer en Icwel in onze wateren dus ... 

Nochtans zijn de principes en de toepassingsmo­
gelijkheden van integraal waterbeheer langer dan 
vandaag gekend en geweten, maar worden ze m 
de realiteit slechts met mondjesmaat toegepast. 
Bond Beter Leefmilieu (BBL) meent dat de tijd 
dringt om echt werk te maken van integraal 
waterbeheer. Met het "Campagneplan: werken 
aan mtegraal waterbeheer" - een bijzonder leefmi­
lieuproject - wil BBL een brede waaier aan betrok­
ken doelgroepen sensibiliseren en informeren 
over de te bewandelen wegen om de verdiensten 
van het ecosysteem water te belonen met een 
duurzame inbedding in de postmoderne maat­
schappij van morgen. 

Hieronder volgt een kort overzicht van de geplan­
de activiteiten voor dit (eerste) werkingsjaar, uit­
gesplitst naar de verschillende doelgroepen. 

Lokale besturen 
In het najaar 2()()() vindt in elke provincie een infodag omtrent de mogelijkheden van lokale bestu­
ren (gemeentebesturen en Polders & Wateringen) rond integraal waterbeheer plaats. De klemtoon 
ligt dan ook uitdrukkelijk op de uiteenzetting van concrete en puike realisaties van lokale bestu­
ren. Talrijke praktijlcvoorbcelden van aflcoppeling (gescheiden afvoer van regen- en afvalwater), 
vormen de rode draad van de vijf provinciale infodagen. 

Noteer alvast volgende data in je agenda: 
• 18 september (namiddag) - provinciale infodag in Antwerpen (Antwerpen) 
• 26 september (namiddag) - provinciale infodag in Limburg (Hasselt) 
• 25 september (namiddag) - provinciale infodag in Oost-Vlaanderen (Gent) 

De andere data van de provinciale infodagen worden binnenkort detinitief bekend. Bovendien gaan 
deze infodagen gepaard met de uitgave van de gemeentelijke handleiding "integraal waterbeheer": 
een prakti)kgericlit handboek dat wemelt van concrete voorbeeldprojecten: afkoppeling regen- en 
afvalwater, kleinschalige waterzuivering, grachtenbeleid, ... 

Huishoudens 

De eerste golf van de grootschalige publieks- en mediacampagne van Aminal om de burger te wij­
zen op een rationeel watergebruik is je wellicht niet ontgaan. Door samenwerking met socio-cul-
turele organisaties en WWF, wil Bond Beter Leefmilieu deze campagne ondersteunen, concretise­
ren en dichter bij de man brengen. 

Lokale natuur- en milieuverenigingen 

BBL coördineert daarnaast het overleg met tal van lokale natuur- en milieuorganisaties om urza-
ke de problematiek van afvalwaterzuivering en Aquafin NV een gemeenschappelijke beleidsstand­
punt te formuleren. 

De recreatieve sector 

Voor de recreatieve sector staat een brochure op stapel met tal van haalbare mogelijkheden om 
duurzaam met water om te gaan. 

Geïnteresseerd in één of meerdere activiteiten? Geef uw coördinaten door aan: Patrick Verheye, 
Bond Beter Leefmilieu vzw, TWeekerkenstraat 47, B-IOOO Brussel, patrick.verheyec bblv be, tel. 
02/282.17.27, fax 02/230.53.89. 
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NA UITHOLLING, UITSTELLING, AFVOERING ... 

Ecotaks terug 
op politieke agenda 

Tekst: Saai Van Hauwermeiren 

De ecotakswet werd sinds haar goedkeuring in 1993 
verschillende keren grondig gewijzigd. Hierdoor werd 

de ecotaks voor de meeste productcategorieën 
uitgesteld, afgevoerd en uitgehold. Maar wie dacht dat 

de hoop op een nieuwe dynamiek in het 
ecotaksdossier voorgoed voorbij was, heeft het mis. 
De voorbije maanden werd namelijk een proces in 

gang gezet door de federale regering dat moet leiden 
tot een grondige evaluatie en herziening van de 

ecotakswetgeving. 
De milieutaksen werden in de wetten van 1993 
ter vcrvollediging van de federale staatsstructuur 
ingeschreven. De wet omschrijft de milieutaksen 
als taksen die worden geheven op een in het ver­
bruik gebracht product, wegens de schade die het 
aan het milieu geacht wordt te bcrold<enen. De 
milieutaks is dus een fiscaal instrument dat die 
producten duurder maakt waarvoor er econo­
misch aanvaardbare en milieuvriendelijker ver-
vangmgsproducten bestaan. Het doel ervan is de 
consumenten er toe aan te zetten recycleerbare, 
herbruikbare of minder vervuilende producten te 
kiezen. De wet beoogt de volgende productcate­

gorieën: drankverpakkingen, wegwerpartikelen, 
batterijen, verpakkingen, bestrijdingsmiddelen 
en fytofarmaceutische producten, papier en kar­
ton. 

Uitholling 
De bedoeling van de invoering van de ecotaks­
wetgeving was en is het verbruik van producten 
die schade berokkenen aan het milieu, te beper­
ken. De oorspronkelijke wet werd echter ver­
schillende keren gewijzigd en de datum van 
inwerkingtreding van de milieutaksen werd 
meermaals verschoven. Door die wijzigingen 
kwam de essentie van de wet niet van de grond: 
een preventief productbeleid voor milieuschade­
lijke producten en het centraal stellen van de 
bevoordeling van duurzame producten. Er werd 
bijvoorbeeld vrijstelling verleend voor de land-
bouwlamdige toepassing van bestrijdingsmidde­
len en het toepassingsgebied werd beperkt tot 
slechts enkele producten. Bovendien werden sec­
toren die bewijzen dat ze bepaalde percentages 
inzake hergebruik en recyclage haalden, vrijge­
steld van de ecotaks. Die koppeling van de eco­
taks aan vrijstelhngspercentages heeft er uitein­
delijk toe geleid dat het oorspronkelijk beoogde 
federale productbeleid is omgezet in gewestelijk 
afvalbeleid. Preventiebeleid werd omgezet in een 
beleid van selectieve inzameling en verwerking. 

Een systeem van selectieve inzameling en recy­
clage kan vanuit milieuoogpunt wel degelijk zin­
vol zijn, maar dan moet het wel complementair 
uitgewerkt worden met een preventief beleid. Het 
mag er niet in de plaats van komen te staan. 
Selectieve inzameling en - verwerking moet met 
andere woorden georganiseerd worden voor die 
afvalproducten die niet of moeilijk te voorkomen 
zijn. Daarin falen de systemen die - met de stok 
achter de deur van de ecotaks - zijn "afgedwon-
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gen". Deze systemen, waartoe onder andere 
FOST-Plus behoort, zijn in de plaats gekomen 
van de ecotaks veeleer dan ontwikkeld te worden 
in aanvulling op een preventiebeleid waarin de 
ecotaks één van de instrumenten is. 

De wijze waarop de systemen van selectieve inza­
meling en - verwerking werden opgezet, werkt 
zelfs een preventiebeleid tegen. Zo mogen in het 
systeem FOST-Plus juist die verpalddngen waar­
voor hervulbare of herbruikbare alternatieven op 
de markt zijn, met de blauwe zak van FOST-Plus 
worden meegegeven (plastic drankflessen, 
Tetrabriks, ...). Die verpalddngen waarvoor geen 
hervulbare alternatieven bestaan (botervlootjes, 
yoghurtpotjes, ...) en waarvoor selectieve inzame­
ling en recyclage juist zinvol zou lainnen zijn, 
worden door FOST-Plus niet gerecycleerd. FOST-
Plus legt zich dus toe op de verkeerde verpalddn­
gen. Bovendien zorgt de wijze waarop de selectie­
ve inzameling van batterijen en wegwerpverpak­
kingen georganiseerd wordt ervoor dat de drem­
pel tot de aankoop van zulke wegwerpproducten 
verlaagd wordt. Zo worden wegwerpverpakkin­
gen huis-aan-huis en tegen te lage kosten ingeza­
meld, terwijl de inzameling van batterijen hele­
maal gratis gebeurt. Het is ook geweten dat de 
sorteerboodschappen zorgen voor een "vergoelij­
king" van het wegwerpgedrag. Mensen krijgen 
onterecht de indruk dat ze voor het milieu de 
beste keuze maken omdat hun verpakkingen of 
batterijen toch gerecycleerd worden ("Batterijen 
sorteren ... de natuur respecteren"). Nochtans is 
vanuit milieuoogpunt voorkomen nog altijd beter 
dan sorteren. 

Terug naar de essentie 
Door de ecotaks oneigenlijk te gebruiken om 
gewestelijke systemen van selectieve inzameling 
en verwerking af te dwingen, wordt de afvalbe-
heerhiérarehie niet gerespecteerd. Die stelt pre­
ventie prioritair boven materiaalrecuperatie. 
Daarom is het absoluut noodzakelijk terug te 
komen tot de oorspronkelijke bedoeling van de 
ecotaks en een systeem van taksen op te zetten 
waarbij zowel het bedrijfsleven als de consumen­
ten worden aangemoedigd om de hoeveelheid 
afval tot een minimum te beperken, de schade­
lij Idieid van producten te verminderen en de 
Icwaliteit van het afval te verbeteren. Het instru­
ment van de ecotaks kan daarbij trouwens ook 
uitgebreid worden naar airdere productcatego­
rieën, zoals kunstmest (beperking mestover­
schot), solvenlhoudendc verven (in de strijd 
tegen ozonverontreiniging) en niet-composteer-
bare luiers. De ecotaks moet dringend weer een 
instrument worden voor de toepassing van het 
principe "de vervuiler betaalt" en van het principe 
"brongerichte aanpak". 

Deze principes zouden ook de leidraad moeten 
zijn bij het evaluatie- en herzieningsproces dat in 
juni werd opS'-'f't'iit door de federale regering. Een 
federale interkabinettenwerlcgroep hield reeds 
hoorzittingen met verschillende sectoren. De 
milieubeweging werd niet rechtstreeks gehoord, 

maar werd wel gevraagd een antwoord te formu­
leren op een vragenlijst, die zal overgemaakt wor­
den aan de leden van de interkabinettenwerk-
groep. De vier milieufederaties besloten een 
gemeenschappelijk antwoord te formuleren. 
Daarin wordt duidelijk gesteld dat er moet wor­
den afgestapt van de koppeling van de ecotaks 
aan inzamelings- en reeyelagepercentages. De 
ecotaks mag met langer gezien worden als 'stok 
achter de deur' om bepaalde inzamelings- en 
recyclage percentages te halen, maar moet daad­
werkelijk preventie en hergebruik stimuleren. 

Kopzorgen 
Dat een discussie ten gronde dringend nodig is, 
blijkt uit de gebloldceerde toestand waarin de wet 
zich nu bevindt. Voor de handhaving van de wet 
moeten de gewesten immers jaarlijks per materi­
aalsoort de gerealiseerde reeyelagepercentages 
meedelen aan de administratie Douane en 
Accijnzen van het ministerie van Financiën. In 
1996 bleken de reeyelagedoelstellingen gehaald. 
Voor 1997 en 1998 werden evenwel geen gege­
vens door de gewesten overgemaakt. Op basis 
van gegevens uit het jaarverslag van Fost-Plus 
kan echter wel worden afgeleid dat de reeyelage­
doelstellingen voor 1998 op zijn minst voor 
dranldcartons niet gehaald werden. Slechts 38,3 
procent van de dranldcartons werd in 1998 gere­
cycleerd, terwijl de wet op de ecotaks voor 1998 
op 43 procent is vastgelegd. Voor 1999 is het per­
centage op 56 procent vastgepind, voor 2000 op 
70 procent. 

In principe zou de vrijstelling dus vanaf 1999 
moeten vervallen zijn, wegens het niet halen van 
de reeyelagedoelstellingen. Nu dit niet gebeurd is, 
worden bedrijven die reeds investeringen deden 
om de recyclagenorm te halen, serieus benadeeld. 
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Maar vooral bedrijven die geen inspanningen 
leverden, zouden zich kopzorgen moeten maken 
De overgangsperiode, waarbi) de ondernemingen 
een vrijstelling van ecotaks verleend wordt als ze 
een vastgelegd recyclagepercentage halen, eindigt 
nog dit jaar. Op 1 januari zou dan een ecotaks 
van 15 BEF op alle dranlcverpakkingen worden 
ingevoerd! Althans, zo staat in de wet vermeld. 
Reden te meer om dringend werk te maken van 
preventie. Vandaar trouwens ook de plotse 
bezorgdheid van de federale regering om de eco­
takswet bi) te schaven. 

Instrumentenmix 
Hergebruik van drankverpakkingen en een goede 
organisatie van hergebruiksystemen dienen dus 
absoluut geoptimaliseerd en gestimuleerd te wor­
den. Dat een verpakkingssysteem met hervulba­
re flessen op milieugebied veruit te verkiezen valt 
boven éénmalige dranlcverpakkingen, bli|kt uit 
een vergelijkende studie van verschillende 

levenscyclusanalyses (LCA's) van dranlcverpak­
kingen, verricht door Bond Beter Leefmilieu in 
opdracht van de intercommunale Regionale 
Milieuzorg. Niet de selectieve inzameling en 
recyclage, wel de transportafstand en het aantal 
retourtrips van hervulbarc verpaldcmgen bli|ken 
doorslaggevend te zipi voor de uiteindelijke score. 
In de Vlaamse context met een heel dichtbevolk­
te markt, met het dichtste wegen­ en spoorwe­
gennet ter wereld en met de aanwezigheid van 
verschillende brouwerijen, melken)en en fris­
drankproductiecentra zijn de voorwaarden voor 
een retoursysteem qua transportafstand en 
bereikbaarheid in elk geval gunstig. 

Het beleid dient hier op een eonsequente manier 
op in te spelen. Ecotaksen op wegwerpverpalckin­
gen, zonder enige uitzondering, vormen hiertoe 
een geschikt instrument wegens hun regulerend 
effect. Bovendien moet er ook werk worden 
gemaakt van standaardisatie van herbruikbaar 
verpaldcingsmateriaal en het subsidiëren van 
investeringen in herbruikbare verpakkingssystc­
men, vermits zo'n investeringen duurder zi)n 
dan éénmalige verpaldcingssystemen. Momen­
teel worden dergelijke bedrijven eerder ontmoe­
digd omwille van een onstabiel wettelijk kader 

hen betere alslemming van het federaal en het 
gewestelijk beleid ten aanzien van specifieke 
categorieën van producten en afvalstoffen en het 
op punt stellen van een optimale instrumenten­
mix is wellicht de grootste uitdaging. Daarbij 
lamnen op federaal vlak volgende instrumenten 
ingezet worden: productnormen ­ bijvoorbeeld 
verbod van de meest schadelijke producten en 
stoffen ­, quota ­ bi)voorbeeld verplicht aandeel 
hervulbarc verpalddngen ­, ecotaks, ecobonus ­
bijvoorbeeld groene BTW of vermindering van 
acciinzen voor milieuvriendeli)ke producten ­, 
statiegeldsystemen voor verhoging van inzame­
imgs­ en recyclagegraad, ... De discussie rond de 
ecotaksherziening zal in elk geval in deze bredere 
context moeten gevoerd worden. ■ 
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Een integraal afvalbeheer met zicht op 
resultaat. Dat hebben wij steeds voor ogen. 
Indaver staat garant voor een integraal en duurzaam beheer van afvalstoffen. 
Hierbij staan veiligheid, zorg voor milieu, kwaliteit en openheid voorop. Zo streven 
we naar een duurzame samenleving in een gezond leefmilieu, voor onszelf én 
voor de generaties die na ons komen. 

Indaver, voor een duurzaam afvalbeheer 

Bezoek onze stand op IFEST, standnummer 1400 

INDAVER 
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MINISTER VAN MECHELEN GAAT VERDER 
OP DE INGESLAGEN WEG 

Afbreken is rechtvaardig 
tekst: Erik Grietens 

Met de recente sloop van een illegale woning in 
de bossen van Langdorp staat de gedwongen 

afbraak van bouwovertredingen weer volop in de 
actualiteit. Het nu gevoerde handhavingsbeleid is 

nochtans niet nieuw: reeds in 1994 werd een 
overleg opgestart tussen de administratie 

Ruimtelijke Ordening en het parket om een 
consequent beleid te lamnen voeren tegen 

bouwmisdrijven. Er werd afgesproken om bij het 
handhavingsbeleid een onderscheid te maken 
tussen overtredingen in l<w êtsbare gebieden, 

zoals bos- en natuurgebieden en deze daarbuiten. 

In deze kwetsbare gebieden wordt steeds het her­
stel in de oorspronkehjke staat gevorderd, met 
een dwangsom. Dit prioriteitenbeleid voor 
kwetsbare zones - dat ook toegepast wordt door 
minister Van Mechelen - is gerechtvaardigd. 
Bouwovertredingen in Icwctsbare gebieden heb­
ben immers tal van negatieve milieueffecten: ver­
nietiging van de vegetatie, watervervuiling, land­
schappelijke schade, verstoring van de rust, ... 
Bovendien heeft iedereen in het kleine en dicht­
bevolkte Vlaanderen het recht om te lamnen 
genieten van ongerepte natuur- en bosgebieden. 
Vlaanderen is, na Ierland, nu al de bosarmste 
regio van Europa. Het is dan ook onverantwoord 
deze schaarse gebieden te laten verlcwanseleh 
door allerlei illegale bouwsels. 

Wat nu gebeurt is dat een chronologische lijst 
wordt opgemaakt van afliraalcvonnissen die zijn 
uilgesproken door de rechtbank, maar nog niet 
werden uitgevoerd door de overtreder. Deze syste­
matische aanpak van vonnissen is ingevoerd om 
niet het verwijt te krijgen dat alleen de "gemak­
kelijke" overtredingen worden aangepakt en dat 
de grote overtreders vrijuit gaan. Minister Van 
Mechelen en de administratie doen dus gewoon 
wat ze in een rechtsstaat horen te doen: vonnis­
sen uitvoeren. 

Voorkomen is beter dan afl)reken 
Hoe groot het probleem van bouwovertredingen 
in Vlaanderen juist is, valt moeilijk in te schat­
ten. Uit onvolledige cijfers van de Vlaamse 
Gemeenschap blijkt echter wel dat in de periode 
1980-2000 meer dan 40 000 processen verbaal 
(PV) werden opgesteld tegen bouwmisdrijven. Bij 
benadering worden er elk jaar dus zo'n 2000 

bouwovertredingen vastgesteld in Vlaanderen. 
Het gaat hierbij wel alleen om bouwovertredin­
gen waartegen effectief een proces verbaal werd 
opgemaakt. Wegens een nijpend personeelsge­
brek kan de bouwinspectie echter zelf geen mis­
drijven opsporen en wordt meestal enkel een PV 
opgesteld nadat een Idacht werd ingediend. Het 
blijft natuurlijk een open vraag in hoeveel geval­
len geen PV werd opgemaakt. 

Het is onmogelijk te achterhalen in hoeveel 
gevallen het over ernstige, flagrante overtredin­
gen gaat (zoals woningen en chalets in natuur- of 
bosgcbied). Wel weten we dat door de admi­
nistratie tegen ongeveer 15 000 van de 40 000 
bouwovertredingen het herstel in de oorspronke­
lijke staat werd gevorderd. De cijfers die minister 
Van Mechelen recent bekend maakte geven een­
zelfde beeld. Zo blijkt dat er vorig jaar 2376 PV's 
werden opgemaakt. Dat zijn er 600 minder dan 
in 1998. Vorig jaar werden door de rechtbank 329 
vonnissen uitgesproken, waarbij 141 keer het 
herstel in de oorspronkelijke staat werd uitge­
sproken. 

Het probleem van illegaal bouwen is dus alles­
zins vrij omvangrijk. De cijfers tonen ook aan dat 
in de eerste plaats werk moet worden gemaakt 
van preventie. Daartoe biedt het nieuwe decreet 
ruimtelijke ordening belangrijke nieuwe moge­
lijkheden. Zo werd in het decreet opgenomen dat 
alle vastgoedmakelaars, notarissen, ... bij de ver­
koop van grond steeds de juiste bewoordingen uit 
het decreet en de gewestplannen moeten overne­
men, waardoor bijvoorbeeld geen landbouwge-
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bied of recreatiegrond meer verkocht kan worden 
als "bouwzone". Bovendien moet altijd duidelijk 
vermeld worden of en wat er gebouwd kan wor­

den op de verkochte gronden. Daarnaast kan 
vanaf nu een administratieve dwangsom worden 
opgelegd bij het niet naleven van het stilleggen 
van de werken. De politie of de bouwinspectie 
kan steeds in een vroeg stadium werken stilleg­

gen, waardoor nadien geen volledig afgewerkte 
woning moet worden afgebroken. Vroeger 
gebeurde het echter maar al te vaak dat een over­

treder gewoon verder bouwde als illegale bouw­

werken werden stilgelegd door de politic. 
Daartegen was in de wet geen sanctie voorzien. 
Nu kan in dat geval onmiddellijk een admi­

nistratieve boete van 2Ü0 OOü BEF worden opge­

legd elke keer de stillegging wordt overtreden. 

De beste preventieve werking gaat natuurlijk nog 
altijd uit van het ­ desnoods gedwongen ­ afbre­

ken van illegale bouwsels. Zo blijkt ondertussen 
dat overtreders steeds meer zélf overgaan tot het 
aflireken van een bouwmisdrijf. Ook daarom is 
het doortastend optreden tegen bouwmisdri|ven 
van minister Van Mechelen (en zijn voorgangers) 
belangrijk. Afgelopen jaar voerde veertig procent 
van de overtreders het herstel reeds uit na het 
opmaken van een PV. Twintig procent doet dat 
als ze een dagvaardiging in de bus krijgen en tien 
procent bij de uitspraak van de rechtbank. Van de 
overige dertig procent gaat één op drie over tot 
afbraak bmncn de periode die door de rechter 
wordt uitgesproken en negentien procent na een 
aanmaning, na een dreiging met gedwongen 
afbraak of als ze een dwangsom aan hun been 
hebben. Slechts in één procent van de gevallen ­

momenteel zou het in totaal voor de voorgaande 
jaren om zo'n 60 dossiers gaan ­ moeten uitein­

delijk de bulldozers uitrulcken. 

Asociaal en onmenselijk? 
Tegenstanders van het harde handhavingsbeleid 
vinden het laten afbreken van woningen onmen­

selijk en asociaal. Overtreders zouden vaak soci­

aal behoeftig zijn en nergens meer terecht Icun­

nen. Dit sociaal probleem wordt echter sterk 
overdreven: niet elke bewoner of eigenaar van een 

SE n 

weekendverblijf of een andere onvergunde 
woning is kansarm. Sociale argumenten worden 
maar al te vaak misbruikt in de hoop verdere 
afbraken te voorkomen. Bovendien moeten soci­

ale problemen niet opgelost worden ten koste van 
de goede ruimteli)ke ordening. Wel is het zo dat 
werk moet gemaakt worden van een degelijk 
sociaal woonbeleid om te voorkomen dat minder 
kapitaallaachtige mensen geen goede woning 
kunnen vinden. Op dit punt heeft Vlaanderen 
een grote achterstand in te halen. Een vergelij­

king met Nederland bijvoorbeeld leert dat meer 
dan 40 procent van de woningen in Nederland 
sociale huurwoningen zijn, in Vlaanderen is dat 
amper 5 procent. En ook de kwaliteit van de soci­

ale woningen in Vlaanderen laat nog veel te wen­

sen over Sociale woningen worden nog al te vaak 
aanzien als tweederangswoningen. 

Een andere vaak terugkerende "rechtvaardiging" 
voor illegale bouwsels is het zogenaamde gedoog­

beleid van gemeentebesturen. Omdat gemeenten 
vaak jarenlang oogluikend hebben toegestaan dat 
overtreders illegale gebouwen optrekken, zijn 
deze overtreders jarenlang voor de gek gehouden 
en zouden ze nu recht hebben op het behoud van 
hun illegale woning. Dit is de omgekeerde 
wereld: een slecht beleid van gemeenten kan 
onmogelijk ingeroepen worden ter rechtvaardi­

ging van eigen misstappen. Overtreders moeten 
niet beloond worden voor hun onwettige daden! 
In het overgrote deel van de bouwovertredingen 
gaat het trouwens louter om een non­beleid van 
de gemeentelijke overheid en pure speculatie op 
een politieke "oplossing". Als echter duidelijk 
misleiding door een gemeentebestuur kan aange­

toond worden ­ bijvoorbeeld een gemeente die 
riolering of kabel aanlegt in illegale verkavelingen 
­, moet de gemeente lainnen opdraaien voor de 
kosten van afliraak en aansprakelijk gesteld kun­

nen worden voor een schadevergoeding. 

Een gedoogbeleid is bovendien een bestraffing 
voor al de overige bouwers en verbouwers die zich 
wél aan de regels houden. Mensen die illegaal 
woningen optrekken in landbouw­, bos­ of 
natuurgebied beslissen zelf dat ze zeer goedkope 
natuur­, bos­ of landbouwgrond mogen omzetten 
in dure bouwgrond. Zo bleek bijvoorbeeld dat 
voor de overtreding in Langdorp amper 175 BEF 
per m­ werd betaald voor de "bouwgrond". 
Daarnaast ontlopen deze overtreders zo de onroe­

rende voorheffing en registratierechten op vast­

goed, belastingen die voor "eerlijke" bouwers vaak 
hoog lainnen oplopen. Dergelijke overtredingen 
niet aanpalda'ii is dan ook onrechtvaardig voor 
de rest van de samenleving. 

Het harde optreden tegen bouwovertredingen is 
dus niet asociaal of onmenselijk, maar integen­

deel rechtvaardig en noodzakelijk. Men kan zich 
trouwens de vraag stellen waarom nog structuur­

of gewestplannen moeten worden opgemaakt of 
nog natuur­ en bosgcbicden ziiuden beschermd 
worden als deze toch ongestraft ontsierd lainnen 
worden met illegale bouwsels. In het natuurarme 
Vlaanderen moet omzichtig met de schaarse 
open ruimte worden omgesprongen. De individu­

ele belangen van mensen die de wet aan hun 
laars lappen zijn ondergeschikt aan het recht van 
iedereen op niet­verstoorde natuur Hierover zou 
in een rechtsstaat zelfs geen discussie mogen 
bestaan. ■ 
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BOUWMISDRIJVEN EN PUBLIEKE 
HUISVESTING IN ITALIË 

'No condono' 
Tekst: Pascal De Decker 

'Een vrouw die zichzelf in brand steekt, 
een politicus die haar voorbeeld volgt, 

een radeloze man die dreigt zich met een 
gasfles op te blazen op het dak van zijn 

illegaal gebouwde woning'. In La Storta, 
een voorstadje van Rome was het net 

oorlog. De schepen van Openbare 
Werken wilde er duizenden illegale 

woningen laten slopen. Wie de kosten 
niet betaalde, kon zijn stuk grond 

inleveren; zonder pardon wordt er beslag 
op gelegd. 

In Italië is het een fenomeen: illegaal bouwen. 
Het land is bezaaid niet gebouwen zonder ver-
gminuig. Tussen 1971 en 1984 werden zo maar 
even 2 700 000 illegale woningen opgetrold<en. 
Tbt voor kort werd dit als volgt geregeld: regel­

matig kondigde de regering in Rome een alge­
meen pardon af, een 'condono'. De illegale hui-
zenbouwcrs konden dan tegen een flinke vergoe-
dmg alsnog een vergimning krijgen. Dit gebeurde 
een laatste keer, onder Berluseoni, in 1994 met 
•de mededeling dat het nu eeht afgelopen.zou zijn. 
Zonder gevolg: tussen 1994 en 1988 verrezen er 
zo maar even 232 000 gebouwen zonder vergim­
ning. Ze hebben en gezamenlijke oppervlakte van 
32 miljoen m- en een vastgoedwaarde van 29 000 
miljard lire (580 miljard BEF/23 mdjard Euro). 

Een nieuwe wet tegen 
bouwniisdrijven 
Begin dit jaar werd, op voorstel van de minister 
van Leetmdieu en Openbare Werken Mieheli, een 
wet tot afliraak van bouwovertredingen goedge­
keurd. De nieuwe wet beoogt twee zaken, name­
lijk het vereenvoudigen van de bestaande proee-
dure van de wet van 1985 en liet doen verdwij­
nen van de zogenaamde 'eeomonsters', dit zijn de 
bouwovertredingen in waardevolle gebieden, 
zoals de vallei van de tempels in het Siciliaanse 
Agrigento (zie kader: nvdr). Voor deze laatste 
opdraeht kunnen vanaf nu de prefeeten de hulp 
inroepen van het leger. De prefeeten, de bovenlo­
kale administratieve besturen, worden ingescha­
keld omdat in het verleden is gebleken dat de 
gemeenten vaak onmachtig waren, vooral ni het 
Zuiden, waar ze geconfronteerd bleven met de 
oinertü van de Mafia. 

Er zijn verschillende motieven waarom het 
geweer van schouder is veranderd, waarom de 
regering de 'condono' wenst te vervangen door de 
bulldozer Er is in de eerste plaats het fiscale 
aspect: het in de periode 1994-1997 illegaal 
gebouwde vastgoed staat voor een ontduiking van 
de belasting van 6700 miljard lire (134 miljard 
BEF/54 miljard Euro). In dc tweede plaats speelt 
het permanente sociale risico van het leven in 
illegaliteit, inclusief het gegeven dat de gezinnen 
diende te betalen bij elke 'condono' en dat men 
in de 'illegal cities' vaak diende te leven zonder 
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nutsvoorzieningen en infrastructiuu, wat onaan­
vaardbaar is. Ten derde wordt ook in de stri)d 
tegen de illegale constructies Europa erbij 
gehaald: iedereen moet zich aanpassen aan de 
regels van de Europese Unie en dat betekent ook 
dat 'merlcwaardige inkomsten' voor de schatkist 
niet langer zijn toegelaten. Periodieke vergoedin­
gen waarmee wetsovertreders zich kunnen vrij­
kopen, zijn dus niet langer toegelaten. Verder 
kadert de strijd tegen de illegaliteit ook m de 
strijd tegen de Maha. Het is met voor mets dat 
het overgrote aandeel van de overtredingen zich 
in het zuiden van het land bevinden. In de strijd 
tegen de Ecomafia wordt de regeriiig trouwens 
opgejaagd door de milieubeweging Legambwnte, 
die begm '99 nog het rapport Ecomafia '99 publi­
ceerde. Ook wenst de regering de vicieuze cirkel 
van illegaal bouwen en 'eondono' te doorbreken: 
elk 'eondono' uit het verleden was immers aan­
leiding voor weer een nieuwe golf van illegaal 
bouwen. Zo werden in het jaar na de laatste 'eon­
dono' 83 000 illegale constructies opgetrokken. 
Een record. Bovendien wenst de regering de slag­
loracht van de overheid te verhogen. De lokale 
overheden blijken immers steeds weer het ille­
gaal bouwen te tolereren. 

Begclcidingsmaatregclcii 
Het afl^raakbeleid gebeurt echter niet zonder 
begeleiding: er worden sociale schokbrekers voor­
zien, er zijn Icwaliteilsnonnen geïntroduceerd en 

een betere opvolging van de dossiers wordt nage­
streefd. 

La ValladeiTempli 
en het geval Agrigento 
Ooit werd Agrigento de mooiste stad der sterfelijkeu 
genoemd. Onder de tempels met uitzicht op zee zijn ­^ 
momenteel 1054 gebouwen zonder vergunnin_ 
Ongeveer 700 ervan staan in zone A waar er een abso 
luut bouvwerbüd heerst (1200 ha oUjf­ en amandelbo­ cifodi 
men). De strijd duurt er reeds meer dan 30 jaar. In'66 l ' ^ N SEA ''"''"""' , 

, wHtNitNNt 
werd er voor het eerst een overtreding begaan met een 
groot schandaal als gevolg. Een onderzoekseommissi" 
besliste dat er op dat stukje aarde nooit nog een stee) 
mocht opgetroklcen worden. Juist dan is men beginncL 
bouwen, eerst 's nachts, nadien ook overdag. NicmandS; 
leek zich van iets bewust. De aanmaningen van dCil ,, ^: 
inspectie kwamen bijna steeds als de huizen reed»|j : 
quasi afgewerkt waren. De overtreders organiseerden 
zich in een comité en kozen hun eigen vertegenwoordi­
gers in de gemeenteraad. Vanaf het ogenblik dat er spra­
ke was van afliraak, begonnen ze in de straten te beto­ ' ' 
gen. Als er sprake was van een inbeslagname, dreigden SICILIA 
ze ermee een aanslag op de tempels te plegen. Dan brak 
de tijd van de 'milieustrijd' aan. Intimidaties, vendet­
ta's, duistere gerechtelijke manoeuvres. De strijd leek|;jf 
in 1990 tot een eind te komen toen de Regio de gren­#i 
zen van het archeologisch park definitief vastlegde ett 
men van afliraak begon te spreken. Eerst over 28 huii 
zen, dan nog eens 13, vervolgens 42. De overtreder! 
kwamen nog maar eens in opstand en de bulldozeii 
kwamen zelfs niet eens opdagen voor 7 woningske l e t t en r t a^^^^^^^^^wie wwrtgnigen mot 
bouwen. De filt)soof Empedocles die in de streek woonde, ̂ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 0 0 jaar geleden bcgie­
pen en zei over de inwoners van Agrigento: "Ze eten alsof ze ieder ogenblik kunnen doodgaan en 
ze bouwen hun huizen alsof ze nooit nvH'tcn sterven" 
(bron: La Repubblica) 
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Sociale maatregelen 
Grosso modo zijn er twee soorten sociale maat­
regelen voorzien. In de eerste plaats wenst de 
minister het leed te verzachten bij families met 
een laag inkomen, families die door de minister 
'overtreders uit noodzaak' ('abusivismo di neces-
sita') worden genoemd. Als deze families een 
inkomen hebben dat hen in principe recht geeft 
op een sociale woning, dit is wanneer ze een 
inkomen hebben beneden 25 miljoen lire 
(500 000 BEF/200 000 Euro) per jaar, mogen ze 
hun woning gedurende nog 3 jaar gebruiken. Het 
gebouw - dat weliswaar eigendom wordt van de 
Staat - wordt pas afgebroken nadat er een indivi­
duele oplossing voor alternatieve huisvesting 
werd aangeboden. De bewoners moeten geduren­
de die periode wel een vergoeding (een soort 
huur) die gelijk is aan 15 procent van hun inko­
men betalen. 

Een tweede sociale maatregel betreft de vrijma-
Idng van middelen voor de bouw van sociale 
woningen voor huishoudens die illegaal gebouw­
de woningen betrekken. Daartoe is door de 
Italiaanse regering via een sociaal fonds 
onmiddellijk 1100 miljard Lire (22 miljard BEF/9 
miljard Euro) vrijgemaakt. Deze publieke huis­
vesting is volgens minister Michelli 'het lichtend 
gezicht van de bulldozers'. 

Kwaliteitsattest 
De strijd tegen de illegale woningen wordt gekop­
peld aan de strijd tegen slecht gebouwde wonin­
gen. Illegale woningen zijn vaak slecht gebouwd 
en worden niet gecontroleerd. Fiet is de bedoeling 
om een attest in te voeren waarin voor elk 
gebouw de technische kenmerken worden 
beschreven. In dit attest zullen de structurele 
karakteristieken van het gebouw en van het 
bouwterrein worden opgenomen, evenals de wij­
zigingen die er worden aangebracht. Dit attest 
moet elke 10 jaar worden geactualiseerd. De 
coördinatie ligt bij de gemeente. 

Knipperlicht 
Tfen einde het bouwen van illegale woningen te 
vermijden, worden ook de alarmproccdurcs aan­
gepast. De gemeente, meer bepaald de gemeente­
secretaris, wordt belast met het maandelijks 
doorsturen van de lijst van bouwovertredingen 
aan de nutsbedrijven. Deze mogen dan geen 
diensten - bijvoorbeeld elektriciteit - leveren. De 
elektriciteitsmaatschappij Enel heeft met de 
milieubeweging Legambientc en ANCI, dit is de 
vereniging van Italiaanse gemeenten, een proto­
col afgesloten met het engagement om de bepa­
lingen van de wet uit te voeren. Niettegenstaande 
deze maatregel ook reeds in de wet van 1985 was 
ingeschreven, bleef hij dode letter en gebruiken 
bouwlustigen vervalste attesten om aan elektri­
citeit te geraken. Enel is voorlopig de enige maat­
schappij die een dergelijk protocol heeft onderte­
kend. 

Kritiek 
De voorzitter van Legambiente, E. Realacci, ziet 
de nieuwe wet wel zitten. Voor hem is het een 
teken van ommekeer waarop reeds lang is 
gewacht. Het WWF daarentegen is minder 
enthousiast. Voor hen gaat de wet niet ver 

genoeg. Het zijn vooral de sociale correcties die 
kwaad bloed zetten. Door deze sociale correcties 
zullen de illegaal gebouwde woningen nog jaren 
lauinen blijven staan. Afbraak is mimers onmo­
gelijk zolang de bewoner of iemand van zijn fami­
lie er nog in woont. Het WWF betwijfelt immers 
of de regering er ooit zal in slagen om de nodige 
sociale woningen te bouwen. Indien niet, dan 
zullen de woningen langer dan de voorziene drie 
jaar in gebruik blijven. 

De finaliteit van de wet is goed, zo stelt het 
WWF, maar het resultaat zou wel eens het tegen­
overgestelde loinnen zijn. Doordat men in huis­
vesting dient te voorzien van degenen wiens huis 
wordt afgebroken, zal er nog meer gebouwd moe­
ten worden en zal er dus nog meer ruimte (ook 
illegaal) ingenomen moeten worden. In die zin 
zullen de voorziene sociale correcties de illegale 
bouwers belonen. Het WWF vindt dat de over­
heid de oplossing voor de woningnood in de 
bestaande bebouwing moet zoeken. 

Illegaal bouwen versus sociale 
huisvesting in Italië 
Het is nuttig om even stil te staan bij de ruimere 
context van bouwovertredingen in Italië. Massaal 
illegaal bouwen gebeurt immers niet m het lucht­
ledige. De context van de specifieke politieke eco­
nomie van vooral Zuid-Italië - de maffiageschie­
denis met haar wonderbaarlijke mix van politiek 
en economie in ruil voor buit, macht en stem­
men en waarin de magistratuur de ogen dicht­
houdt - met strikte stedenbouwkundige voor­
schriften en de specifieke condities op de woning­
markt zijn niet vreemd aan 'de drang' om dan 
toch maar illegaal te gaan bouwen. 

Bovendien is de Italiaanse overheid inzake huis­
vesting ternauwernood tussengekomen, met tol 
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gevolg dat de Italianen met zowat de slechtste 
huisvcstingsconditics van de EU geconfronteerd 
worden. 21 procent van de Italiaanse huishou­
dens leeft in overbevolkte woningen tegenover IO 
procent in de EU en bijvoorbeeld slechts 5 pro­
cent in België, 38 procent van de Italiaanse huis­
houdens vindt de woonkosten bovendien veel te 
hoog en stelt dat ze als een molensteen om hun 
hals hangen. In de EU geldt dit voor slechts 21 
procent van de huishoudens, in België voor 22 
procent. 

De signalen voor deze situatie Icwamen reeds in 
het begin van de jaren '80 aan het licht, maar de 
overheid stuurde haar (non)beleid niet bij. 
Integendeel, het beleid bleef vasthouden aan de 
promotie van het eigen woningbezit. Wanneer 
een overheid weinig investeert in publieke huis­
vesting, dan vallen de huishoudens voor hun 
huisvesting terug op de eigendomsmarkt of op de 
private huurmarkt. Omdat eigendomswonmgen 
duur zijn, zijn ze niet toegankelijk voor de lage en 
zelfs middeninkomensgroepen. Het is dus de par­
ticuliere huurmarkt die instaat voor de opvang 
van zij die geen eigenaar laninen worden. 

De omvang van dit 'vangnet' is in Italië echter 
drastisch geIcrompcn. Tussen 1981 en 1991 daal­
de het aantal particuliere huui-woningen met 1,2 
miljoen eenheden. Deels was dit het gevolg van 
de verkoop voor eigen bewoning, vooral in de ste­
den. Maar daarnaast speelt ook de gewijzigde 
interesse van investeerders in vastgoed een 

belangrijke rol: in de jaren na de Tweede 
Wereldoorlog was het omwille van de schaarste 
in huisvesting rendabel om te investeren in huur­
woningen. Naarmate de tijd vorderde en de 
Icwantitatieve tekorten afnamen, werd dit steeds 
minder het geval. Als gevolg van de groei van het 
toerisme werd steeds meer geïnvesteerd in twee­
de woningen en vakantiewoningen in toeristi­
sche streken en in de steden. Dit had niet alleen 
tot gevolg dat middelen die traditioneel voor de 
hoofdverbli)fplaats bestemd waren, verdwenen, 
het had ook als effect dat de statistieken van de 
woningbouwproductie verkeerd werden inge­
schat: woningen die niet bestemd waren voor 
hoofdverblijfplaats maakten ,S0 procent uit van 
de toename van de woningvoorraad tussen 1971 
en 1981. Na dat jaartal nam het aandeel woning 
voor hoofdverblijfplaats weer wat toe, maar nog 
steeds 20 a 30 procent van de bijkomende woon-
gelegcnheden zijn tweede of vakantiewoningen. 
De woningmarkt in Italië is dan ook veel Icrapper 
dan algemeen wordt aangenomen. 

Maar er is nog meer. De private huursector werd 
door een toenemende dreiging van uitzetting 
steeds minder een zinvol huisvestingsalternatief. 
Het probleem van de uithuiszettingen is een 
onverwacht neveneffect van de 'Fair Rent Act' 
van 1978. Het doel van de wet was om te grote 
prijsstijgingen op de particuliere huurmarkt 
tegen te gaan. Daartoe voerde de wet twee maat­
regelen in: de eerste betrof een regtilarisatie van 
de huurprijzen en de tweede de duur van het 
huurcontract. Een wettelijk huurcontract werd zo 
op 4 jaar gebracht. Daarna was de eigenaar of de 
huurder vrij om het contract te verlengen of niet. 
Het gevolg was dat op het einde van de eerste vier 
jaar heel wat eigenaars weigerden om de contrac­
ten te verlengen, waarna voor beide partijen een 
lange juridische lijdensweg volgde: vooreerst 
ontvingen huurders een aankondiging van 
contractbeëindiging, gevolgd door een bevel om 
de woning te verlaten, wat in een volgende fase 
juridisch bekrachtigd werd en de politie toeliet 
om de uithuiszetting uit te voeren. Daar de mas­
sale uithuiszetting finaal te delicaat bleek te zijn, 
was het politieke antwoord een uitstel van de 
implementatie. Daardoor zijn heel veel uitzet­
tingsbevelen blijven liggen. In 1995 wachtten er 
800 000 op uitvoering. Van deze grote groep heb­
ben zij die er financieel wat beter voorstaan, met 
succes geprobeerd om eigenaar te worden. Een 
zwakkere groep heeft het zwaard van Damocles 
aanvaard en is blijven wonen. En een derde groep 
werd uitgezet. Dit betrof in bijvoorbeeld 1993 
ongeveer 20 000 huishoudens. 

Als kers op de taart werd er in 1993 een wet 
geïntroduceerd die oplegt om ook nog eens 50 
procent van de publieke woningvoorraad te ver­
kopen. Deze verkoop van sociale woningen 
en het regelmatig werkende 'generaal pardon' 
voor illegale bouwers in het verleden hadden 
als bedoeling om de armlastige staatskas te spij-
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De Vlaanise Milieumaatschappij 
lioudt iiet voor u in de galen. 

(Zie pag. 4) 

L3nODOUW6r, industrieel ot gewone burger, de Vlaamse 
Milieumaatschappij houdt het voor u in de gaten. Zowel de 
kwaliteit van water, lucht en leefmilieu als uw bijdrage eraan. 
In haar nieuwe tijdschrift "de verrekijker" komt elke 3 maand 
één milieuthema aan de beurt. In het eerste nummer spit zij 
de landbouw grondig uit. 

De Vlaamse Milieumaatschappij 
is het 'argusoog van Vlaanderen'. Op basis 
van voortdurende metingen controleert /.ij 
cHe kwaliteit van water, lucht en leefmilieu. 
Daarbij legt zij de vinger op de wonde en 
duidt /e oorzaken en gevolgen van de ver­

vuiling aan. Tegelijk bepaalt ze hoe het 
anders en beter kan. 

Vlaamse Milieumaatschappij 

Dok U wil er waarschijnlijk meer over weten. Over 
de relatie tussen de landbouw en onze leefomgeving. ■ 
Of meer algemeen, over hoe CMIS milieu eraan toe is. 
Over wat eraan gedaan wordt en wat u er /elf 
kan aan doen. 

Bel de Vlaamse Infolijn op 0800/3 02 01. 
En vraag de eerste "verrekijker" aan. 
Of beter nog, neem een abonnement. 
Dan ontvangt u ook alle volgende 
nummers. Gratis. 
Da's geen geld voor een beter milieu. 

J^ De Vlaamse Infolijn 
I 0800/3 02 0 1 ^ 

elke werkdag tussen 9 en I 9 uur 


